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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel - SDS/MMA - tem como missdo promo-
ver politicas e instrumentos que consolidem princi-
pios e praticas do desenvolvimento sustentavel, sem-
pre integrando agdes do governo com a sociedade.

Um dos objetivos basicos da SDS/MMA ¢é a elabo-
ragdo e adogdo de estratégias que permitam superar
problemas ambientais provocados pelo atual modelo
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, bem
como o desenvolvimento de alternativas sustentaveis
para o relacionamento da sociedade com a natureza.

Sob coordenagdo do Departamento de Gestdo
Ambiental e Territorial (DGAT/SDS/MMA) e a par-
ceria institucional da Organiza¢do das Nagdes Uni-
das para Agricultura e Alimenta¢do (FAO/ONU), o
Projeto de Gestao Ambiental Rural - GESTAR dedi-
ca-se a difundir e consolidar o desenvolvimento rural
sustentavel e a justica ambiental, por meio de agoes
de motivagao, capacitagdo e engajamento das comu-
nidades, em busca da melhoria da qualidade ambien-
tal e das condigdes de vida nos territdrios onde atua.

O principal objetivo do GESTAR ¢ contribuir para
o desenvolvimento de programas e projetos de desen-
volvimento rural sustentavel. Para tanto, dissemina e
coordena atividades ligadas a gestdao ambiental terri-
torial, além de integrar politicas governamentais que
envolvam participagdo direta das comunidades, mo-
tivando o sentimento de pertenga no territdrio, que
fortaleca a capacidade técnica das institui¢oes go-
vernamentais e das organizagdes da sociedade civil.

Este documento sistematiza os procedimentos
para a implantacdo e desenvolvimento das propostas
do GESTAR nas suas diversas unidades territoriais
constituidas no pais.

O fundamental da abordagem territorial adotada
pelo GESTAR ¢ a identificagdo dos problemas socio-
ambientais e o levantamento das estratégias de solu-
¢ao disponiveis. O ponto de partida é a compreen-
sdo dos sistemas de produgao e dos problemas am-
bientais a eles associados. Na perspectiva GESTAR, a
sustentabilidade esta fortemente condicionada pelas

a realidade das
0 comunitaria com
de cada familia.

Para a elaboragdo deste caderno, contamos com a
consultoria do Prof. Horacio Martins e toda a equipe
técnica envolvida nesse projeto.

Gilney Viana
Secretario de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel - SDS/MMA

José Tubino
Representante da FAO/BRASIL






2. INTRODUCAO

O Projeto Nacional de Gestao Ambiental Rural
- GESTAR ¢ uma iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente - MMA e de seus parceiros para promo-
ver a gestdo ambiental nas areas rurais, concebida
para incorporar e institucionalizar nos processos de
desenvolvimento as recomendagdes da Agenda 21
Brasileira, as emanadas da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre os Assentamentos Humanos - HABI-
TAT I1 e as do Compromisso Terceiro da Declaragdo
de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial, nos
processos de desenvolvimento das dreas rurais.

A situagdo atual do meio ambiente rural no pais
constitui um motivo de preocupacio das autorida-
des e da populagdo em geral porque os impactos an-
tropicos negativos sao cada vez mais prejudiciais a
populacédo do pais. Atualmente, o governo brasilei-
ro esta consciente da necessidade de se estabelecer
uma agdo conjunta com a sociedade civil organiza-
da e conscientizada visando alcancar a melhoria da
qualidade ambiental e de vida e o desenvolvimento
sustentavel rural através de instrumentos de gestao
ambiental rural.

As agdes dos governos nos aspectos ambientais de
assentamentos humanos do meio rural tém sido ca-
racterizadas pelas aces punitivas dos produtores ru-
rais infratores da legislagao. Pouco foi feito para de-
monstrar a populagdo rural do pais que um processo
de gestao ambiental preventivo para promover o de-
senvolvimento rural sustentavel se apdia no conceito
de cidadania ambiental e na a¢do da sociedade civil
organizada e conscientizada. Foi através dessa cons-
tatacdo que surgiu o GESTAR.

O Projeto define estratégias de agao de gestdo am-
biental rural que afirmam a sustentabilidade do de-
senvolvimento rural assentado num compromisso
de motivagao, mobilizagdo e engajamento das comu-
nidades rurais envolvidas.

A sua concepgao esta baseada na construgao par-
ticipativa de compromissos de gestdo ambiental ru-
ral, apoiando-se na inter-relacdo das pessoas nas co-
munidades, das entidades da sociedade civil organi-
zada, das escolas, das universidades e dos governos

unicipais, in-

rticipagdo social sdo as

STAR. Sua atuacéo da-se

de forma transversal as politicas publicas setoriais e

enseja motivar e instrumentalizar as institui¢des pu-

blicas, privadas e da sociedade civil em todos os ni-

veis, bem como as comunidades e suas organizagdes,

a adotarem processos de gestao ambiental rural nes-
se territorio.

Para o fortalecimento da sua agao, o GESTAR es-
tabeleceu cooperagdo com a FAO e o PNUD visando
o refor¢o do SISNAMA. Dessa maneira, o Projeto de
Gestdao Ambiental Rural - GESTAR busca fortalecer
a capacidade técnica das instituigdes governamentais
em ambito federal, estadual e municipal, das organi-
zagoes e entidades da sociedade civil e as da econo-
mia que direta e indiretamente estejam vinculadas a
tematica ambiental rural.






3. CONCEITOS BASICOS

A coeréncia interna das concepgdes e as propostas
estratégicas do GESTAR apdiam-se nas definigdes de
politicas publicas globais para o meio ambiente do
Governo Federal, assim como nos seus compromis-
sos internacionais sobre a matéria.

Os conceitos basicos aqui apresentados tém como
objetivo inserir as concepgdes e propostas do GES-
TAR num universo de compreensao e de agao de de-
senvolvimento rural sustentdvel, nas suas mais di-
versas dimensdes, de conformidade com as diretri-
zes estratégicas de a¢do do Ministério do Meio Am-
biente - MMA.

O conceito mais geral é o de sustentabilidade. Nele
reside a base de todo o esforgo da gestao ambiental
rural. Dessa maneira, os compromissos politicos e
sociais com a sustentabilidade e a qualidade de vida
tornam-se os elos condutores das estratégias de acao
do GESTAR.

3.1. COMPROMISSO COM A
SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade implica na consideragao de va-
rias dimensoes, as quais devem ser contempladas no
seu conjunto e de forma interdependente. As dimen-
soes da sustentabilidade sdo: econdmica, politica, so-
cial, cultural, ambiental e institucional.

Para implementar a sustentabilidade e garantir
a agrobiodiversidade, Constanza (1991:16) propoe
que “(...) todos os projetos deveriam se submeter aos
seguintes critérios: para recursos renovaveis, a taxa
de colheita ndo pode exceder a taxa de regeneragao
(capacidade de campo) e a taxa de degradagao pro-
vocada por cada projeto ndo pode exceder a capaci-
dade de assimilagdo do meio ambiente (disposi¢ao
de sustentacdo para a degradagdo). Para recursos nao
renovaveis a taxa de degradacdo de cada projeto nao
podera exceder a capacidade de assimilagdo do meio
ambiente, e a exploragdo dos recursos nao renova-
veis requerera desenvolvimento comparavel de subs-
titutos renovaveis para cada recurso. Isto garantira
um padréo de sustentabilidade minima; e uma vez
obtido, poderao ser selecionados projetos que apre-

¢do apresenta li-
relacdo entre taxas
se refere (ex. madeira), o qual é
tratado como ependente. E, nos ecossis-
temas complexos, como a floresta, por exemplo, essa
abordagem é insuficiente. Castro (1993: 5-6) obser-
va que “(...) A sustentabilidade da produ¢do de um
unico recurso é baseada no conceito de equilibrio,
isto ¢, o balan¢o entre crescimento e colheita pode
ser sustentado indefinidamente, desde que sua ex-
tracdo periddica seja menor ou igual ao seu cresci-
mento neste intervalo de tempo. Este principio pri-
mario da economia de recursos é adequado, com li-
mitagdes, quando se considera a floresta como fonte
de um unico recurso de forma genérica como a ma-
deira, 4gua ou proteina. E uma andlise mecanica sim-
ples, que considera o recurso explorado como uma
variavel independente das mudancas que ocorrem
no meio devido a sua exploragao.”

Outras limitagdes a esses critérios de sustentabi-
lidade podem ser aventadas. Como exemplo, estd o
questionamento provocado por Castro (ibid; p. 1)
com rela¢io ao conceito de recurso, quando assevera
“(...) o que é recurso para um grupo social ndo é para
outro. Para quem vive na floresta, ela é fonte de mul-
tiplos recursos. Para outros, ¢ apenas um estoque de
madeira. Para o pecuarista, a floresta nao é recurso,
¢ apenas um empecilho para a utilizagao do recurso
que lhe interessa, o solo. Ha, portanto, diferentes per-
cepgoes da utilidade da floresta no espaco, o que leva
inevitavelmente a um conflito de interesses.”

A sustentabilidade devera ser abordada sob diver-
sas dimensdes, para fins do GESTAR: ambiental, es-
pacial, politica, economica e cultural. Os temas mais
relevantes dessas dimensdes da sustentabilidade do
ponto de vista do GESTAR sao:

Dimensao Ambiental

« Conservagao e controle da diversidade biologi-
ca e da atmosfera



« Recuperagio e despoluicdo das dguas e nascen-
tes

« Recarga de aqiiiferos

« Contengéo de encostas

o Preservacdo de matas ciliares
« Viveiros e plantio de arvores

o Reflorestamento e combate ao desflorestamen-
to

« Da protegdo dos oceanos, mares e das zonas
costeiras

 Manejo de ecossistemas frageis.

« A justica ambiental ou uso igualitario, sem de-
gradagdo, dos recursos naturais o que implica
COmMpromissos com a:

o Reforma agraria ambientalmente sustentavel

o Agricultura familiar organizada em redes desde
a produgao primaria a distribui¢ao e consumo,

o Melhoria da qualidade de vida e do meio am-
biente,

o O saneamento ambiental rural na industria da
reciclagem, no manejo adequado dos residuos,
dos afluentes, das substancias toxicas e de resi-
duos radioativos, das descargas pluviais, dos re-
siduos solidos, e dos esgotos urbanos.

Dimensao espacial

o Ocupagdo do territdrio, apropriagdo da terra e
distribui¢do regional da populagdo e da renda,
« Uso eficiente do territério por potencialidades

e estimulando reverter migragao para o novo
mundo rural,

« Apoio a municipios associados num territorio
onde o desenvolvimento rural sustentavel é pla-
nejado em seu conjunto,

o Gestdo ambiental com foco territorial, voltada
para o conjunto das atividades presentes num
determinado espago.

Dimensao politica
o Fortalecimento das entidades representativas e

dos governos local, estadual e federal mediante
articulagdo e transversalidade duradoura,

» Governanga, no nivel de comunidades e ou das
Unidades Ambientais de Referéncia, mediante
envolvimento da sociedade civil organizada nas
decisoes das politicas publicas,

o Afirmacéo das mediagoes de representacdo dos
interesses coletivos,
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o A cooperagdo entre municipios mediante asso-
ciagdes ou consorcios,

« Mudanga nos sistemas de extensao, capacitagao
e apoio aos agricultores familiares.

Dimensao economica

o Crescimento continuado da renda, do PIB
e da produc¢do, a produtividade e aumen-
to do mercado interno e das exportagdes,

o A agricultura familiar incrementara a sua renda
liquida sustentadamente se integrar e diversifi-
car a sua atividade agropecuaria e conseguir in-
dustrializar e comercializar os seus produtos em
rede propria, mediante uma unidade central de
apoio gerencial para se organizar, acessar a sis-
temas modernos de informagao e de capacita-
¢ao0.; de marketing e com comercializagdo, utili-
zando marcar regionais fortes.

Dimensao cultural

» As aspiragdes, desejos e os modos de ser e de
viver das pessoas, socialmente articuladas e
em interag¢do, assim como as media¢des usadas
como parte integral desses modos de ser e de
viver (linguagem, idéias, crengas, valores, cos-
tumes, codigos, institui¢des, ferramentas, técni-
cas, arte, rituais e cerimonias). Inclui:

» Uso de sistemas locais e regionais de informa-
¢d0, comunicacao e capacitagdo para processos
étnicos, religiosos, padrdes e costumes,

o Valoriza¢do dos marcos regionais, o artesanato
e o turismo rurais com pesquisa,

» Desenvolvimento tecnoldgico e cooperagao, di-
fusdo e transferéncia de tecnologia.

« Os caminhos para a abordagem critica desses te-
mas sdo varios: desde um processo permanente
de participacido da populagdo nas decisdes so-
bre as agdes antrdpicas até mudangas conceitu-
ais sobre a relagdo homem-natureza. Nesse sen-
tido, a construgao social e participativa de com-
promissos com a sustentabilidade torna-se o es-
for¢o basico da estratégia da ado de gestdo am-
biental rural do GESTAR.

3.2. DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

O meio ambiente é considerado como um com-
plexo dindmico de fatores fisicos, quimicos e bioti-
cos que atuam sobre uma comunidade ecoldgica de-
terminada, em dltima andlise, a sua sobrevivéncia.
No meio ambiente rural, a comunidade ecoldgica in-



DESAFIOS A
CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

Esta suficientemente explicitada a

crise socio-ambiental que afeta a
humanidade, em 4mbito mundial e
crescente. Dentre os principais impasses
estdo o efeito estufa, as chuvas acidas,

os residuos radioativos sem destina¢ao
segura, o desflorestamento, a erosdo, a
salinizacdo e a desertificacdo das areas
agricolas, a poluicdo dos aqiiferos
superficiais e dos subterraneos, os
desequilibrios biologicos e os desastres
ecologicos, a fome e a exclusao social.
Isto é conseqiiéncia de um modelo

de sociedade baseado no consumo
desenfreado e perduldrio de matérias
primas e energia, e do avango do processo
capitalista, que promove a desigual
apropriacdo dos recursos naturais,

dos meios de produgéo e da riqueza
gerada a partir do esforco de todos.

A agricultura tem um peso expressivo
no passivo ambiental da sociedade
contemporanea, face a sua extensao
territorial, e pela forma predatoria
pela qual tem sido conduzida em

um expressivo nimero de situagdes,
nas mais distintas regioes.

Houve povos que souberam conviver
com o ambiente de forma harmonica,
caso das populagoes tradicionais dos
Andes, dos sistemas de terragos irrigados
da Asia, de muitas culturas indigenas das
regioes tropicais da América e Africa.
Mas com a disseminacio da “moderna”
agricultura em ambito mundial,

as praticas de manejo tradicionais,
desenvolvidas por muitas populagoes

no decorrer de muitos séculos tém sido
abandonadas, sob o fetiche das “novas”
tecnologias. O processo de devastacdo do
meio ambiente e dos recursos naturais
foi intensificado exponencialmente no
ultimo século, ndo apenas pela pressao
demografica, mas principalmente com

a expansao do padrao tecnoldgico

continua

clui os assentamentos humanos que se implafitaram
nos ecossistemas naturais, localizando-se térritorial-
mente em municipios rurais. Os assentamentos hu-
manos, mediante a acao politica, economica e social
da sua populagao, modificam as paisagens introdu-
zindo povoadossestradas, energia, saneamento,in-
fra-estrutura e'outras atividades e relagoes reciprocas
que alterand'a vida natural preexistente, onde todas as
partes sao comprometidas quando uma parte ¢ agre-
dida. Porém, ndo atuam em forma isolada. Elas sdo
influenciadas, internamente, pela agdo das familias e
grupos de interesse locais e, externamente, pelos in-
tercambios comerciais e migracoes, assim como pela
a¢do de governos municipais, estadual e federal e por
ONG’s e empresas com atividades que podem causar
impactos antropicos importantes.

O desenvolvimento rural sustentavel é concebi-
do como um processo planejado de intervengao da
sociedade civil e do governo, direcionando as suas
agoes politicas, seus programas e projetos para o es-
paco rural de modo a viabilizar op¢des duradouras
de progresso da populagéo rural, utilizando eficien-
temente as potencialidades existentes, nas suas di-
mensoes: ambiental, econdmica, social, politica, es-
pacial, cultural, e institucional. Essas dimensoes atu-
am de forma sistémica e integrada. Portanto, qual-
quer melhoramento ou impacto negativo de uma co-
munidade pode desencadear um melhoramento ou
impacto negativo nas outras.

O territorio é a unidade bésica de planejamento e
das agoes a serem desenvolvidas no ambito do Proje-
to. E um espaco fisico geograficamente definido, ge-
ralmente continuo, compreendendo cidades e cam-
pos, caracterizado por critérios multidimensionais,
tais como ambiente, economia, a sociedade, a cultu-
ra a politica e as institui¢des, e uma populagdo, com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacio-
nam interna e externamente, por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais ele-
mentos que indicam identidade e coesdo social, cul-
tural e territorial (NEAD, 2003: 34).

Como unidade ambiental de referéncia - UAR en-
tende-se uma drea territorial como o espago, no am-
bito dos territdrios, que se constitui no centro de de-
monstragdo para a difusdo das metodologias e tecno-
logias a serem experimentadas e validadas, no qual
se desenvolve o processo de construgdo do modelo
especifico de gestdao ambiental rural.

A bacia hidrografica é o conjunto de meios hidri-
cos (aquaticos) cujos cursos (ou leitos) se interligam.

1"



E um conjunto de terras banhadas por um rio prin-
cipal e seus tributarios (afluentes, sub afluentes etc.).
A bacia hidrografica é considerada como uma uni-
dade de relevo que contribui para um tnico coletor
de dguas pluviais. Em termos ambientais, ¢ a unidade
ecossistémica e morfologica que melhor reflete os im-
pactos das interferéncias antrépicas, seja na ocupagao
de terras com atividades agricolas ou na urbanizagao.

O ecdtopo é uma unidade de paisagem de caracte-
ristica homogénea, espacialmente bem definida e in-
ternamente coerente com respeito as relagoes entre
aspectos fisicos e bidticos (Schmithusen, 1959: 146).

Os assentamentos humanos rurais sdo conjuntos
de habitacoes formando comunidades, povoados, vi-
las ou cidades, ou se apresentando de maneira dis-
persas no campo, cujos habitantes sdo dedicados a
producéo, transformagao ou a servigos relaciona-
dos com a produgao agricola e nao agricola nos es-
pagos rurais, mantendo vinculos de vizinhanga bem
definidos. No Brasil, os assentamentos humanos do
meio rural recebem diversos nomes, entre os quais
podemos citar: povoados, assentamentos de refor-
ma agraria, vilas rurais, agrovilas, cidades de peque-
no porte (menores de 50.000 habitantes), habitacoes
rurais disseminadas no campo que configuram uma
comunidade ou outras formas de assentamento.

A gestdo ambiental rural é entendida no GESTAR
como o ordenamento dos recursos ambientais dos
territorios, por meio de agdes fisicas, econdmicas,
investimentos, providencias institucionais e juridi-
cas, com a finalidade manter ou recuperar a qualida-
de de vida do meio ambiente e promover o desenvol-
vimento rural sustentavel.

A governanga de uma regido, ou de um espago ge-
ografico e politico, esta baseada no principio da re-
presentatividade, que ao longo do tempo tem sido de
dificil aplicacao. Ja desde Platd a Rousseau se tinha
sempre presente que a area do exercicio democrati-
co tinha que ser pequena para que todos os cidadaos
pudessem oferecer a sua contribuigdo em pessoa.
Com a tecnologia atual, esse espago pode ser algo
maior. Porém, considera-se mais conveniente que as
decisoes sejam tomadas em dmbitos onde se exercam
liderancas locais como sdo os assentamentos huma-
nos ou comunidades.

A justica ambiental se expressa na melhoria da
qualidade de vida das comunidades rurais e em uso
adequado do territorio com o que elas se relacionam.
As comunidades (assentamentos humanos) no meio
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continuagdo

capital intensivo inerente a0 modelo
capitalista, lastreado na mecanizagio
intensiva, no consumo de energia fdssil
e agroquimicos, de forma desconectada
e inadequada a realidade ecoldgica

e sOcio-econdmica principalmente

das regides tropicais e subtropicais.

Com a crise contemporénea,
inicialmente surgiu na pauta da
agenda politica e académica a
discussio sobre o desenvolvimento
(FURTADO, 1986), conceito hoje
bastante utilizado para designar o
crescimento economico restrito.

Com o agravamento da crise 0s
debates evoluiram para a discussdo do
desenvolvimento sustentavel (SACHS,
1980; CMMAD, 1991), termo que
rapidamente se desgastou por nao

se fundamentar em uma formulacao
conceitual consistente, e pela forma
pela qual tem sido utilizado para
justificar os mais distintos interesses.

Na agricultura, todavia, muitos entendem
que a sustentabilidade cabe ser assumida
enquanto um objetivo a ser alcancado
(ALTIERI, 1998), como um elemento
norteador na busca de uma relagao

nao predatoria da agricultura com o
ambiente, de uma nova ética na relagdo
da espécie humana para com a natureza.



rural ndo tém acesso justo e eqiiitativo aos recursos
naturais e a terra. A populagdo como um todo conso-
me alimentos com residuos de agrotdxicos ou pouco
saudaveis. Os dejetos ndo tém tratamento adequado
e existem fontes importantes de riscos e danos am-
bientais para a populagao e para as geragdes futuras
pela degradagdo ambiental, acentuando-se, ainda, a
fome, a pobreza, a depredagio do espago rural e os
desequilibrios antropicos com a conseqiiente migra-
¢ao para as grandes cidades, violéncia, e insustenta-
bilidade do desenvolvimento do pais. Também a jus-
tica ambiental leva em conta a informagdo e capa-
citagdo cidada, assim como a vigilancia continua da
populagio local sobre os impactos da agao antrdpica.

Caracterizagdo institucional (CI), é entendida
como a identificagdo e avaliagao técnica/politica/ad-
ministrativa das institui¢des, entidades, organiza-
¢oes, conselhos e/ou féruns, assim como as demais
formas de institucionalidades, existentes no territo-
rio. Com este procedimento, espera-se ter melhor
conhecimento sobre as potencialidades e caréncias
de cada uma das institui¢es, bem como a capaci-
dade de articulacéo e mobilizagdo em suas dreas de
atuacdo. O processo de caracterizagao, implica ainda,
na espacializagao das informagdes, ou seja, a produ-
¢ao de cartas tematicas geo-referenciadas, contendo
o posicionamento geografico de todas as instituigdes,
entidades, organizagdes, conselhos e/ou foruns iden-
tificados e atuantes na area de influéncia direta do
projeto. Também se faz importante o conhecimento
da relagao dos Programas, Projetos e Inciativas Fede-
rais, Estaduais ou Municipais que estdo sendo desen-
volvidos no territério, de modo a verificar as conver-
géncias e/ou contradi¢des dos mesmos com os obje-
tivos do GESTAR.

Avaliagao Ambiental Integrada (AAI), enquanto
instrumento do GESTAR, ¢ resultado formal dos es-
tudos da situagdo fisica (solo, agua, vegetacdo), social
e econdmica realizada pelo GESTAR, de forma parti-
cipativa com as comunidades locais. As informagoes
coletadas, devem permitir o conhecimento das ca-
réncias - deficiéncias e potencialidades, de todas as
dimensdes do territdrio, historicamente acumuladas
pelas préticas sociais da comunidade.

Plano de Gestao Ambiental Rural (PGAR), en-
quanto instrumento do GESTAR, ¢ um plano indi-
cativo de metas estratégicas para a melhoria da qua-
lidade ambiental e da vida da populagio do territo-
rio. Sua elaboragio se dd durante todo o processo de
construcdo das acoes de caracterizacio institucional
e da avaliagdo ambiental integrada, que por sua vez

sdo retro alimentados pelo
que se aportam nas UARs.

¢do, validade e fo
ral sustentaveis






4. OBJETIVOS, PRINCIPIOS E ESTRATEGIA

DE ACAO DO GESTAR

4.1. OBJETIVOS

O objetivo principal do Projeto de Gestdo Am-
biental Rural - GESTAR é:

o Contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e do meio ambiente nas areas rurais,
formular e implementar coletivamente estraté-
gias de gestdo ambiental que incorporem a pers-
pectiva do planejamento territorial, da partici-
pacio, da troca de saberes e da sustentabilidade.

Como objetivos especificos tém-se:

« Desenvolver metodologias capazes de promover
a articulagdo institucional, horizontal e vertical
em todos os niveis, de atuagao conjunta das ins-
tituicdes publicas, privadas e organizagoes da so-
ciedade civil como forma de convergir nos terri-
torios os esforcos setoriais financeiros, economi-
cos e sociais num processo integrado de gestao
ambiental para o desenvolvimento sustentavel;

o Intervir no territério promovendo o desenvol-
vimento de processos da Caracterizacdo Institu-
cional, da Avaliagdo Ambiental Integrada - AAI
e a elaborac¢éo do Plano de Gestdo Ambiental
Rural - PGAR para a melhoria da qualidade do
meio ambiente e da vida da popula¢io que pos-
sam ser incorporados pelos assentamentos hu-
manos do meio rural e que promovam o uso de
tecnologias ambientalmente corretas com én-
fases na seguranga alimentar e melhoramento
tecnologico e financeiro das unidades familia-
res que realizam atividades agricolas, agroin-
dustriais e de servigos;

« Utilizar a comunicacéo e a educagdo populares
de base como meio de promover a consciéncia e
a cidadania ambiental nas organizagdes e fami-
lias através do estabelecimento de espagos per-
manentes de discussdo e geragdo de propostas
de recuperagio, preserva¢do e conservagao de
areas impactadas negativamente pelas a¢oes an-
tropicas;

o Apoiar as iniciativas de pesquisas ambientais, de-
senvolvimento de instrumentos e metodologias,
identificagao e facilitagdo de financiamentos
nacionais e internacionais e créditos apropria-
dos relacionados com a gestdo ambiental rural.

4.2. PRINCIPIOS

Os principios adotados pelo Projeto GESTAR como
referenciais para a promogao do desenvolvimen-
to sustentdvel se baseiam na AGENDA 21 Global

e Carta da Terra.

PRINCiPIOS DA AGENDA 21 GLOBAL
« Combate a pobreza;

o Mudanga dos padrées de consumo;

« Dinadmica demografica e sustentabilidade;

« Prote¢do e promogao das
condi¢des da satide humana;

» Promocio do DS dos
assentamentos humanos;

« Integragdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes;

o Protecdo da atmosfera;

 Abordagem integrada do planejamento e
do gerenciamento dos recursos terrestres;

« Combate ao desflorestamento;

 Manejo de ecossistemas frageis: a luta
contra a desertificacio e a seca;

o Gerenciamento de ecossistemas
frageis: DS das montanhas;

o Promocio do desenvolvimento
rural e agricola sustentavel;

« Conservacdo da diversidade bioldgica;

« Manejo ambientalmente
saudavel da biotecnologia;

« Prote¢do da qualidade e do abastecimento
dos recursos hidricos: aplicagdo de
critérios integrados no desenvolvimento,
manejo e uso dos recursos hidricos;

« Protecdo de oceanos, de todos os tipos de
mares - inclusive mares fechados - e das
zonas costeiras e protegdo. Uso racional e
desenvolvimento de seus recursos vivos;

« Manejo ecologicamente saudavel das
substancias quimicas tdxicas, incluida
na prevengao do trafico internacional
dos produtos toxicos e perigosos;

+ Manejo ambientalmente saudavel
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dos residuos perigosos. Incluindo a
prevencao do trafico internacional
ilicito de residuos perigosos;

« Manejo ambientalmente saudavel
dos residuos solidos e questdes
relacionadas com esgotos;

+ Manejo seguro e ambientalmente
saudavel dos residuos radioativos;

« Ac¢do mundial pela mulher, com vistas a um
desenvolvi-mento sustentével eqiiitativo;

« Ainfancia e a juventude no
desenvolvimento sustentavel;

o Reconhecimento e fortalescimento
do papel das popula-¢oes indigenas
e suas comunidades;

« Fortalecimento do papel das
Organizagoes Nao-Governamentais:
parceiros para um DS;

« Iniciativas das autoridades locais
em apoio a Agenda 21;

o Fortalecimento do papel dos
trabalhadores e de seus sindicatos;

o Fortalecimento do papel do
comeércio e da industria;

« Comunidade cientifica e tecnologica;
« Fortalecimento do papel dos agricultores;
o Recursos e mecanismos de financiamento;

« Transferéncia de tecnologia
ambientalmente saudavel, cooperagdo
e fortalecimento institucional;

o A ciéncia para o DS;

 Promogéo do ensino, da
conscientiza¢do e do treinamento.

PRINCiPIOS DA CARTA DA TERRA

I. RESPEITAR E CUIDAR DA
COMUNIDADE DA VIDA
1. Respeitar a Terra e a vida em
toda sua diversidade.
2. Cuidar da comunidade da vida com
compreensao, COMpaixao e amor.

3. Construir sociedades democraticas
que sejam justas, participativas,
sustentaveis e pacificas.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra
para as atuais e as futuras geragoes.

II. INTEGRIDADE ECOLOGICA

5. Proteger e restaurar a integridade
dos sistemas ecoldgicos da Terra,

com especial preocupacio pela
diversidade bioldgica e pelos processos
naturais que sustentam a vida.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o
melhor método de prote¢do ambiental
e, quando o conhecimento for limitado,
assumir uma postura de precaugio.

7. Adotar padrdes de produgio, consumo e
reproducdo que protejam as capacidades
regenerativas da Terra, os direitos
humanos e o bem-estar comunitario.

8. Avancar o estudo da sustentabilidade
ecoldgica e promover a troca
aberta e a ampla aplicagdo do
conhecimento adquirido.

I11. JUSTICA SOCIAL E ECONOMICA

9. Erradicar a pobreza como um
imperativo ético, social e ambiental.

10. Garantir que as atividades e institui¢oes
econdmicas em todos os niveis
promovam o desenvolvimento humano
de forma eqpiitativa e sustentavel.

11. Afirmar a igualdade e a eqiiidade
de género como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar
o acesso universal a educagao, assisténcia
de saude e as oportunidades economicas.

12. Defender, sem discriminagdo, os
direitos de todas as pessoas a um
ambiente natural e social, capaz de
assegurar a dignidade humana, a satude
corporal e o bem-estar espiritual,
concedendo especial atengdo aos direitos
dos povos indigenas e minorias.

IV. DEMOCRACIA, NAO VIOLENCIA E PAZ

13. Fortalecer as instituigoes democraticas
em todos os niveis e proporcionar-
lhes transparéncia e prestagao de
contas no exercicio do governo,
participagdo inclusiva na tomada
de decisoes, e acesso a justica.

14. Integrar, na educagao formal
e na aprendizagem ao longo da
vida, os conhecimentos, valores e
habilidades necessarias para um
modo de vida sustentdvel.

15. Tratar todos os seres vivos com
respeito e consideragao.

16. Promover uma cultura de
tolerdncia, ndo violéncia e paz.



4.3. ESTRATEGIAS DE ACAO

As agdes estratégicas que deverdo guiar a imple-
menta¢do do GESTAR sdo:

a) Fortalecer a governanga democratica e partici-
pativa no Territorio

« A sociedade civil organizada dos assentamen-
tos humanos sera incentivada a exercer a sua ci-
dadania ambiental mediante seu compromisso
num processo democratico de efetiva organi-
zagao, planejamento e implementacdo de agdes
de interesse coletivo de gestdo ambiental rural.
Uma governanga que reabilite e incentive a vida
social e melhore a relagdo homem-natureza. As
agdes de governanga nos assentamentos huma-
nos do Territdrio significam a realizagdo e im-
plantagdo consensuadas de um planejamento
estratégico da gestao ambiental rural - PGAR.

o A melhoria da qualidade de vida no meio ru-
ral estd intimamente relacionada com a recupe-
ra¢do, preservagdo e conservagao do meio am-
biente, assim como a afirmacio e fortalecimento
das praticas de gestao ambiental rural nos pro-
jetos relacionados com a geragdo de trabalho e
renda das familias, de amplia¢ao dos servigos
como 0 acesso a agua potavel, ao saneamento
basico, a remogao de residuos, a energia segura,
aeducacio, a servicos de saude;

A pratica da justica ambiental ou acesso iguali-
tario para os recursos e preserva¢ao e melhora-
mento dos mesmos, incluindo a terra e a d4gua e
prevalecendo as necessidades dos mais pobres.

b) Construcdo da problematica ambiental (AAI)
do Territdrio e a elaboragao do plano estratégico de
gestdo ambiental (PGAR)

O GESTAR, no nivel dos territorios, sera desenvol-
vido pelas institui¢oes da sociedade civil, levando em
consideragdo os problemas enfrentados localmente e
identificados pela Caracterizagao Institucional (CI)
e da AAI dentro do ambito do Territdrio. Logo, uti-
lizando o instrumento do PGAR buscarao obter o
apoio técnico e economico eficiente articulando-se:

o Internamente, entre institui¢des locais como go-
vernos municipais, entidades que atuam na area
como ONG, sindicatos, organizagdes de agri-
cultores, escolas, universidades e outras;

« Externamente, com entidades de fora do territd-
rio, mas com influéncia interna, como empresas
produtoras, mercados, comércio, aliancas estra-

tégicas produtivas e
estaduais e federal, pa
nacionais e internaci
¢oes unidas ou d
vigos, de agroi
milias. As

tores internos
a¢ao e capacitagao
opulagio local, pla-
acdo de qualquer recur-
SO com a segura seu implante dentro da conta-
bilidade ambiental local. O que é subtraido tem que
ser renovado em quantidade superior para que se dé
o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o que ja foi indicado anteriormen-
te, a seguranca ambiental devera ser discutida inter-
namente. Porém, uma ajuda articulada com setores
desenvolvimentistas do exterior do territdrio sera
um apoio necessario. Ao mesmo tempo, a ampliagdo
dos processos produtivos do territério, propiciando
sua comercializagdo dentro e, sobretudo, fora dessa
area territorial, produzindo para exportagao prima-
ria e em especial com agregacdo de valor, acarretara
a ampliacdo de excedentes dentro do territorio e, as-
sim, ter-se-a vantagens pela entrada de novos recur-
sos ou ativos decorrentes dessa exportagao. Isso nao
s6 tem a ver com mercadorias, mas, também, com o
intercambio de pessoas e de recursos financeiros.

c¢) Canalizagdo dos conflitos de interesses

A premissa basica é de que existem grupos e inte-
resses diversos nas comunidades rurais. Através de
didlogos, pactos e negociacdes buscar-se-a compati-
bilizar os diferentes interesses para promover solu-
¢Oes com impactos positivos na qualidade ambien-
tal e de vida. A participagdo de forgas externas que
apoiem a negociagao mediante tecnologias, financia-
mentos, pesquisas e, sobretudo, comunica¢io com a
majoria da populagdo sobre as condi¢des e possibi-
lidades locais de melhoramento ambiental e desen-
volvimento sustentavel do territorio, ¢ um fator “sine
qua non” para a promogao da Agenda 21 nos territo-
rios definidos pelo Gestar.







5. COMPONENTES DO GESTAR

Séo trés os componentes do GESTAR: articulagdo,
interven¢do e comunicagio e educagio popular.

Esses trés componentes foram desenhados para
apoiar a sociedade civil organizada na formulagao e
implementagao da Caracterizagdo Institucional (CI),
da Avaliagao Ambiental Integrada (AAI) e dos Pla-
nos de Gestao Ambiental Rural (PGAR), os quais
constituem os principais instrumentos estratégicos
para a orientagdo das agdes operacionais de gestao
ambiental rural do GESTAR no territorio.

Com esse arcabougo de elementos de politica pu-
blica, poder-se-a compatibilizar as agdes da popula-
¢ao local com as normas e leis ambientais ajudando-
a aampliar seus conhecimentos sobre a matéria pelo
acesso continuado a informagdes, critérios e instru-
mentos tecnologicos e metodoldgicos que a orien-
tem em aspectos como: uso adequado do solo, sanea-
mento rural, prote¢do de matas ciliares e mananciais,
quanto no que diz respeito ao uso e manejo dos resi-
duos solidos do campo, oriundos de atividades agri-
colas e nao-agricolas, incluindo a gestao de residuos
agroindustriais e domésticos entre outros aspectos.

As atividades realizadas em cada componente te-
rao influéncia sobre os outros dois, nao sendo pos-
sivel programar cada um por separado porque nao
sera possivel terminar uma atividade de um compo-
nente sem que tenha influéncia no outro. O que une
a a¢do dos componentes ¢ a sua incidéncia sobre a
realidade local. Portanto, ndo serd possivel, no GES-
TAR que um componente trabalhe independente-
mente dos demais.

A programagcao de atividades de cada componen-
te serd analisada periodicamente em contato com
as comunidades, em audiéncias comunitdrias, onde
serd avaliado o grau de realizacdo de cada um dos
trés componentes. A dindmica dos trabalhos levara a
populagdo local a influenciar constantemente as ati-
vidades do GESTAR incorporando os avangos nos
seus dois instrumentos estratégicos de gestdo am-
biental rural: a AAI e 0o PGAR. Com o intuito de sis-
tematizagdo pedagdgica, esses trés componentes se-
rdo descritos aqui de forma separada para efeitos di-

déticos,

-se a dimensao
todos as acdes do
constante didlogo en-
ociedade civil e suas insti-
tucionalidades, para se chegar a entendimentos entre
instituicoes, empresas, sindicatos, associagdes, enti-
dades representativas, projetos e ou programas, ou
outras capazes de materializarem agdes de interesse
coletivo no sentido da gestao ambiental rural objeti-
vando a qualidade ambiental e de vida.

dap

A articulagio é, também, um meio para a promo-
¢do da transversalidade das politicas e agdes publicas
e privadas horizontal e verticalmente dentro do ter-
ritério. Por meio da articulagdo, poder-se-a concer-
tar agdes que nao sao incluidas diretamente como re-
sultantes dos instrumentos do GESTAR, mas que sdo
complementos importantes para o melhoramento da
qualidade ambiental e de vida.

E mediante articulagdo que se poder identificar e
propor instancias de mediagio de interesses desde o
nivel local e comunitario, UAR, até o da bacia hidro-
grafica ou do territério.

b) o componente intervencao

O componente intervengéo foi concebido como
um conjunto de agdes, pesquisas, investimentos, fi-
nanciamentos e/ou atividades promovidas pelo GES-
TAR visando mudar os impactos antrdpicos negati-
vos de maneira a se alcancar a melhoria da qualidade
ambiental e de vida nos diferentes ecotopos da UAR
e do territorio como todo. Essas a¢oes deverdo ser
realizadas pelas comunidades e institui¢des da socie-
dade civil, assim como pelas instituigoes publicas e
universidades, todas elas articuladas, segundo suas
pertinéncias, nos ambitos federal, estadual e munici-
pal para a viabilizagao dos propdsitos do GESTAR.

Considerando-se que as comunidades rurais se
organizam predominantemente em ec6topos ou uni-




dades paisagisticas homogéneas que podem ser ma-
peadas, se utilizara esse parametro (ecotopo) como a
unidade espacial ambiental basica. Em muitos casos
um ecotopo podera corresponder a uma comunida-
de e, em outros casos, podera existir mais de um eco-
topo por comunidade.

O mapeamento e a caracterizagao numérica e des-
critiva podera fornecer bases para a indicagdo de me-
didas de melhoria da qualidade de vida e ambiental
utilizando um Sistema de Informagao Geografica -
SIG. Os ecétopos podem indicar paisagens com pre-
senca de degradagao ambiental que seria alvo de um
tratamento estratégico no PGAR.

Cada ecotopo sera analisado separadamente para
a AAI como para o PGAR. Ao indicar-se num mapa
um ecotopo, e ele ter referencial geografico no SIG,
também servira como a minima unidade referencial
dentro da UAR. Nos ecétopos se indicard agoes per-
tinentes para modifica¢ido do quadro de impactos
negativos das agdes humanas dentro deles, mediante
propostas estruturais que aumentem os empregos e
distribuida a renda para o melhoramento do quadro
ambiental geral em cada assentamento e no territo-
rio como um todo.

¢) componente comunicagio e educacio popular

A comunicagio e a educagdo popular tém como
objetivo a promogdo da governanga no territério e
a conscientizacéo e sensibilizacdo da populacio do
territorio sobre o papel de cada um na gestao am-
biental rural.

Esse componente se materializa num conjunto de
acOes preparatorias para se instrumentalizar as de-
cisdes coletivas sobre as iniciativas de gestdo am-
biental rural. Diferentes meios de comunicac¢do de
massa serdo mobilizados tais como imprensa, ra-
dio, internet e TV, assim como as a¢gdes comunica-
tivas de interacio face a face como as reunioes, cur-
sos, seminarios, disseminagdo de informagao inter-
pessoais e outras, utilizando as praticas pedagogicas
de educagao popular assim como as tecnologias de
comunicacio de base. Isso, evidentemente, ndo im-
plicara que néo se utilize o meio eletrénico contem-
poraneo como a internet e seus recursos técnicos.

A comunicagdo e a educagdo popular sdo conside-
radas como meios para dinamizar a interagao social
relacionada com a gestao ambiental e a melhoria da
qualidade de vida sob as suas mais diversas dimen-
soes, num processo de formagao e de interagao social.
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No nivel institucional se sugere trés instancias de

atuagao:

o nos servicos de assisténcia técnica e pesquisa
agropecudria com instrumentos de gestdo tec-
noldgicos e de organizagdo que contribuem para
amelhoria da qualidade ambiental e de vida nos
assentamentos humanos das dreas rurais;

o na criacdo de uma rede de comunica¢io sobre
gestdo ambiental rural que conecte o trabalho
dos centros universitarios com as necessida-
des tecnoldgicas dos produtores e proporcione
transparéncia na divulga¢do dos avancos dos
procedimentos de gestao;

¢ na capacitacio e treinamento de técnicos e di-
rigentes das diregdes das instituigdes publicas e
privadas de a¢do local, das liderancas das enti-
dades de representacdo de interesses e das orga-
nizagdes ndo governamentais sobre gestdo am-
biental rural.

No nivel das comunidades rurais se sugere quatro
areas de a¢do fundamentais:

« conscientizagdo e formagao dos produtores e
prestadores de servicos locais sobre a relevancia
e pertinéncia da gestdo ambiental rural ;

« capacitagdo dos organismos de representagao
de interesses locais para a elaboracdo da AAl e
na formulagdo do PGAR;

« capacitagdo de técnicos e dirigentes com atua-
¢a0 comunitaria para a introdugao da dimenséo
ambiental nos projetos de desenvolvimento e de
captagdo de recursos;

« formagdo e capacitagdo em informati-
ca da populagdo jovem e das liderangas po-
liticas comunitdrias para a inclusao digital.



6. INSTRUMENTOS DO GESTAR

Os principios, as estratégias de agdo e os compo-
nentes do GESTAR sdo materializados na consecu-
¢ao dos trés instrumentos estratégicos de gestdo am-
biental rural: a CI,a AAl e 0 PGAR.

6.1 CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL (Cl)

E entendida como a identificagdo e avaliagdo técni-
ca/politica/administrativa das institui¢oes, entidades,
organizagdes, conselhos e/ou féruns, assim como as
demais formas de institucionalidades, existentes no
territério. Com este procedimento, espera-se ter me-
lhor conhecimento sobre as potencialidades e carén-
cias de cada uma das instituigoes, bem como a capa-
cidade de articula¢do e mobilizagdo em suas dreas de
atuacdo. O processo de caracterizagao, implica ainda,
na espacializagao das informagdes, ou seja, a produ-
¢ao de cartas tematicas geo-referenciadas, contendo
o posicionamento geografico de todas as instituigdes,
entidades, organizagdes, conselhos e/ou foruns iden-
tificados e atuantes na area de influéncia direta do
projeto. Nesta CI, também se faz importante o co-
nhecimento da relagao dos programas e projetos Fe-
derais, Estaduais ou Municipais que estio sendo de-
senvolvidos no territorio, de modo a verificar as con-
vergéncias dos mesmos com o objetivo do GESTAR.

6.2 AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA - AAI

A AAI é um procedimento sistematico e continuo
de avaliagdo da qualidade ambiental e de vida do ter-
ritdrio. Ela se efetiva mediante a analise do sistema
de pressoes antrdpicas sobre o estado do meio am-
biente e das respostas a essas pressoes. A AAI serad
formulada pela populagdo visando uma integragao
efetiva dos aspectos fisicos, bioticos, econdmicos, so-
ciais e politicos ao planejamento do teritério decor-
rente de visdes e intenc¢des alternativas resultantes
dos interesses das comunidades.

A AAI se reveste, outrossim, com um carater de
observatorio ambiental que deverd ser mantido pela
sociedade civil organizada com o apoio dos organis-
mos governamentais e da economia.

A AAI deverd levar em consideragdo os enfoques
adiante citados e se apoiar nos recursos técnicos se-
guintes:

andlise do

« os regimes hidrologicos

« aqualidade atual da agua da bacia

« mapa do uso atual da terra (1:50.000)

« regime de posse e uso da terra;

« inventario dos sistemas de produgao vegetal

« inventario dos sistemas de produgao agricola,

o inventdrio dos principais sistemas de produ¢iao
animal,

« avaliagdo s6cio-econdmica integral da bacia hi-
drografica, deflorestagdo e perda da biodiversi-
dade,

« Eroséo dos solos, perda do solo e sedimentagio,

o Deterioracdo da qualidade da agua dos assenta-
mentos humanos por efluentes e por contami-
nagao difusa de agrotoxicos,

o Procedimentos de recolha e evacuagdo de em-
bases vazios de agrotoxicos,

« Sensibilizagao e consciéncia ambiental da popu-
lagdo e das instituicdes locais,

« Indicadores de gestao ambiental rural.

Os indicadores de gestao ambiental, anteriormen-
te citados, deverdo ser coerentes e similares aqueles
estabelecidos como os padroes de sustentabilidade
(Carvalho, 2006: 20) compreendido como o conjun-
to de medidas que estabeleceriam restri¢des ao pro-
cesso de desenvolvimento rural do ponto de vista
ambiental e de qualidade de vida, e necessarios para
a elaboragao do PGAR.

O documento final contendo a AAI podera apre-

sentar a seguinte estrutura logica:

o Constru¢do da problemdtica ambiental e da
qualidade de vida do territério, servindo como
referéncia as UAR, a partir dos saberes e conhe-
cimentos jd sistematizados,



« Fundamentos do plano de estudos e pesquisa,

o Defini¢do dos padroes de sustentabilidade refe-
renciais,

o Caracterizacdo da qualidade ambiental e de vida
do territério:

o Classificacdo climatica,

o Parametros climatoldgicos basicos,

o Caracterizagdo climdtica,

o Caracteristicas fisicas,

o Estrutura Fundiaria,

« Condigdo legal das terras,

o Inventario das terras:

« Caracterizagao fisiografica das terras,

+ Geomorfologia,

« Unidade geomorfoldgica,

« Solos dominantes,

o Descri¢ao dos resultados do questionario (so-
los),

« Identificagao dos principais ecossistemas,

« Avaliagdo da qualidade das 4guas,

o Aguas superficiais e 4guas profundas,

o Descri¢do dos resultados do questionario
(agua)

o Sistemas de producio:

« Bovinos de corte e bovinos de leite

o Lavouras

« Conclusoes gerais

« Bibliografia

6.3. PLANO DE GESTAO
AMBIENTAL RURAL - PGAR

O PGAR ¢é definido como um plano indicativo de
metas de médio prazo que dispde sobre as decisdes
coletivas tomadas pelas comunidades rurais e seus
organismos de representacao, e apoiada pelos orga-
nismos governamentais, para a melhoria da qualida-
de ambiental e da vida no territdrio.

Os procedimentos para a elaboragdo do PGAR fo-
ram objeto de registro documental em separado des-
te documento, e consta de Carvalho (2006).

A estrutura logica sugerida para o documento
PGAR, conforme Carvalho (ibid: 16), é a seguinte:

o Titulo

o Apresentagdo (aqui se explicitaria o sujeito do
plano)

« Objeto e natureza

« Padrées de sustentabilidade e abrangéncia

« Problematica

« Cenirios e horizontes

o Metas
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« Estratégias de a¢ao

 Recursos

» Organizagio para implantagao

o Fases de implantacao de um PGAR.

Para que essa estrutura final de um documen-
to PGAR possa ser alcangada seriam necessarias as
seguintes fases de trabalho de elaborac¢éo do plano
(Carvalho, ibid: 17):

» Dos padroes de sustentabilidade e da abrangéncia

o Da natureza e do horizonte do plano

« Da problematica a ser superada;

« Dos cendrios: o atual, o tendencial e o desejado;

« Das metas finais e das operacionais;

« Dos resultados a serem alcangados (impactos);

o Das estratégias de agdo para alcancar as metas
finais;

o Dos recursos a serem mobilizados para a conse-
cugdo dessas agoes;

o Dos sistemas de monitoramento e avalia¢do
para garantirem eficiéncia da implantagdo das
agoes previstas;

« Daredagdo final do plano, em versoes diversas
dependendo da diversidade dos ptblicos;

o Das fases de implantagdo do PGAR.

6.4. COMPATIBILIZACAO DOS
TRABALHOS TECNICOS

A experiéncia de implantagdo do GESTAR - Ari-
ranha/SC permitiu a inferéncia de algumas reco-
mendagdes relacionadas com a necessaria compati-
bilizagao dos trabalhos técnicos no nivel da efetiva-
¢do dos componentes do GESTAR e na utilizagdo de
seus instrumentos. Essas recomendagdes sao:

o A primeira iniciativa de trabalho, apos a defi-
ni¢do do territdrio, sera o estabelecimento das
condi¢des necessarias para que a articulagdo e a
mobilizacdo institucional no ambito do territd-
rio possam ocorrer e, por aproximacgoes sucessi-
vas, se constituir as instancias articuladoras in-
terinstitucionais para a gestdo participativa do
GESTAR no territério ;

« A articulagdo interinstitucional das organiza-
¢oes da sociedade civil, dos organismos publi-
cos e da economia podera vir a constituir um
Forum GESTAR de dialogo. Todavia, essa ins-
tancia de participagdo formal devera ser conse-
quiéncia das articulagdes politicas no territorio e
corresponder a uma possibilidade politica efeti-
va. Em casos, podera ja existir instancias regio-
nais organizadas. Nesses contextos se devera ve-
rificar a oportunidade de somar iniciativas para
a afirmagdo dessas instancias;



o Serd necessario que se institucionalize uma re-
presentagao do GESTAR no territério. Ela po-
dera se denominar Agéncia Técnica GESTAR
ou, no caso de parceria com outra organizagao,
adenominagdo que melhor for oportuna politi-
camente. Essa Agéncia Técnica ou representa-
¢do do GESTAR devera iniciar suas operagoes
mesmo que ndo se haja até entdo constituido a
instancia regional de articulagdo interinstitucio-
nal. Essa Agéncia ou a representagao formal no
GESTAR no territorio, além da mobilizagdo in-
terinstitucional, terd como incumbéncia a reali-
zagao das primeiras atividades técnicas basicas
preparatorias paraa AAIL

« Sera oportuno que seja realizada, por agao di-
reta ou por contrato com terceiros, um estudo
sobre a rede institucional existente no territo-
rio. Durante esse estudo dar-se-4 a conhecer
os objetivos do GESTAR e da gestdo ambiental
num “Semindrio sobre Procedimentos Metodo-
légicos de Gestao Ambiental Rural’, necessario
para familiarizar os representantes da popula-
¢ao organizada sobre a situagdo, mesmo em ca-
rater preliminar de conhecimentos, da qualida-
de ambiental e de vida no territorio;

« Com base nesse “Semindrio” sera possivel iden-
tificar, ainda que empiricamente, algumas ques-
toes consideradas como problemas relacionados
com os impactos ambientais desde o ponto de
vista das diversas comunidades e dos participan-
tes do Semindrio. Essas visoes ecléticas servirdo
como uma das bases de reflexdo para a constru-
¢do da problematica que facilitara a organiza-
¢do do plano de trabalho para a elaborac¢do da
AAIL Ao mesmo tempo, para facilitar a comuni-
cagao e a educagdo popular, serdo colocadas em
video ou outras ferramentas de comunicagio, o
registro dos impactos ambientais identificados;

« Com base na identificagdo empirica dos proble-
mas ambientais e sociais, se iniciara as ativida-
des de elaboragdo do AAI sob duas vertentes in-
ter-relacionadas: a vertente técnica e a vertente
comunitdria;

o Serdo desenvolvidos para cada caso, ou seja,
para cada territorio em particular, um sistema
de inter-relacdo entre os autores das duas ver-
tentes da AAI, sempre enfatizando que a parti-
cipagdo social continuada das comunidades lo-
cais é fundamental tanto nos trabalhos da ver-
tente técnica como na comunitdria;

o O produto final da AAI sera o Relatério da AAI,
ainda que se tenha como produtos parciais os

resultados dos estudo
comunitdria. As apro
¢oes entre os estu
comunitaria de

e da economia
ra a apreciagdo do
o plano de trabalho da
everd prever fases de ati-
vidades em cujo decorrer havera consulta dire-
tas a essas instituicoes de mediagao de interesses;

O inicio da elaboracdo do PGAR devera ocor-
rer antes mesmo do término das atividades de
elaboragao da AAI Ainda que a base social seja
a mesma, assim como os organismos de repre-
sentacdo de interesses e os drgaos publicos, as
pessoas responsaveis pela sua elaboragao técni-
ca do PGAR néo serdo necessariamente aque-
las que foram responsaveis pela elaboracdo da
AAJ

Os procedimentos de elabora¢ao do PGAR
(Carvalho, 2006) devem facilitar os processos
de tomada de decisoes por parte dos interessa-
dos diretos. Como 0 PGAR ¢ um plano de me-
tas estratégico de carater indicativo, tendo em
vista que ndo possui recursos alocados para a
sua consecucao, a tomada de decisdes por parte
dos interessados devera levar em conta que ne-
cessariamente ndo havera sincronia na implan-
tagdo das diversas linhas estratégicas do PGAR,
devido a circunstancia de que os projetos decor-
rentes dessas linhas de agao estratégicas depen-
derdo da captagao de recursos de fontes distin-
tas. Isso requerera que as atividades previstas no
PGAR que se tornardo projetos tenham entre si
critérios de prioridades de implantacéo;

O processo de implantagiao do GESTAR se encer-
ra com a montagem do sistema de monitoramen-
to e avaliacdo do PGAR. Dai em diante o GES-
TAR entra em operagao normal e continuada.




7. FASES DE IMPLANTACAO DO GESTAR

O GESTAR, enquanto projeto de gestao ambiental
rural objetiva a melhoria da qualidade ambiental e da
vida. E um instrumento de mobilizagdo, articulacio
e comunica¢io entre as comunidades do meio rural,
tendo como principio de agao a participagao social
nos seus processos de estudos e tomada de decisoes.

Pela agdo direta das pessoas e das familias, ou atra-
vés de mediagdes organizacionais representativas de
seus interesses, realizam agdes que possibilitam a afir-
magcao de seus desejos e aspiracdes a0 mesmo tempo
em que contribuam para a qualidade ambiental e de
vida. Nesse sentido, o GESTAR estimula iniciativas
que promovam efetivas mudancas nas agdes antro-
picas de maneira a que elas ndo apenas estabelecam
relagdes sustentdveis com natureza, como ensaiem a
recuperagio, preservagio e conservagao ambientais.

O GESTAR deve contribuir para que as novas ins-
titucionalidades sejam capazes de expressar formas
mais avancadas e democraticas de governanca e de
governabilidade democritica, aperfeicoando as rela-
¢oes vigentes entre o Estado e a sociedade, o que im-
plica uma revisdo dos deveres e das obrigagdes, pa-
péis e atribuicdes, formalmente instituidas, enfati-
zando as convergéncias de interesses que conduzam
aarticulacdo de agoes.

Sdo os seguintes passos que se realizam no proces-
so de construgao do GESTAR:

o Identificacdo da base territorial de atuacio;
o Selecdo das instituicdes e acordos de parcerias;

 Construgdo da problematica ambiental e social
resultante dos impactos antrdpicos no territorio;

o Definigdo e implantagdo, de maneira social-
mente participativa e por aproximagoes suces-
sivas, das atividades inter-relacionadas dos seus
componentes comunicagao e educagdo popular,
articulacdo e intervengao;

o Elaboragdo da CI, da AAI e do PGAR como os
instrumentos das suas estratégias de acao;

o Implantacéo da observac¢io continuada: moni-
toramento e avalia¢do da implantagdo do PGAR
e reformulagdo continuadamente das estratégias
de agdo visando a melhoria da qualidade am-
biental e da vida.
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Passo 1: Identificacdo do territorio

O territdrio GESTAR, ¢ o resultado dos estudos
no ambito das macro-politicas ambientais nacionais
efetuados pelo MMA levando em consideragdo a ne-
cessidade de se recuperar, preservar e conservar o
meio ambiente nacional e de concentrar esfor¢os, do
ponto de vista da gestao ambiental rural, em alguns
territérios onde a agdo antréfica tem provocado im-
pactos negativos severos, tanto do ponto de vista am-
biental como social.

A abordagem territorial como referéncia para uma
estratégia de apoio a melhoria da qualidade ambien-
tal e da vida rural se ap6ia em quatro aspectos:

« o rural nao se resume ao agricola. Mais do que
um setor econémico, o que define as areas ru-
rais enquanto tal. Sdo as suas caracteristicas es-
paciais: o menor grau de artificializagdo do am-
biente quando comparada com dreas urbanas,
a menor densidade populacional, o maior peso
dos fatores naturais,

» a escala municipal é muito restrita para o pla-
nejamento e organizagao de esfor¢os visando a
promocao do desenvolvimento. E, a0 mesmo
tempo, a escala estadual é excessivamente am-
pla para dar conta da heterogeneidade e de es-
pecificidades locais que precisam ser mobiliza-
das com este tipo de iniciativa,

« na ultima década e meia tem se acentuado o mo-
vimento de descentralizacdo das politicas publi-
cas, com a atribui¢do de competéncias e atribui-
¢0es aos espagos locais,

o 0 territorio é a unidade que melhor dimensio-
na os lagos de proximidade entre pessoas, gru-
pos sociais e instituicdes que podem ser mobi-
lizadas e convertidas em um trunfo crucial para
o estabelecimento de iniciativas voltadas para o
desenvolvimento.

Passo 2. Sele¢io de instituicdes e acordos de par-
cerias

O GESTAR realiza suas agdes operacionais nos
territorios de maneira descentralizada e terceiriza-
da. Para tanto, tende a estabelecer acordos de par-
cerias com institui¢des originarias locais ou atuando



em cada territorio, apds consulta as diferentes orga-
nizagdes sociais, organismos publicos e da economia
no territorio.

Essas parcerias objetivam valorizar a experiéncia
institucional regional, assim como iniciar os proces-
sos de articulagdo interinstitucional para o desenvol-
vimento das atividades dos componentes do GESTAR.

Como iniciativa preliminar prevé-se a realizagdo
de um Seminario de Implantacao do GESTAR, cujo
objetivo ¢ sensibilizar, motivar e tornar participati-
vas as comunidades rurais no Projeto GESTAR, bem
como buscar identificar pessoas, institui¢oes e fontes
de material bibliografico que permitam a equipe téc-
nica do GESTAR a construgao da problematica so-
cioambiental do territdrio.

Passo 3. Construgao da problematica ambiental
e social resultante dos impactos antrépicos no ter-
ritério

A primeira iniciativa técnica do GESTAR é a cons-
trucao da problematica sdcioambiental a partir dos
estudos e pesquisas nas areas ambiental e social ja
elaborados sobre o territdrio e os saberes verbais das
pessoas e grupos comunitarios sobre aquilo que con-
sideram impactos negativos, ambientais e sociais, da
acdo antropica. Essa problematica é a base para o ini-
cio das atividades do GESTAR relacionadas com os
levantamentos institucionais, a AAl e o PGAR.

Ja na construc¢do da problematica sdcioambiental
é necessario que se definam os padroes de sustenta-
bilidade (Carvalho, 2006: 20) e, neles, os indicadores
que permitirdo a coleta de dados, mesmo no nivel de
dados secundarios, no ambito de uma matriz anali-
tica que se deseje e a posterior analise desses indica-
dores em relagdo ao padréao de sustentabilidade de-
sejado.

Os padrdes de sustentabilidade desejados, sejam
aqueles para o campo tematico ambiental como para
o social, deverao ser os mesmos a serem adotados
tanto na elaboracido da AAT como no PGAR.

Ao mesmo tempo em que se constroi a problema-
tica sécioambiental do territdrio, d4-se inicio a es-
truturacdo institucional do GESTAR no territdrio.
Para tanto algumas iniciativas deverao ser encetadas
como a identificacdo da institucionalizacdo existen-
te na no territdrio UAR e a estruturacio institucional
do GESTAR no territério.

A identificacdo instituci
mediante um levantamen
¢do qualitativa das instit
relacionadas ao meio

0, de maneira so-
roximagoes sucessi-
cionadas dos seus com-
e educacio popular, articula-

ponentes comu
¢do e intervencgao.

Ja no processo de selecdo das instituigdes e no
acerto dos acordos de parcerias, um processo de co-
municagao interpessoal e interinstitucional com as
comunidades de base e seus organismos de represen-
tacdo se estabelece. E nesse processo de construgio
de confiangas mutuas interinstitucionais e interpes-
soais e de legitima¢do do GESTAR que tem inicio a
implantagao efetiva dos componentes do GESTAR
articulagdo e comunicacéo e educagio popular. Por-
tanto, 0 componente intervengao ja comega a se efe-
tivar no préprio processo de articulagio interpessoal
e interinstitucional como no de comunicacio e edu-
cacdo popular.

A afirmagéo das instancias existentes de partici-
pagdo social ou de novas a serem constituidas para
a consecugdo dos objetivos do GESTAR se dara no
proprio processo de articulagdo e de comunicagio
onde os principios do GESTAR se revelam e se afir-
mam no cotidiano das ag¢des diretas e indiretas do
proprio GESTAR no territdrio.

Passo 5. Elaboragao da AAI e do PGAR como os
instrumentos das suas estratégias de acao

Na se¢do anterior, 6.2. Avaliacio Ambiental Inte-
grada - AAI foi sugerida uma estrutura de campos
tematicos a serem abordados para fins de se obter
uma avaliagao ambiental integrada.

E oportuno ressaltar que desde a construcio da
problematica, tema tratado na se¢do anterior, ja se
teria definida uma matriz analitica ambiental e social
(base tedrica e metodoldgica a ser utilizada para a
compreensao da realidade da UAR), assim como es-



tabelecidos os padrdes de sustentabilidade ambiental
e social a serem utilizados como referenciais para a
avaliagdo, ou seja, para o julgamento de valor da qua-
lidade ambiental e da vida no territdrio.

O Relatorio final da AAT devera prever sugestoes
de interven¢do para a recuperagio, preservagio e
conservacdo ambientais no sentido de minimizar ou
superar os impactos ambientais negativos identifica-
dos como resultado da agao antréfica. E, como conse-
qiiéncia, os impactos sociais negativos que essas agoes
estdo determinando na vida social da populacio.

Os procedimentos para a elaboragdo do PGAR
estdo descritos em Carvalho (2006) e pelo Prodoc/
MMA. O que se espera € a coeréncia interna entre:

o aconstrucdo da problematica (passo 3),
o acaracterizagdo institucional - CI (passo 6.1),

« a Avaliagdo Ambiental Integral - AAI (passo
6.2),

o e0 PGAR (passo 5).

A coeréncia interna nos trabalhos técnicos do
GESTAR, sempre com a continuada e necessaria par-
ticipagdo social, devera se verificar pela utilizagdo de
matrizes analiticas, padroes de sustentabilidade e in-
dicadores comuns nos passos anteriores citados.

E oportuno ressaltar que o objetivo do GESTAR ¢é
melhorar a qualidade ambiental e da vida da popula-
¢ao do territorio. Nessa perspectiva, 0 PGAR, assim
como a articulacdo interinstitucional e as a¢des dire-
tas realizadas pelo GESTAR, devem sempre estar di-
recionadas para esse fim, atendendo aos principios
do GESTAR exposto na se¢do 4.2, anterior.

Passo 6. Implantagdo da observacio continuada:
monitoramento e avaliacdo da implantagdo do PGAR
e reformulacdo continuada das estratégias de agdo vi-
sando a melhoria da qualidade ambiental e da vida.

Conforme Carvalho (2006: 43-4) “(...) a passagem
do periodo de redagéo final do PGAR e da dissemi-
nagio de informacdes sobre a sua realiza¢io e o ini-
cio da sua implantagdo tem como primeira fase de
implantacdo a sele¢ao das instituigdes e ou grupos
sociais parceiros que irdo, direta ou indiretamente, se
envolver na implantagdo do PGAR. Algumas dessas
instituicoes ja se associaram ao GESTAR para a ela-
bora¢do do PGAR. No entanto, as atividades de im-
plantacdo desse plano requereriam compromissos de
outra ordem dessas instituicoes com o GESTAR. O
principal compromisso seria a elaboragéo de proje-
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tos técnicos de seu interesse e competéncia relativos
ao temas e as metas correspondentes para o desenca-
dear dos esforcos de captagdo de recursos.”

“Seria aconselhavel que essa primeira fase, que
corresponde ao lapso entre o término da elaboragdo
do PGAR e o inicio formal da sua implantagao, fron-
teira essa nem sempre bem nitida, pudesse dar con-
ta ndo apenas da selecdo de instituicdes e/ou grupos
sociais parceiros, mas, também, da defini¢do da uni-
dade técnica e administrativa de monitoramento do
PGAR no territorio do GESTAR em aprego, corres-
pondendo a segunda fase da implanta¢do do PGAR”

“A organizagdo do macro-monitoramento deve
anteceder a elaboragao dos projetos técnicos por uma
razdo basica: é que se deverd prever na elaboragio
dos projetos técnicos aqueles indicadores de padroes
de sustentabilidade esperados, indicadores esses que
serdo um dos instrumentais da opera¢do do acompa-
nhamento no processo de macro-monitoramento.”

“A elaboragao dos projetos técnicos obedecerd, de
maneira geral, as normas e aos procedimentos das
fontes de financiamento que se deseja obter. No en-
tanto, seria oportuno ressaltar que ndo haveria uma
relagao direta e mecénica entre uma meta operacio-
nal a ser atingida e o correspondente projeto técnico
para concretizar as agdes necessarias a esse fim. Por
vezes, uma Unica meta operacional podera ensejar
diversos projetos técnicos, dependendo da estratégia
de agdo adotada”

“A organiza¢do do macro-monitoramento devera
contemplar, ademais, orienta¢do para as institui¢oes
e ou grupos sociais parceiros na montagem dos seus
sistemas de micro-monitoramento para acompanhar
a implantacdo dos projetos sob suas responsabilida-
des. Uma relagdo sistémica, e ndo hierarquica, se esta-
beleceria entre o macro e os micros monitoramentos.”

“Os processos de avaliagdo progressiva ou soma-
tiva sugeridos ja deveriam estar em fase de organiza-
¢do. Essas avaliacdes poderdo ser terceirizadas, mas
garantindo-se que os referenciais a serem adotados
nas avaliacdes serdo os indicadores do cenario atual
e os do desejado”

“A interagdo entre o macro-monitoramento, os
micro-monitoramentos e as avaliacdes deverdo ser
realizadas pela unidade de gestdo do GESTAR, seja
a do territorio onde se monitoriza e avaliacdo de um
PGAR, seja pelo GESTAR nacional?”



8. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DO GESTAR

O GESTAR, enquanto proposta de um Programa
Nacional de Gestdo Ambiental Rural, apresenta-se
com a seguinte estrutura¢do institucional:

- no ambito da SDS/ MMA:
« Diretor Nacional (DN) - Secretario da SDS;
o Comité Técnico do GESTAR;

o Coordenador Nacional (CN) - Técnico do
MMA designado pelo DN;

o Equipe Técnica Nacional (ETN) - Formada por
técnicos do MMA sob a coordenagio do CN.

- no ambito dos territérios:

o Articulador Local (AL);

« Entidade/organizagao parceira;
« Equipe Técnica Local (ETL);

« Instancias regionais, municipais e comunitarias
de articulagdo interinstitucional.

O GESTAR, conceitualmente, constitui um ele-
mento de fortalecimento da cooperagdo entre a
Unido, os Estados e os Municipios na implementa-
¢ao do SISNAMA, sob a dtica de gestao compartilha-
da e descentralizada da politica ambiental em 4m-
bitos territoriais ligados a bacias hidrograficas e a
consorcios de municipios. Constitui uma forma de
democratizar os espagos de controle rural dos ter-
ritérios dando suporte também a politicas sociais e
de sustentabilidade do desenvolvimento rural. Con-
tribui para a implementagdo do SISNAMA em ter-
mos de a¢des de conscientiza¢do e agdo das comu-
nidades para a preven¢ao de impactos antrépicos no
meio ambiente.

O GESTAR constitui um sistema de articulagdo
para transversalizar agdes dos governos federal, es-
tadual e municipal e a sociedade civil relacionados
com as convengdes de biodiversidade, mudancas cli-
maticas, desertificacdo, espécies ameacadas de extin-
¢ao, seguranca alimentar e desenvolvimento susten-
tavel. Serd, também, um mecanismo constante de in-
corporagdo das organizagdes da sociedade civil nas
demandas as instituigoes publicas federais, estaduais
e municipais por solugdes ambientais.
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