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APRESENTACAO

O adequado tratamento da dimensdo regional do desenvolvimento do Pais, requer
uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional voltada aos imperativos usuais da
competitividade e insercdo externa, mas também e sobretudo aos da inclusdo socia e do
exercicio pleno da cidadania, da sustentabilidade ambiental e da integracdo e coesdo

territorial da Nagso.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional lida com dois elementos
essenciais: as desigualdades, vistas sob a perspectiva territorial, e as diversidades. Se o
problema da desigualdade foi o0 esteio das iniciativas historicas no campo do
desenvolvimento regional, a exploracdo da diversidade ndo mobilizou, a contento, os
esforgos necessari 0s em nossas experiéncias anteriores.

Com relacdo as desigualdades, prevalece a necessidade de se regular as acbes
nacionais de desenvolvimento desde uma perspectiva territorial - para aém da necessaria
consideracdo das desigualdades pessoais de renda -, priorizando regides de menor nivel de
desenvolvimento, que estejam com problemas de estagnacdo ou com outras dificuldades.
Com relacdo as diversidades, ao contrario, predomina a intencdo de estimular os potenciais
enddgenos de desenvolvimento das regides, com projetos que levem em consideracdo a
exploracéo de especificidades regionais e sua valorizagdo como forma de agregacéo de valor
e criacdo de oportunidades objetivas de geracdo de emprego e renda. Entre a concepgéo dos
critérios mais gerais de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e sua expressao
operacional na forma programas e projetos concretos, subsiste um espaco fundamental de

delimitacéo das estratégias de acéo.

Na busca atual de institucionalizacdo de uma Politica Naciona de Desenvolvimento
Regional, o Plano Amazbnia Sustentavel - PAS - se sobressai como momento fundamental
do processo, no qual as respostas sobre como proceder no desenvolvimento da Amazoénia
ganham efetividade e concretude na proposicdo de estratégias e na sugestdo de linhas de

acao, muitas das quais ja refletidas nos programas federais e estaduais.

O PAS né&o constitui um programa a mais do PPA, dentre dezenas ali compilados,
mas um conjunto de estratégias e orientagOes para as politicas do Governo Federal e dos
governos estaduais. O Plano sinaliza aos setores produtivos e a sociedade em geral caminhos

para 0 desenvolvimento da Amazonia.



A Amazobnia brasileira ndo deve ser considerada de forma isolada. A prioridade
estabel ecida na politica externa do Governo Lula de énfase na integracdo continental, leva a
uma preocupacdo maior com a Amazonia sul-americana, tendo a bacia amazonica e o bioma
florestal como referéncias. De outro lado, o PAS quer colocar o debate acerca do
desenvolvimento da Amazonia no contexto de desenvolvimento do Pais, inclusive com a

perspectiva de revisdo de velhas abordagens que predominaram nainterpretacdo da regiéo.

De acordo com o Termo de Cooperagdo assinado em Rio Branco, a abrangéncia
territorial do PAS, neste momento, corresponde a Regido Norte, que inclui os estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins. A bacia amazonica atinge,
além destes estados, partes de Mato Grosso, Goias e Distrito Federal. Por sua vez, a
Amazénia Legal possui escopo geografico mais abrangente que a Regido Norte, que passou
a incluir o Tocantins ap6s seu desmembramento de Goias e do Centro-Oeste em 1988.
Atuamente, a Amazénia Lega inclui o Estado do Mato Grosso em sua totalidade. Essa
macro-regionalizacdo foi se descaracterizando no decorrer dos anos. Os dados estatisticos
recentes evidenciam sensivel diferenciac@o entre a Regido Norte e os demais estados, que
estdo mais densamente ocupados e as vezes mais vinculados ao Centro-Oeste ou ao
Nordeste.

No comeco do atual governo, foi realizado um esforco mais orientado aos estados da
Regido Norte. Num segundo momento, de acordo com procedimentos a serem estabel ecidos,
poder&o aderir ao PAS outros estados que fagam parte da mesma dinamica regional.

O documento "Plano Plurianual 2004-2007 - Orientacdo Estratégica de Governo -
Um Brasil para Todos', ao abordar a questdo do crescimento sustentavel, enfatiza a
determinacdo do Governo Lula de inaugurar uma estratégia de desenvolvimento de longo
prazo gue assegure inclusdo socia e desconcentracéo da renda, com crescimento do produto
e do emprego. Trata-se de um crescimento ambientalmente sustentavel e redutor das
desigual dades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos
e pela elevacdo da produtividade. Propbe-se também a reducéo da vulnerabilidade externa
por meio da expansdo de atividades competitivas que viabilizem o crescimento sustentado.

Trata-se de explicitagdo clara dos elementos constitutivos de um novo modelo de

desenvolvimento que tem como base a expansao do mercado interno, sobretudo o que deriva



do consumo de massa, com a condicionante da estabilidade macroecondmica e o atributo da
sustentabilidade ambiental. Essa orientacdo modifica a percepcéo predominante no passado,
que entendia o0 meio ambiente como obstaculo ao crescimento econdmico, para inseri-lo
como variavel qualificadora do novo modelo, com importancia equivalente a inclusdo social,
ao dinamismo econdmico e a reducdo das desigualdades regionais. Aos desafios impostos ao
crescimento econdémico pela segmentacdo de mercados resultante da concentracéo de renda,
adicionam-se agora aquel es derivados da necessidade de conciliar as solugdes dos problemas
nacionais com as exigéncias da economia global e, por outra, as solugdes econdmicas com a
sustentabilidade ambiental .

O PAS surge também com o desafio de evitar, como no passado, que objetivos para o
Pais, como um todo, sgam meramente transferidos para a Amazbnia. A regido apresenta
caracteristicas proprias, cuja adequada consideracdo é essencial para o sucesso das agdes do

Plano.

A Amazbnia tem sido foco da atencdo nacional e mundial no que diz respeito a
natureza e a sociedade. Na condic&o de natureza, ressalta-se a importancia da maior floresta
tropical do planeta enquanto acervo de biodiversidade e como base de prestacdo de servigos
ambientais para a estabilizacgo do clima global. Na condi¢éo de sociedade, alerta-se para os
riscos de uma utilizagéo predatoria da base natural da regido que podera ameacar tudo o que
se podera obter, no presente e no futuro, de uma utilizagdo mais qualificada de seus atributos
naturais e locacionais. As andlises realcam, assim, o caréter paradoxal de tais usos, 0s quais,
em nome dos ganhos presentes de poucos, eliminariam os mais preciosos trunfos de um
futuro melhor paratodos. O PAS pretende ter estas referéncias como ponto de partida e visa
identificar aternativas que possam, simultaneamente, atribuir sustentabilidade aos processos
sociais e econdmicos vigentes e aos novos que se pretende consolidar ou introduzir na

regi&o.

CIRO GOMES MARINA SILVA
Ministro da I ntegracéo Nacional Ministrado Meio Ambiente



INTRODUCAO

Este documento contempla a proposta preliminar do Plano Amazonia Sustentavel -
PAS, cuja versdo final sintetizard a Politica de Desenvolvimento da Amazonia para o
periodo 2004-2007, prazo do Plano Plurianual - PPA. Foi elaborado sob a coordenagéo gera
do Ministério da Integracdo Nacional — M1 e a secretaria executiva do Ministério do Meio
Ambiente— MMA.

O Presidente da Republica deflagrou na Regido Norte o debate em torno da
necessidade de reduzir as desigualdades regionais do pais. No dia 9 de maio de 2003, reuniu
em Rio Branco, os Governadores dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e
Roraima, as Ministras do Meio Ambiente e de Minas e Energia, os Ministros da Integracéo
Nacional, do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Agrario, da
Educagdo, da Salde e da Justica e o Sub-Chefe de Articulagdo Federativa da Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

Naguela ocasido, foi aprovado o documento inicial “Amazbnia Sustentavel”,
contendo os termos de referéncia iniciais do PAS, elaborado conjuntamente pelo Ml e
MMA. Foi assinado um Termo de Cooperacdo entre o Presidente e os Governadores, que
estabeleceu como principio metodolégico do PAS a consulta aos diversos setores da
sociedade regional e nacional e, como prioridade, cinco eixos teméticos. producdo
sustentdvel com tecnologia avangada;, novo padrdo de financiamento; gestdo ambiental e
ordenamento territorial; inclusdo social e cidadania e infra-estrutura para o desenvolvimento.

O Presidente delegou a coordenacéo do PAS ao MI e a secretaria executivaao MMA
que, em conjunto com os demais Ministérios e os Governadores, receberam a incumbéncia
de elaborar um documento que subsidiasse o desenvolvimento regional da Amazbnia
brasileira em bases sustentaveis. Os Secretarios Estaduais de Plangamento e de Meio
Ambiente foram indicados pelos governadores como principais responsaveis em nivel
estadual .

O processo de formulagdo de uma proposta para o desenvolvimento da Amazonia
teve como antecedente o trabalho do MMA, que preparou 0 documento "Amazonia
Sustentavel - Diretrizes e Prioridades do Ministério do Melo Ambiente para o

Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia Brasileira'. O referido documento tinha o



objetivo de inserir avariavel ambiental na preparacéo do PPA para aguela regido. Dias antes
da reunido entre o Presidente e os Governadores, esse documento foi apresentado a
Ministros, Secretarios Executivos e representantes de entidades empresariais, Organismos
Internacionais, movimentos sociais e Organizagdes ndo Governamentais - ONGs.

Em junho de 2003, foi criada a Comissdo de Coordenacéo Interministerial do PAS,
formada pelos Ministérios da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente, do Planegjamento,
Orcamento e Gestdo e pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, através da Sub-Chefia de
Articulac8o Federativa. Neste contexto, cabia ao Ministério do Plangjamento, Orcamento e
Gestéo e a Casa Civil, agéo de compatibilizacdo do processo de elaboragéo do PAS com o
de plangjamento participativo do PPA 2004-2007, com especial atencdo a questédo da
articulagdo com os estados.

Os termos de referéncia finais do PAS foram elaborados conjuntamente pelo MI e
MMA e apresentados, no dia 16 de junho, em Belém, aos Secretarios de Plangjamento e
Meio Ambiente dos estados da Regido Norte. No dia seguinte, em reunido com os dois
Ministros, os termos de referéncia foram apresentados aos Governadores, tendo entéo
aderido a proposta os estados do Para e do Tocantins.

No principio de julho foi realizada reunido com técnicos representantes dos
ministérios para solicitar a contribuicdo de todos na elaboracdo do PAS, tendo sido
organizados Grupos de Trabalho Tematicos — GTTs. A atribuicdo principal dos GTTs foi
sistematizar os programas e agdes encaminhados a0 PPA pelos Ministérios e Governos
Estaduais e consolidar as informagdes de acordo com a metodologia do PAS.

No nivel estadual, coube as Secretarias de Plangamento e de Meio Ambiente a
elaboracdo de propostas, contendo uma visdo sintética das oportunidades e limitagbes do
processo de desenvolvimento sustentéavel dos estados, indicando os projetos considerados
prioritarios, segundo 0s cinco eixos teméticos. Coube a estas Secretarias organizar, em seus
estados, reunides com 0s setores produtivos e segmentos sociais organizados, objetivando a

discussdo das propostas.

Na mesma época, foram redizadas, sob coordenacdo da Secretaria Geral da
Presidéncia, audiéncias publicas nos estados com o objetivo de discutir a elaboragdo do PPA

2004-2007. Em diferentes momentos houve didogo e troca de experiéncias entre os dois



processos, 0s quais deverdo convergir cada vez mais. No decorrer dos debates, o0 que eraum
Programa passou a ser denominado de Plano, porque, na reaidade, procura articular um

conjunto de programas e ag0es federais e estaduai s no territorio amazoénico.

A decisdo do Presidente da Republica, dos Ministros e dos Governadores ampliou, de
maneira significativa, as iniciativas do MI de formular a Politica Naciona de
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial, e do MMA de inserir a variavel

ambiental, de formatransversal, em todas as politicas de governo.

O PAS apresenta inovagdes metodol égicas na elaboracdo de um plano regional, uma

VEz que:

a) ndo existe registro anterior de uma articulacéo entre o ministério responsavel pelo
desenvolvimento regional e o0 responsavel pelo meio ambiente visando a
elaboragdo conjunta de um Plano de Desenvolvimento da Amazonia;

b) aelaboracdo do Plano vem se dando pela combinacéo reciproca de dois niveis de
governo, o federal e os estaduais, atendendo dessa forma o antigo pleito de

participacao ativa na defini¢cdo das prioridades do desenvolvimento; e

c) ainteracdo entre o PPA e 0 PAS abre uma oportunidade Unica de didlogo entre as

macro- diretrizes de desenvolvimento do pais e sua expressao regional.

A participacéo da sociedade, iniciada nos primeiros momentos de formulacéo do
PAS, serd retomada em audiéncias publicas, tanto em nivel regional quanto nacional. Apos
esta etapa 0 PAS serd encaminhado a apreciacéo do Presidente da Republica, dos Ministros e

dos Governadores.

A participacdo da sociedade € uma das inovagdes metodoldgicas do PAS, que
prioriza a integracdo, necessé&ria e indispensavel, de diretrizes, politicas e acbes do Governo
Federal com os Governos Estaduais. Ta participagcdo ocorrera ndo somente na etapa de

formulacdo, mas em todas as etapas que envolvem o PAS.

Este documento esta organizado em dois Volumes. O Volume 1 apresenta o
diagnéstico da Amazbnia atual e seus desafios centrais, considerando 0s aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e institucionais mais relevantes, e uma estratégia para o
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desenvolvimento regional, que se estrutura a partir de uma nova regionalizacdo. Mapas
correspondentes a essa regionalizacdo foram organizados em anexo ao Volume 1. O Volume
2, contempla a sistematizagao das propostas do Governo Federal que constam do PPA 2004-
2007 e dos Governos Estaduais, de acordo com os eixos teméticos do PAS.



PARTE | - A AMAZONIA HOJE

Nesta parte sd0 analisados os aspectos econdémicos, sociais, populacionais e
ambientais da Amazonia contemporanea mais relevantes para a formulacéo do PAS, visando

dar sustentac&o a estratégia estruturada na parte seguinte.

Foram aproveitados inimeros diagndsticos realizados nos Ultimos anos por 6rgaos
governamentais, pesquisadores e sociedade civil, muita vezes de forma participativa. A
novidade do presente diagndstico reside na atualizacdo dos dados e a0 novo contexto
internacional, no enfoque abrangente de desenvolvimento sustentével e no reconhecimento
das diversidades regionais.

Esta parte inclui itens sobre a dindmica regional, producdo, infra-estrutura e
sociedade, seguindo uma sequéncia do meio ambiente para 0 elemento humano, que

constitui o centro do desenvolvimento sustentavel.

O PAS é uma iniciativa dos governos dos sete estados da Regido Norte, que desde
1988 inclui o Tocantins, desmembrado de Goias naguele ano. No entanto, nas analises que
se seguem, apresentam-se muitos dados referentes aos nove estados da Amazonia Legal,
incluindo o Mato Grosso e 0 Maranhéo, pela necessidade de compreensdo do contexto mais
amplo do desenvolvimento da regiéo.



1 SOCIEDADE

Este capitulo do diagndstico trata do elemento humano na Amazbnia e suas
interacbes com 0 meio ambiente e a economia, com itens sobre dindmicas populacionais
recentes, condicdes sociais, diversidade socio-cultural e conflitos scioambientais.

1.1 Dindmica Populacional Recente

Em 2000, a Regido Norte atingiu uma populacdo de 14,2 milhdes, enquanto os nove
estados da Amazonia Legal somaram 21 milhdes. A populagdo continua crescendo a uma
taxa superior a média nacional, mas o incremento médio na década de noventa, de 2,6% ao
ano, foi muito inferior as taxas de 4,7% e 3,9% ao ano, alcancadas nos anos setenta e oitenta.
Se o crescimento anual cair para apenas 2,3% a0 ano a Regido Norte tera cerca de 16,7

milhdes de habitantes em 2007 e a Amazonia Legal 24,6 milhdes.

A densidade demografica média na Regido Norte continua relativamente baixa, num
patamar de 3,4 habitantes por km?2, enquanto a do Brasil € de 19,9 habitantes por km2. Entre
os estados Rondonia tem a maior densidade, com 5,8 habitantes por km?, e 0 Amazonas, a
menor, com 1,8. A distribuicgo territorial da populacéo € ainda mais heterogénea quando se
consideram 0s municipios, onde encontram-se variages de menos de 1,0 habitante por km?
em vastas extensdes, especiamente na Amazobnia Ocidental e na parte setentrional da
Amazoénia Central, até densidades de 1.000 a 2.000 habitantes por km? nos municipios das

grandes capitais.

A proporcéo da populagdo morando em cidades e vilas atinge 69,1% na Regido
Norte, segundo dados de 2000, devido as migracOes intra-regionais rural-urbanas e ao
crescimento vegetativo relativamente elevado. Embora a maioria da populacéo regional seja
urbana, congtituindo um mercado consumidor de massa para a industria, e para produtos
agropecuarios e florestais, deve-se ressaltar que uma populagdo rura de 6 milhdes é
significativa enquanto mercado consumidor. Por outro lado, o atendimento direto de
necessidades sociais basicas deste contingente populaciona pode implicar custos e evados

em funcdo das distancias.

Para e Rondbnia registraram saldos migratorios negativos entre 1991 e 2000,

exportando migrantes, invertendo os saldos positivos nas décadas anteriores. Saldos
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migratorios positivos ocorreram na ultima década em Roraima, Amapa e Mato Grosso, 0s

dois primeiros constituindo pélos de atracéo para os emigrantes do Para e do Maranh&o.

Em todos os estados a taxa de urbanizacdo é elevada, embora inferior a média
nacional, exceto no Amapa, que chega a 89%. O grau de urbanizagdo na Amazbnia ndo é

funcéo da ocupacdo, podendo diminuir quando afronteira agropecuéria se expande.

A rede urbana estd em vias de consolidacdo no Arco do Povoamento Adensado, mas
o0 tecido esta rarefeito nas outras sub-regifes. Ha forte diferenca entre os grandes centros
urbanos como Belém, Manaus, Sao Luis e Cuiabd, as cidades de porte médio (as demais
capitais regionais) e as outras cidades como Santarém, Maraba, Rondondpolis e Ji-Parana.
Ha, ainda, grande diferenca entre estas e as centenas de pequenas sedes municipais e vilas
consideradas urbanas, embora tenham poucos milhares de pessoas, estgam intimamente
ligadas a0 meio rura e ndo tenham equipamentos urbanos ou recursos humanos suficientes
para governanca municipal. Muitos destes pequenos nucleos sdo recém-nascidos ou
emancipados. Dos municipios da Regido Norte mais de 53,5% estdo em déficit populacional,

comparado com apenas 26,9% na Regido Sudeste.

A urbanizacdo acelerada, associada as deficiéncias das politicas publicas e dos
investimentos relativos a ocupagdo do solo urbano, abastecimento de &gua, saneamento
basico, gerenciamento de residuos solidos e geracdo de emprego, colocaram milhdes de
pessoas em habitacdes insalubres, tanto nas &reas metropolitanas, quanto nas cidades e vilas
do interior. Ressalta-se que na Amazonia a salubridade, refletida na mortalidade infantil e na
esperanca de vida, pode ser maior nas &reas rurais ou nas areas mais remotas, onde ha maior
acesso a alimentos e dgua e menor contaminacao, embora os servigos de salde sejam menos

acessiveis.

A imigragdo que marcou o periodo de 1970 a 1980 reduziu-se sobremaneira na
década seguinte, pouco contribuindo para 0 aumento recente da populagdo, que se deve,
sobretudo, a0 crescimento vegetativo. Em contrapartida, acentuou-se a migracao intra-
regional, impulsionada por recursos naturais exauridos e concentragdo fundiaria. Fluxos
migratérios intra-regionais sdo atraidos as cidades pela esperanca de encontrar renda,
educacdo e salide. Ao mesmo tempo, novos corredores de povoamento se delineiam a partir

de Mato Grosso, um seguindo a estrada Cuiaba Santarém e outro para o Sul do Amazonas,
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gue € objeto também de intensos fluxos a partir de Ronddnia. No Paré os principais fluxos

parao interior se dirigem paraa calha do Amazonas e para o Amapa.

Em vez de grandes deslocamentos migratérios inter-regionais o aumento
populacional deve-se cada vez mais ao crescimento vegetativo da populagdo regional, com
base cada vez maior, fecundidade elevada e mortalidade média, aém de deslocamentos
localizados do campo para as cidades e para novas frentes especificas na arearura. O quadro
atual € de populagdo excedente, sem espaco no mercado de trabalho, que se desloca em
busca de insercdo econdmica e social. Ademais, quando ocorre crescimento acelerado e
localizado, as necessidades de investimento publico séo fortes e a capacidade de resposta
reduzida.

1.2 Condicbes Sociais

As mudangas econdmicas regionais aprofundaram a heterogeneidade social. Em
termos quantitativos, sd0 expressivos os diferenciais de renda per capita. Tocantins € o
estado com o maior numero de familias vivendo com até meio salario minimo, 33% em
1999. Rondbnia e Roraima tém os melhores indices, entre 8 e 9%. A propor¢do seria muito
maior se a populagdo rural fosse incluida no levantamento de dados. Entre os municipios a
renda per capita variava em 2000 de R$ 32,00 (0,21 salario minimo) em Belagua (leste do
Maranh&o) a valores acima de 20 vezes maiores em algumas capitais. A concentracdo de

rendaintramunicipal sempre é muito alta.

A proporcao dos trabal hadores urbanos com carteira de trabalho assinada é inferior &
média nacional. No Tocantins, somente 26% trabalham com carteira assinada, em Roraima
37%, no Para 39%, e no Amapa 43%. Os demais estados apresentam mais de 50% de
trabalhadores com carteira assinada, como o Acre (52%), Amazonas (61%) e Rondbnia

(62%). No geral, predomina o setor informal e as taxas de desemprego sdo elevadas.

A qualidade de vida dos habitantes da Amazonia pode ser analisada usando-se 0
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, indicador sintético que incorpora educacso,
salde e renda e varia de 0 a 1,000. Com uma média regional de 0,707, todos os estados da
Amazonia estavam abaixo da média brasileira de 0,830 em 1999: Rondbnia 0,820, Roraima
0,818, Amapa 0,786, Amazonas 0,775, Acre 0,754, Pard, 0,703, e Tocantins, 0,587. Apesar
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de renda per capita baixa, todos os estados enquadram-se como de médio desenvolvimento
humano, por causa dos indicadores de educacéo e salide melhores do que os indicadores de
renda. Entre 1996 e 1999, houve uma ligeira melhora do IDH para Acre, Maranhdo, Para e
Tocantins, exceto Amapa, Amazonas, Rondénia e Roraima, que sofreram quedas.

A taxa de anafabetismo da populacdo urbana revela que a maioria dos estados da
Regido Norte esta em melhor situacdo do que a média brasileira, de 13,2% em 1999:
Roraima 8,6%; Amazonas 8,8%; Amapa 9,5%, Rondbnia 9,6%, e Para 12,4%. Apenas Acre
com 15,5%, e Tocantins com 24,3%, est&o acima da média nacional.

No item saneamento, os habitantes da Regido Norte estdo bem abaixo da média
brasileira. Em 1999, 52,2% dos domicilios brasileiros dispunham de esgotamento sanitario
ligado a rede coletora, e 89,2% dispunham de abastecimento de &gua ligado arede geral. Nos
estados, a situacdo era a seguinte: Acre 34,2% e 43,9%, respectivamente; Amapa 0,4% e
55,1%; Amazonas, 20,5% e 79,4%; Para, 2,4% e 47,7%; Rondbnia, 4,4% e 55,1%; Roraima
0,6% e 93,7% e Tocantins 0,8% e 75,6%.

No Amapa, a esperanca de vida chega aos 69,0 anos, enquanto os demais estados
estdo namédia de 68,0 anos, proximos da média brasileira de 68,6 anos.

O Amapa, com uma taxa de mortalidade infantil em torno de 26,6 obitos de criancas
de até um ano por mil nascidos vivos, precede Tocantins, com 29,2, Pargd, com 31,4,
Amazonas, com 31,6, Rondbnia, com 33,0, Acre, com 34,0, e Rorama com 36,1,
comparando com a taxa brasileira de mortalidade infantil que era de 33,7 em 1999. Deve-se
ressaltar que na Amazonia a salubridade nas areas rurais mais remotas, se reflete na menor
mortalidade infantil e na maior esperanca de vida, devido a0 acesso a aimentos e agua

menos contaminada, embora 0s servigos de salde sejam menos acessiveis.

Nas regides mais pobres e isoladas da Amazbnia, a exclusdo € especiamente
perversa pelo fato de que as relagbes sociais ainda estdo profundamente marcadas pelo
sistema de aviamento, que implica a troca de produto por trabalho, sem dinheiro. Situagcdo
especialmente critica registra-se nas frentes de expansdo, nas quais vem se observando
trabalho andlogo a escraviddo, em uma modalidade que repete o sistema de aviamento
tradicional. Segundo o Ministério do Trabalho, entre 1999 e 2002 foram libertadas 3,7 mil

pessoas dessa condi¢éo. Os trabalhadores chegam as fazendas ja com uma divida, decorrente
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do transporte, que s tende a crescer, quando séo obrigados a "comprar® mercadoria do

empregador.

1.3 Diversidade Sociocultural

Mais do que qualquer outra regido brasileira, a Amazonia destaca-se pela diversidade
étnica, social e cultural, cuja amplitude abrange desde 35 etnias ndo contatadas até
engenheiros engajados no lancamento de satélites, passando por ampla gama de populaces
nativas, migrantes e descendentes de migrantes, com muitas combinagGes. Neste contexto,
torna-se dificil distinguir o moderno do tradicional.

Os povos indigenas da Amazonia Legal, dizimados desde os tempos coloniais pelas
guerras, missdes, doencas, perda de cultura e reducéo de territorio, estdo passando por uma
recuperacdo demografica. Os dados indicam uma tendéncia, em seu conjunto, a crescimento,
na Ultima década, a taxas superiores as médias regional e nacional, alcangando-se uma
populacdo de 400 mil indios, e cerca de 200 mil “aldeiados’, ou sga, habitando ou
referenciando-se a “terras indigenas’ reconhecidas ou a serem reconhecidas a partir de
preceitos da legislacéo brasileira (segundo conceitos do IBGE). A participacdo percentual da
populacdo indigena na populacdo regional esta bem superior a0 que se verifica para o
conjunto do pais: 1,9% ou 0,8% na Amazbnia contra 0,3% no Brasil. Embora os povos
indigenas estejam presentes em todas as macrorregides propostas na regionalizacdo do PAS,
0 Seu peso relativo sobe consideravel mente na Amazonia Ocidental, chegando em Roraima a
13%. N&o obstante, persistem situages de inseguranca demografica, por conta de traumas
de contato, desagregacdo cultural e ameaca e perda de territorio.

A diversidade étnica e cultural da populagdo indigena € marcante, existindo
aproximadamente 160 povos falando cerca de 160 linguas de 14 diferentes troncos-familias
linglisticos, aém de 11 linguas consideradas isoladas. Estes idiomas codificam o

conhecimento da natureza e dos comportamentos de convivéncia harmonica com afloresta.
As situacdes de interacdo da populacéo indigena com o ambiente e a sociedade
regional também sdo diversificadas, predominando, porém, a sedentariedade vinculada a

atividades econdbmicas de subsisténcia e associadas a exploracdo de recursos florestais e
pesgueiros. As terras indigenas, 70% das quais encontram-se demarcadas ou em processo
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demarcatorio, perfazem um total de 450 areas, cobrindo proximo a 20% da extensdo da
Amazoénia Legal. Muitas delas sdo de dimensdes expressivas e, embora ndo sejam Unidades
de Conservagdo, representam importante papel complementar de conservacdo de funcgdes
ecossistémicas. As demarcagdes e homologagdes ainda ndo foram complementadas por

acOes de protecdo efetiva dos limites e de gestdo ambiental.

A0 mesmo tempo, grande parte da populagéo amazonica possui heranca indigena ou
indodescendéncia conspicua. Os ribeirinhos, caboclos, seringueiros, castanheiros,
guebradeiras de coco e pescadores artesanais, entre outros, constituem uma categoria
conhecida como “populacBes tradicionais’. Encontram-se também comunidades de

quilombos.

Além dos nordestinos que migraram para a regido nos séculos XI1X e XX, com énfase
para a parte oriental do Arco do Povoamento Adensado nas Ultimas décadas, chegaram
migrantes do Sul e do Sudeste do Brasil, especialmente na Amazonia Ocidental. Entre os
migrantes estrangeiros, destacam-se 0S japoneses, enquanto nas fronteiras, ha trocas

constantes nos dois sentidos com paises vizinhos, da Bolivia a Guiana Francesa.

A desigualdade que marca a sociedade brasileira sob qualquer angulo da estrutura
socia também se manifesta nas diferencas de género. Embora nas Ultimas décadas tenham
ocorrido profundas transformagdes na insercdo da mulher na sociedade e, especialmente, na
economia, o quadro de flagrante desigualdade persiste. A Regido Norte, em geral, manifesta
as mesmas tendéncias observadas nas demais regides. No entanto, ha certas especificidades
na situacdo da mulher amazbnica, em especial no que concerne ao seu papel em relagdo a
familia, que vale a pena destacar por sua importancia no desenho e implementacéo de

qualquer plano de desenvolvimento regional.

A Regido Norte se adiantou ao resto do pais no que concerne a avangos relativos na
educacdo feminina. JA em 1991, a taxa de anafabetismo entre mulheres era inferior a
prevalente entre homens na Regido Norte. De forma mais intensa do que o observado
nacionalmente, as mulheres da regido tém nivels de educagéo crescentemente superiores aos
dos homens. A razdo entre mulheres e homens que concluiram o ciclo fundamental era, em
2000, de 1,21 na Amazébnia contra 1,14 na média brasileira. Também no que tange a

participacdo no ensino superior, na outra ponta, a mulheres nortistas predominam e em
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nivels superiores a média nacional: as mulheres eram 56,2% dos alunos matriculados em
cursos superiores da Regido Norte, contra a média nacional de 54,7%. No entanto, 0 avanco
em educacdo ndo se traduziu em posicao relativamente favoravel no mercado de trabalho. A
participacdo na popul acéo ativa das mulheres da Regido Norte era de 38,5% em 2000, contra
44,1% na média nacional. Também em termos de rendimento médio, as mulheres nortistas
estdo em condicéo desfavoravel, tanto em relacéo aos homens da regido quanto em relacéo a
média das mulheres brasileiras. Em 2000, o rendimento médio das mulheres ativas na
Regido Norte, cerca de 2,3 Sal&rios Minimos, correspondia a cerca de 82,1% do que
auferiam em média as mulheres brasileiras e apenas a cerca de 69,7% do rendimento dos

homens da regi&o.

As diferencas naimporténcia relativa da mulher nortista na reproducéo da familia séo
notaveis. O padréo de fecundidade mais elevado da Regido Norte resulta em nimero maior
de criancgas aos cuidados das mées. As criangas de até 7 anos de idade constituiam 19% da
populacdo total na Regido Norte em 2000, contra apenas 14% na média nacional. Cerca de
75% dos domicilios da regi&o tinham pelo menos uma crianga nesta faixa etéria, contra 51%
no resto do pais. A maior responsabilidade com a manutencdo da familia é agravada pelo
dificil acesso a politicas bésicas de salide, desde o nascimento. E ilustrativo que apenas
37,5% dos partos sdo precedidos por sete consultas de pré-natal, como recomenda a OMS,
contra 50,1% na média nacional, e que a percentagem de domicilios atendidos pelo
Programa Salde da Familia sgja de apenas 6,0%, comparado com 8,4% em média no Brasil.
Além disso, a Regido Norte apresenta as taxas mais elevadas de prevaléncia de gravidez em

mul heres com menos de 20 anos de idade: 29,1%.

No que tange a0 aumento do nimero de domicilios chefiados por mulheres e da
condic&o de pobreza associada a essas familias, a Regi&o Norte ndo foge ao padréo nacional.
A porcentagem de domicilios chefiados por mulheres é ainda inferior a média nacional:
22,9% contra 24,9% na média nacional, 0 que se explica pela maior dimensdo relativa da
populacdo residente em éreas rurais. De forma similar ao que acontece em todo o pais, estas
mulheres tém nivel de escolaridade mais baixo e rendimento médio inferior & média dos
demais chefes de domicilio. Vae aertar que o crescimento da porcentagem de domicilios
chefiados por mulheres nas regifes metropolitanas da Regido Norte foi 0 maior dentre todas

as regides metropolitanas do Brasil ao longo da ultima década.
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Os dados acima demonstram que a semelhanca do que ocorre com as demais
mulheres brasileiras, e mesmo de forma mais intensa, as nortistas s&o mais pobres e mais
vulnerdvels. Embora sgjam responsaveis pela seguranca alimentar da familia, por exemplo,
as mulheres, especiamente aquelas ndo inseridas no mercado de trabaho, dificilmente sdo
beneficiadas por politicas publicas de promocdo e seguridade socia. Tém maiores
dificuldades em conseguir acesso a terra do que os homens, tém maiores dificuldades de
acesso a programas habitacionais em éreas urbanas e sdo prejudicadas até na obtencdo de
aposentadorias, embora, em funcéo dos diferenciais de mortalidade por género, acabem se
tornando pensionistas ao fim da vida. As nortistas sdo também afetadas pela violéncia
domeéstica. A despeito dos niveis notoriamente elevados de sub-notificagdo, em funcdo do
isolamento fisico e da escassez relativa de delegacias especializadas, em 1999 foram
registradas 34,5 mil queixas em delegacias, ou sga, cerca de 8,4% do total registrado em
todo o pais. Finamente, a elevada razéo de sexo, a concentracdo de populacdo masculinaem
atividades como o garimpo ou grandes obras, e a propria fragilidade da rede institucional de
apoio a mulher, acabam por tornar a populagcdo feminina da Regido Norte especiamente
vulnerdvel a prostituicao.

A sociodiversidade amazobnica colocase como necessidade na interface com a
biodiversidade, como oportunidade de desenvolvimento sustentéavel e como desafio quando

se propde priorizar ainclusdo social e a cidadania, respeitando as diferencas.

1.4 Conflitos Socio-ambientais

A diversidade encontrada na Amazonia esta na base de diversos conflitos, uma vez
que as atividades produtivas e de subsisténcia apresentam certo grau de antagonismo, dado
gque competem pelos mesmos recursos naturais, humanos, sociais, de infra-estrutura e
ingtitucionais. A dimensdo mais visivel desse antagonismo € a dos conflitos fundiarios, mas
ocorrem conflitos em disputas de outras ordens, como por jazidas minerais, reservas de

madeiras nobres e acesso a pesca.

De acordo com IBGE, 24% do territério amazbnico sdo reclamados como
propriedade privada, enquanto outros 29% sdo &reas legamente protegidas, incluindo as
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Os demais 47% da Amazonia Legal sdo éreas
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publicas e/ou terras devolutas, pela posse das quais se engendra um quadro crénico de
conflitos e violéncia. A busca de ganhos patrimoniais rapidos pela grilagem de terras
publicas, apoiada com freguéncia por violagbes de direitos humanos, representa um
elemento crucial da permanente expansdo da fronteira amazonica. Favorecidas pela tradicéo
leniente dos institutos de terras, formam-se complexas coalizfes de interesses, envolvendo
posseiros, madeireiros, grileiros, politicos locais, especuladores e grandes fazendeiros,
visando o controle e, posteriormente, a oficializacdo da posse de terras. Frequentemente, as
acOes dessas coalizOes de interesse entram em chogque com populagdes tradicionais,
indigenas ou produtores familiares. O custo ambiental da grilagem de terras publicas €
elevado, uma vez que a situacéo fundiéria incerta e conflitiva induz a extracdo predatoria de
recursos naturais. A busca da legalizacdo de posses pressupde 0 desmatamento como prova
de uso produtivo da terra. De forma mais geral, a expansdo acelerada e permanente da
fronteira deprime os pregos das terras, restringindo as possibilidades de intensificacéo
produtiva, absorcdo de tecnologia e uso racional de fatores produtivos, além de reduzir a

eficiéncia do investimento publico em infra-estrutura.

A solugdo dos conflitos de interesse entre desenvolvimento e conservagdo na
Amazobnia, bem como os conflitos entre os grupos populacionais, dependem, em grande
parte, de ordenamento territorial, dividindo espacos, respeito pelas diferencas, maior

presenca do Estado e maior participacdo da sociedade.
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2 DINAMICA REGIONAL

Neste capitulo se oferece uma visdo de conjunto da Amazdnia a partir do meio fisico,
porém sempre de forma integrada com aspectos socio-econémicos. S0 anaisados o
patriménio socio-ambiental, a diversidade amazdnica, 0 uso da terra e as novas dindmicas

regionais.

2.1 Patrimdnio natural

Apesar de pressdes cada vez mais intensas, a Amazbnia conserva ainda hoje as
principais caracteristicas de seu patriménio natural, socia e cultural, o que Ihe confere uma
identidade singular no Pais e no mundo. O complexo ecoldgico transnacional € caracterizado
principamente pela contiglidade da floresta que, juntamente com o amplo sistema fluvial
amazonico, unifica varios subsistemas ecolégicos distribuidos pela Guiana Francesa,
Suriname, Guyana, Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia

A bacia amazonica, que abrange ecossistemas florestais e savanicos, ocupa uma area
de cerca de 5 milhdes de km?, incluindo a metade noroeste de Goiés. Esse imenso territdrio
abriga potenciaidades naturais, cujas dimensdes e caracteristicas tanto propiciam um amplo
leque de oportunidades de desenvolvimento sustentavel, quanto estabelecem limites e

condic¢des ao model o de desenvolvimento.

As oportunidades de desenvolvimento sustentavel na Amazoénia podem ser resumidas

em trés conjuntos estratégicos, os patrimoénios biol dgico, hidrol égico e geol dgico:

Patriménio bioldgico. A Amazénia abriga um terco das florestas tropicais Umidas do
Planeta, que concentram 50% da diversidade biol6gica mundial e apresentam imenso
potencial genético, principios ativos de inestimavel interesse econdmico e socia e
oferta de produtos florestais com ato valor no mercado. O macico florestal &
administrado, em sua maior parte, por um mesmo Estado nacional. Seus habitantes
acumularam conhecimento singular sobre suas caracteristicas e seu funcionamento.
Assim, o patrimbnio bioldgico representa grande potencial ecol6gico, econdémico e

politico, de importancia estratégicaregional, nacional e internacional.
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Patrimonio hidrolégico. A bacia hidrogréfica estende-se por mais de 6 milhdes de
km? e reline mais de 1.100 afluentes. Pela bacia do rio Amazonas flui cerca de 15%
da &gua doce ndo congelada do planeta, recurso cada vez mais escasso, e 80% da
agua disponivel no territério brasileiro. O potencial hidrelétrico é fundamental para o
Pais. A bacia dispde, ainda, de vastos recursos pesgueiros e potencial excepciona

para a aquicultura.

Patriménio pedolégico/geoldgico. A Amazdnia possui meio bilhdo de hectares de
solos de aptiddo agricola variada, cerca de um quinto dos quais aberto, um subsolo
com gigantescas reservas de minérios tradicionais em exploracdo (ferro, bauxita,
ouro, cassiterita) e ocorréncias de minérios com potencial para novas aplicaces

tecnol 6gi cas (nidbio, manganés, titanio).

Os limites ou condicionantes a0 desenvolvimento sustentavel sdo o outro lado da
moeda desses potenciais. Em termos fisicos, dizem respeito, entre outros, a reduzida
fertilidade de grande parte dos solos; a elevada pluviosidade; as pragas, doencas e ervas
daninhas do trépico umido; e a distancia de mercados. Em termos socioecondmicos,
destacam-se a infra-estrutura precéria, a pobreza, a baixa escolaridade e a falta de estruturas
institucionais apropriadas. A propria abundancia de recursos favorece sua exploracéo

insustentével e o isolamento dificulta aintegracéo econdmica, social e politica.

2.2 Diversidade Amazbnica

S0 por demais conhecidas as dificuldades de se incorporar a Amazonia a dindmica
de desenvolvimento nacional, ora por culpa do modelo estabelecido, ora pela falta de

tecnologia ou capital ou ainda pela opcéo politico-territorial equivocada.

A Amazobnia brasileira foi tratada por muito tempo como territério homogéneo e
sujeito a agdes de carater padronizado, como se a floresta tropical pudesse ser considerada
espaco fisico a ser desbravado e ocupado, nos moldes do que ocorreu com outras areas do
globo e do pais, a partir da falsa premissa que a mesma era recorrente a toda extenséo

territorial daregido.
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Os insucessos do modelo de insercdo regional remontam a quatro séculos de
ocupacado — das primeiras missoes religiosas aos grandes projetos de desenvolvimento, varios
deles, inclusive, com concepcédo, capital e tecnologia internacional. Os seguidos revezes que
caracterizaram esse esforco até o presente exemplificam a dimensdo do desafio de se

incorporar aregido, em bases sustentaveis, ao esforco nacional de desenvolvimento.

A compreensdo de que o territorio amazonico € complexo e multifacetado, e que a
diversidade regional € antes de tudo uma oportunidade, nos remete a necessidade de
compreender melhor a admiravel janela de oportunidades da Amazénia.

No territério, podem co-existir extrativismo e alta tecnologia, receitas de cura objeto
da observacéo de populagdes tradicionais e complexos experimentos oriundos das fantasticas
oportunidades que a biotecnologia regiona pode produzir. Podem, ainda, co-existir grandes
projetos de infra-estrutura energética, com peguenas centrais hidrelétricas e atividades
agropecuérias com unidades de conservagdo. E essa diversidade e sua respectiva traduc&o
territorial que deve nortear o novo olhar para a regido, em que espagos distintos, com
caracteristicas préprias, se distinguem e se complementam em prol da melhoria da qualidade
de vida da populacdo local, cumprindo, na sua amplitude, o papel de destaque que cabe a

Amazoéniano cenério politico-institucional brasileiro.

Ao se estratificar o territorio amazénico e se compreender o escopo de sua rica
diversidade, o PAS acena com uma nova proposta de desenvolvimento, um novo olhar para
o territdrio, caracterizando-se como instrumento de redefinicdo da abordagem estratégica

gue se propde a regiéo.

Como se observa com maior detalhe na segunda parte deste documento, referente a
estratégia, a diversidade interna da Amazbnia pode ser resumida em termos de trés
macrorregides. 1) Arco do Povoamento Adensado, que corresponde a borda meridional e
oriental, do sul do Acre a0 sul do Amapa, incluindo o sudeste e nordeste do Parg; 2)
Amazoénia Central, que corresponde ao oeste e norte do Para e ao vale do rio Madeira, no
Amazonas; 3) Amazbnia Ocidental, que consiste no resto do Amazonas acrescido de
Roraima e do vale do rio Jurud, no Acre. Estas macrorregifes, por sua vez, podem ser
divididas em sub-regides e outras frentes de ocupagéo, descritas na Parte |1 deste documento.
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Apesar da aparente homogeneidade, 0 meio ambiente amazonico possui grande
diversidade interna. Cerca de 62% da Amazonia Legal mantém sua cobertura florestal
original, 20% ocupados por cerrados e ecossistemas de transicdo e 18% foi aterado pela
acdo antropica. Quase a metade do Cerrado brasileiro estd na Amazoénia Legal. A proporcéo
coberta por florestas € maior na Amazénia Central e, sobretudo, na Amazonia Ocidental,
onde a agdo antropicatem sido menos intensa. Dois tercos da cobertura florestal sdo florestas
densas de terra firme ou de vérzea e um terco € constituido por florestas abertas,
transicionais e estacionais.

Até o fim de 2002, o desflorestamento atingiu 12,6% da cobertura florestal original
da Amazbnia Legal, sem contar o desmatamento no Cerrado. De acordo com os dados
parciais de 2002, o desflorestamento anual aumentou em 40%, chegando a 25,5 mil kn?2
Nos ultimos anos, Rondonia, Para e Mato Grosso, todos no Arco Adensado, mostram indices
maiores. Em 2000-2001, cerca de 70% do desmatamento na Amazoénia Legal ocorreu em 50
municipios localizados neste arco, que representam 15,7% da areatotal daregido. Em alguns
municipios, a area desmatada atinge cerca de 90% da superficie total. Além da remocéo da
coberturaflorestal, ocorre também a extracéo seletiva de madeira.

A topografia da bacia ndo é sempre plana, mas contém ondulacfes, serras e planaltos
na medida em que se afasta da caha. Os rios sd0 de &guas claras, brancas e negras e o
estuario distingue-se pelas ilhas, furos e marés. O clima ndo é homogéneo no espaco e no
tempo: 17% da Amazonia Legal tém precipitacdo anual abaixo de 1.800 mm e uma estacdo
nitidamente seca; 38% tém chuvas entre 1.800 e 2.200 mm por ano e uma breve estacdo de
estiagem. Aproximadamente 45% da area, principalmente na Amazonia Ocidental, recebe

mais de 2.200mm por ano, mantendo umidade expressiva durante o ano inteiro.

Como mencionado anteriormente, a diversidade ambiental da Amazbnia oferece
vasto potencia para o desenvolvimento, quando aproveitada como ativo, tanto para a
producdo de bens e servigos, quanto para a geracdo de alternativas sustentéveis para
populacbes excluidas ou diferenciadas em termos socio-culturais. Ao mesmo tempo, a
prépria riqueza da biodiversidade, quando concorre com ou ataca as culturas e criagdes, pde
limites a atividade agropecuéria. Os periodos secos geram risco de incéndios nos cerrados e
pastagens e nas florestas alteradas pela extracdo seletiva de madeira. Assim, o desafio

colocado pela natureza amazonica consiste em trabalhar com a diversidade natural, néo
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contra ela, encontrando formas de organizacdo flexiveis para 0 gerenciamento da

complexidade e evitando excessos de especializacao, padronizacdo e rigidez.

O impacto antrépico sobre o meio ambiente, causado principalmente pelas tentativas
de suprimir a diversidade e estabel ecer monoculturas, tem sido desigual, concentrando-se no
Arco do Povoamento Adensado e ao longo de alguns rios e rodovias, enquanto a atividade
madeireira e 0 garimpo penetram a floresta antes das outras atividades. A exploracéo
madeireira predatéria prejudica a reproducdo de espécies de ato valor, como 0 mogno, e
torna a floresta inflamavel. Por sua vez, a abertura de estradas por madeireiros em lugares
isolados, tipicamente associada a exploracdo clandesting, facilita a entrada de posseiros e

grileiros, que praticam derrubadas para estabel ecer a posse da terra.

Em grande parte do Arco do Povoamento Adensado, como também em aguns pontos
especificos da Amazénia Central e da Amazénia Ocidental, observa-se amplo legue de danos
ambientais, tais como perda de biodiversidade, assoreamento de rios e igarapés, poluicéo das
aguas por mercurio, ateracdo do ciclo das chuvas, empobrecimento dos solos, poluicdo por
pesticidas, poluicdo atmosférica por fumaga, esgotamento de estoques pesqueiros e extingao
comercial de espécies madeireiras valiosas.

A0 mesmo tempo, destacam-se algumas iniciativas federais, estaduais e locais para
reverter este quadro de insustentabilidade, especialmente nos estados menos antropizados.
Nas areas publicas, ha um grande nimero de éareas protegidas, cobrindo um total de 1,4
milhdes de km2, ou 28,5% da Amazénia Legal. A grande maioria dessas areas corresponde a
terras indigenas, que se estendem por 1,0 milhdo de km?, ou 20,2% da regido. O resto esta
quase igualmente dividido entre Unidades de Conservacdo de protecéo integral (190 mil
kmz2, ou 3,8% da regido) e Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, principamente
Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas (200 mil km?, ou 4,0% da regi&o). Completam o
quadro 20 mil km? de terras militares, ou 0,5% da regi&o.

Entre os estados, o Acre e 0 Amapa elaboraram planos e politicas de
desenvolvimento sustentdvel nos anos noventa e, recentemente, 0 Amazonas iniciou um
processo semelhante chamado Zona Franca Verde. Mato Grosso fez trabalho pioneiro de
licenciamento ambiental e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

Ecolégico. Ronddnia realizou trabalho pioneiro de zoneamento. Quase todos os estados
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criaram secretarias de meio ambiente. Iniciativas de prefeituras, muitas vezes em associacdo
com a sociedade civil, estdo construindo aliancgas locais para enfrentar problemas ambientais,
como no caso dos protocolos de prevengdo do fogo. Outras iniciativas relevantes sdo das
universidades e institutos de pesgquisa. Finamente, observa-se uma proliferacdo de
experiéncias inovadoras nas areas de monitoramento, prevencao, licenciamento e controle de
desmatamento e queimadas, manegjo florestal sustentavel e outras préticas produtivas
sustentaveis, geradas no ambito do Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais do
Brasil, conhecido como PPG7, uma das maiores iniciativas mundiais de cooperagéo

internacional para o desenvolvimento sustentavel.

O Brasil € signatério de vérios acordos internacionais relativos a desenvolvimento e
meio ambiente relevantes a Amazbnia que poderiam ser melhor implementados, tanto
globais, como as convencdes internacionais sobre biodiversidade e clima, quanto regionais,
como o Tratado de Cooperacdo Amazénica. Também existem algumas iniciativas bilaterais
com paises amazonicos vizinhos, que incluem a Guiana Francesa. A integracdo da Amazoénia
sul-americana, com a manutencdo das identidades e soberanias nacionais, é hoje um objetivo
basico do projeto nacional. A vasta regido assume novo e importante significado em funcéo
de suas riquezas naturais e culturais e sua posicao estratégica na confluéncia dos grandes

mercados supranacionais norte-americano, europeu e asi ati co.

2.3UsodaTerra

Até os anos setenta do século passado, a natureza amazbnica era apropriada
principalmente enquanto floresta, como no caso dos seringais, que eram definidos em termos
de distancia de frente para o rio e nimero de estradas de seringa. Os migrantes de outras
regides tinham acesso livre aos recursos florestais e a terra. Apos esse periodo, generalizou-
se 0 mercado de terra para fins agropecuarios, 0 acesso livre acabou e a regido passou a ser
dominada por latifundios.

Nas terras privadas, que ocupam aproximadamente 1,2 milhdes de km?, ou 24% da
regido, a pecuéria utiliza 42% da area. A atividade prevalece no Arco do Povoamento

Adensado, onde domina quase 80% das areas convertidas, sendo explorada hoje ndo somente
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no padrédo extensivo tradicional, como também com técnicas modernas de reforma de

pastagens e melhoria genética do rebanho.

As culturas anuais ocupam 6% das areas privadas e as perenes, 1%. A agricultura
capitalizada e a agroindlstria da soja concentram-se no norte e leste de Mato Grosso, sul de
Rondbnia e sudeste do Para, todos no Arco do Povoamento Adensado, bem como nos
lavrados de Roraima, na regido de Humaith e em outras novas frentes nas demais
macrorregides. Produtores familiares assentados sdo localizados predominantemente na
Transamazonica, no sul e leste do Pard, no norte e leste de Mato Grosso e ao longo da BR-
364, em Rondobnia e no leste do Acre. Estes territorios do Arco do Povoamento Adensado
foram ocupados por migrantes com apoio do Governo Federal a partir dos anos setenta. Por
outro lado, as populacbes tradicionais e outros produtores familiares estabelecidos
anteriormente encontram-se em todas as macrorregides, tendo muitas vezes posses extensas.

Destaca-se 0 ndo-uso ou abandono da terra que ja foi aberta na regido amazonica.
Cercade 20% da &rea total desmatada, em torno de 165 mil km?, encontram-se abandonados,
sub-utilizados ou degradados. As éreas produtivas ndo-utilizadas nos estabel ecimentos
agropecuarios representam, no Maranhdo, 29,6% do total, em Mato Grosso 21%, no Para
20,0%, e no Tocantins 18,9%.

Um fator chave no uso daterra € a grilagem, a aguisicéo ilicita, cujas raizes estdo em
fatores tais como: i) a incompatibilidade entre a politica ambiental e a politica fundiaria,
segundo a qual o desmatamento é considerado benfeitoria; ii) fragilidades de processos
discriminatorios e de averiguacdo da legitimidade de titulos; iii) falta de supervisdo dos
cartorios de titulos e notas; iv) baixo preco da terra e elevado retorno as atividades
econdémicas predatorias; V) interesses eleitorais que incentivam ocupacfes de terras por
posseiros; vi) especulacdo relacionada com expectativas de desapropriagdes e/ou instalagcéo
de infra-estrutura. Freqlientemente, a grilagem se relaciona a outros atos ilicitos, como o
trabalho escravo e outras violagdes dos direitos humanos e trabal histas, evasdo de impostos,

extracao ilegal de madeira e lavagem de dinheiro do narcotréfico.

25



2.4 Novas Dindmicas Regionais

As dindmicas regionais contemporaneas na Amazonia sdo decorréncia de novos
fatores extra e intra-regionais tais como o0 esgotamento das politicas publicas de ocupacéo do
espaco e a resisténcia de populagdes regionais a expropriagdo de suas terras e a negacdo de
sua identidade. Acrescentam-se a isso 0s laboratorios de novas experiéncias, a expansdo da
agricultura mecanizada, a organizacdo crescente da sociedade civil, as novas tecnologias de
producdo e gestdo e as redes de informagéo e de circulagdo. Da combinagdo desses processos
resultou um novo cenario competitivo e conflitivo entre, por um lado, os interesses que
defendem a conservagéo da biodiversidade e da floresta, que se expressam nas areas
protegidas e nos experimentos de producdo sustentavel e, por outro, oS interesses que

promovem a expansao da fronteira sem considerar 0s custos sociais e ambientais.

A expansdo da fronteira nas Ultimas cinco décadas alterou estruturalmente o padréo
secular fundamentado na circulacéo fluvial e polarizado por Belém. As rodovias abertas a
partir dos anos cinguienta atrairam o povoamento para aterra firme, abrindo grandes clareiras
na floresta. O padrdo linear, acompanhando as vias de circulagéo, sem a formacéo de redes
densas de cidades e transportes, vem sendo redesenhado por novos eixos de transporte e
infra-estrutura ao longo dos quais se concentram 0s investimentos publicos e privados, os
migrantes e 0s nucleos urbanos. Gera-se forte pressdo sobre 0 meio ambiente em termos de
desmatamentos, queimadas e conflitos fundiarios, em faixas de cerca de 100 km de cada
margem das estradas. A partir desses eixos, novos fluxos populacionais dirigem-se para a
floresta. A divisdo do espaco também conforma grandes areas entre os eixos, dominio de
populacdes indigenas e tradicionais e Unidades de Conservagdo, para as quais ainda néo

existem politicas publicas consistentes e articul adas.

O adensamento da rede viaria e urbana no leste do Parg, Maranh&o, Tocantins, Mato
Grosso e Rondbnia, no Arco do Povoamento Adensado, rompe 0 padr&o linear ao longo da
borda da floresta. Esse arco concentra a parcela mais expressiva da economia regional, a
excecdo de Belém e seu entorno e da Zona Franca de Manaus. Também concentra o maior
nimero de focos de calor e vasta extensdo de terras abandonadas. As novas frentes de
expansdo sdo pontas de lanca que a partir do grande arco estendem o povoamento em

direcéo ao interior da floresta. Sob o influxo da nova circulacéo, do mercado de terras e do
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uso extensivo da terra, a Amazbnia se urbanizou, transferindo problemas sociais e

ambientais para 0 meio urbano.

Resumindo as diferengas entre as trés macrorregioes propostas, observa-se que o
Arco do Povoamento Adensado concentra a maior parte da producdo agropecuaria, do
desmatamento e da populacdo, exceto a populacdo metropolitana. Na Amazoénia Ocidental,
estdo concentrados os macicos florestais, as maiores Unidades de Conservagdo e as
popul agdes indigenas e tradicionais. A fronteira em vias de ocupacdo da Amazonia Central

constitui-se em uma transi¢ao entre uma macrorregi&o e outra.

Dentro das trés macrorregides, encontram-se espacos menores diversificados em
termos socioecondmicos e ambientais, de acordo com bacias hidrogréficas (Alto Solimdes),
ilhas e furos (Marg0), cobertura vegetal (Lavrado de Roraima), eixos rodoviérios
(Transamazonica), areas de influéncia de cidades (Entorno de Manaus), &reas metropolitanas
(Belém), areas de isolamento (Jalapdo), de atividade madeireira (Paragominas), sojicultura
(Parecis-Sapezal), pecuaria (Araguaina), histéria (Bragantina), lutas sociais (Bico do
Papagaio), grupos indigenas (rio Negro), assentamentos (BR-364, em Rondbnia), corredores
ecol 6gicos (Amazonia Central) ou projetos politicos sustentaveis (Florestania no Acre). Tais
regides manifestam especificidades, identidades e dindmicas préprias que dificilmente
coincidem com as microrregides ou mesorregides do IBGE, que foram desenhadas para fins
estatisticos. Tampouco coincidem com os recortes politico-administrativos entre paises,
estados e municipios. N&o esgotam o territério todo, nem sdo mutuamente excludentes,
sobrepondo-se uma a outra, em processos dinamicos e evolutivos. Além disso, atividades tao
diversas quanto plantio de soja e Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral podem ser

encontradas nas trés macrorregi des.

Um dos principais desafios do plangamento do desenvolvimento regional sustentéavel
é lidar com esta diversidade sub-regional e local, nas diversas escalas e segundo multiplos
critérios. Tratar a Amazbnia como uma grande regido homogénea ndo € mais uma
abordagem adequada. Algumas questes relativas ao plangamento regional podem ser
tratadas em grandes agregados, mas outras, especia mente quando exigem a participacdo dos
atores locais, demandam recortes especificos em espagos menores. A dinamica regional
desigual gerou diferencas econdmicas e sociais inter e intra-regionais que sdo analisadas nos

capitulos seguintes, a respeito de producdo, infraestrutura e sociedade.
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3 PRODUCAO

A heterogeneidade dos sistemas de producéo na Amazonia espelha sua diversidade
natural e social. Os sistemas de producdo sd0 essenciais ndo sO para a sustentabilidade
ambiental, como também para a inclusdo socia. Este capitulo trata da producéo

agropecuaria, florestal, mineral, industrial e da economia urbana.

3.1 Macroeconomia Regiond

Nas Ultimas décadas o desempenho econdmico da Regido Norte, que néo reflete um
crescimento homogéneo, foi associado principadmente & maturagdo dos investimentos
publicos e aos incentivos fiscais dirigidos ao complexo Cargiés, que abrange o Para e o
Maranh&o, e as zonas francas ou de processamento de exportacdo no Amazonas e no Amapa.
Hoje, aumenta o peso relativo do agronegdcio ligado a producdo de gréos, em especia no
Mato Grosso, Rondbnia e Tocantins, localizados no Arco do Povoamento Adensado, além
de Roraima e, recentemente, Amazonas, havendo poucos incentivos ou investimentos

publicos, a ndo ser nainfra-estrutura de transportes.

Os numeros agregados referentes ao Produto Interno Bruto — PIB, por estado, per
capita e por setor, refletem as transformagdes ocorridas na dindmica regional. Na década de
sessenta a Regido Norte apresentava 0 menor PIB entre as regides brasileiras. Em aguns
anos o crescimento do PIB per capita foi negativo. A partir dos anos setenta ocorreu
crescimento econdmico expressivo e desde os anos oitenta o PIB vem crescendo mais
rapidamente do que a média nacional. No entanto, nos anos noventa a economia da Regido
Norte apresentou sinais de esgotamento dos ciclos expansivos anteriores, principalmente em
funcdo dos limites de inser¢éo de uma economia caracterizada por baixo grau de inovacéo
tecnol 0gica e dependéncia da producéo de matérias-primas em um contexto de globalizacéo

fortemente competitivo.

Entre 1960 e 1996 as Regides Norte e Centro-Oeste apresentaram as maiores taxas de
crescimento do PIB no Brasil. Enquanto o Pais crescia a 5,2% ao ano a Regido Norte crescia
a 8,6%, passando de um PIB de US$ 8,5 bilhGes para US$ 53,5 hilhdes em valores
constantes, e o Centro-Oeste, 8,1%. Esse crescimento foi mais intenso na década de setenta,
guando o PIB da Regido Norte cresceu a 11,7% ao ano e o do Centro-Oeste, a 12,1%. Nas
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décadas seguintes as duas regides ainda apresentaram um ritmo de expansdo mais elevado
gue as demais, embora a diferenca venha se reduzindo. Ao longo de todo o periodo a Regiéo

Norte cresceu ataxas, em média, 3 pontos percentuais acima das verificadas para o Brasil.

Como a populacdo também cresceu rapidamente, porém a uma taxa menor, de 3,5%
a0 ano, a renda per capita regional passou de US$ 1.104 em 1970 para US$ 2.854 em 1996,
correspondente a 58,3% da renda per capita nacional. Recentemente, a0 menos nas areas
urbanas cobertas por pesquisas domiciliares do IBGE, a renda per capita diminuiu,
possivelmente por causa da migracao intensa do campo para as cidades.

As médias regionais escondem diferencas significativas entre estados e setores. Os
estados cujo ritmo de crescimento se equiparou ao conjunto da Amazonia Legal séo o Parg,
gue manteve sua participagdo em torno de 31% do PIB regional, 0 Amazonas, que se
manteve em torno de 19%, e o Acre, que se estabilizou em torno de 3,5%. Outros estados
viram seu PIB crescer mais rapidamente que o conjunto, como Mato Grosso, que passou de
9% para 16% do PIB regional, Rondbnia, que passou de 3% para 10%, e Roraima, que se
elevou de 1% para 2%. Cresceram a ritmos mais lentos o estados do Maranhdo, Tocantins e
Amapa. Assim, observam-se diferencas significativas de crescimento dentro do Arco do
Povoamento Adensado, dependendo do avango da fronteira agropecuaria, que reproduz no

espaco, ainda que de forma atenuada, o conhecido padréo de expansdo seguido de colapso.

A0 mesmo tempo, como no resto do Brasil, houve uma reconfiguragéo setorial, em
que a indlstria e 0s Servigos cresceram a taxas anuais maiores e a agropecudria a taxas
anuais menores gue a média agregada — 10%, 9% e 5%, respectivamente. Desse modo, a
indastria, que representava 12% do PIB regional, em 1970, passou a 21,6%, em 1996,
principalmente em decorréncia do Pélo Industrial de Manaus - PIM, e 0s servigos passaram
de 58% para 61% do PIB da Regido Norte. O Amazonas, 0 Acre e 0 Tocantins s&0 0s
estados em que a indUstria e 0s servigos cresceram mais rapidamente, por razfes que
parecem ter mais a ver com transferéncias ou incentivos governamentais do que com a
expansdo da fronteira. A agropecuaria, por seu turno, gque representava 30%, passou a
representar 17% do PIB regional. Esse setor cresceu, ndo obstante, a taxas anuais bem
elevadas, em média 5%, apresentando ritmo mais acelerado que os demais setores em

Rondbnia (12% para 7% da economia como um todo) e em Mato Grosso (9% para 7%). No
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Para e no Amapa, a agropecuaria cresceu em ritmo equivalente a média da economia, em

torno de 6% ao ano.

A despeito desse crescimento a participacdo dos estados do Norte no PIB brasileiro
era de apenas 6,5% em 2000, com valor absoluto de R$ 73 bilhdes. Quanto ao PIB per
capita, a média regional em 2000 era de R$ 3.480. O Amazonas apresentou um valor de R$
6.668, superior a média nacional de R$ 6.473; Amapa R$ 4.098; Rondbnia R$ 4.065;
Roraima R$ 3.417; Para R$ 3.041; Acre R$ 3.037 e Tocantins R$ 2.110. Assim, arenda per
capita ndo esta associada estreitamente a produc&o agropecuéria.

Para elaborar uma estratégia de desenvolvimento sustentéavel na Amazonia, ha que se
considerar os limites da metodologia convenciona de calculo do PIB. Por um lado,
magnificase um desempenho econdmico que resultou em grande parte da exploracéo
predatéria da base de recursos naturais, ou sgja, reduzindo os ativos ambientais ao prego de
um menor produto potencia futuro. Por outro lado, ainda néo se constituiram mercados para
0S servicos ambientais prestados pelos ecossistemas, ou que traduzam o potencial do

patriménio biol6gico daregido em insumos para a bioindustria.

A sustentabilidade econdmica de grande parte das atividades que constituem o cerne
da economia da Regido Norte ndo esta assegurada a médio e longo prazos. Embora se
anteveja a extensdo dos beneficios fiscais da ZFM por mais duas décadas, a possivel reducéo
da protecdo tarifaria & producdo naciona acaba por reduzir o hiato fiscal que atrai grandes
empresas industriais para Manaus. Existem poucas vantagens locacionais que substituam
gradualmente o subsidio fiscal e asterras e florestas baratas e publicas, tais como o aumento
da capacidade de geracéo enddgena de inovacdes e novos negocios, a remuneracdo pelos
recursos naturais exauridos e os conhecimentos tradicionais e a diversificacdo da industria
local, em sintonia com principios de sustentabilidade. A Regi& Norte ndo tem conseguido
construir vantagens comparativas dindmicas, especiadmente no que tange a geracdo de
tecnologia e inovagbes. Como consequéncia, reforca-se a dependéncia de atividades
extensivas, de alto custo ambiental, ou de atividades baseadas na sobre-exploragdo do
trabalho. Nenhuma das perspectivas € promissora num cenario de globalizacdo competitiva
que, por um lado, favorece as regides capazes de inovar e, por outro, exige certificagcao
ambiental de cadeias produtivas, restringindo o acesso de produtos baseados no uso

predatorio de recursos naturais aos mercados mais ricos e dinamicos.
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3.2 Producdo Agropecudria

O setor agropecuario na Amazonia consiste de amplo leque de atividades da
producdo animal e vegetal, com distribuicdo desigual no territdrio. Quase 60% da expansdo
total do setor entre 1970 e 1996, nos nove estados amazonicos, ocorreram no Pard, com
36%, e em Mato Grosso, responsavel por 23%. Com a inclusdo do Maranhdo (14%),
Rondbnia (11%) e Amazonas (9%), explicam-se 90% do crescimento absoluto do setor

agropecuario nesse periodo.

Embora se observe crescente preocupacdo com a modernizagdo tecnologica e a
racionalizacdo na producdo, ainda predomina a percepcéo de que a Amazbnia € uma
fronteira aberta de recursos, o que induz os agentes produtivos a buscar maior rentabilidade
no menor tempo possivel, inclusive por meio de ganhos patrimoniais derivados da
apropriacdo de terras. Também destaca-se a existéncia de aproximadamente 2,7 milhdes de

hectares de terras produtivas néo utilizadas, enquanto se desmatam novas terras.

Existem na Amazonia dois principais sistemas de producéo agropecuaria, patronal-
monocultural e familiar-policultural. Estes sistemas de base agraria se diferenciam nas
formas de tratamento do capital natural, na intensidade do uso de capital humano e social e

nas proporc¢des de uso do capital fisico e do trabal ho.
3.2.1 Agropecuéria Patronal-Monocultural

O primeiro sistema esta associado a grande propriedade, ao trabalho assalariado de
baixa qualificacdo e a producdo sucessiva, ao longo do tempo, de madeira e gado, muitas
vezes seguido de abandono. S&o 28.957 os estabelecimentos que, segundo o Censo
Agropecuario de 1996, adotam esse sistema. Eles dominam 33,1 milhdes de hectares, 58%
de toda a area de estabel ecimentos, dos quais 18,2 milhdes de hectares foram desmatados, o
gue equivale a 63% de toda a &rea desmatada na regido. Dessa area, cerca de 1,6 milhdes de
hectares (9% do total) sdo pastagens degradadas. Empregando 10% do pessoal ocupado no
setor rural (208 mil pessoas), esses estabel ecimentos representam 27% do valor da producéo

rural da Regi&o Norte.

O sistema patrona-monocultural concentra-se em cinco mesorregides do Arco do
Povoamento Adensado que, juntas, representam 84% do valor da producdo das unidades
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deste tipo. As mesorregides Sudeste do Para (31%) e Sudoeste do Para (5%), junto com as
mesorregides Ocidental do Tocantins (31%) e Oriental do Tocantins (5%), perfazem 72% do
valor da producéo do sistema patronal-monocultural. No outro extremo da regido, o Leste
Rondoniense representa mais 12%.

O sistema é dominantemente extensivo. No Sudeste Paraense, em 2002, 22% da
producdo pecuaria provinha de unidades produtivas com capacidade de suporte de até 0,5
cabeca por hectare, 55% com capacidade de suporte entre 0,6 e 1,0 cabeca e apenas 22%
com mais de 1,0 cabeca. A renda liquida a precos reais para criatérios extensivos foi de R$
8,00/hectare, para o semi-intensivo R$ 19,00/hectare e para o intensivo R$ 26,00/hectare. Na
regido a produtividade dos pastos declina rapidamente, de modo que a lucratividade geral,
que depende da extensdo dos pastos, depende do preco da terra. Avangos tecnol 0gicos
recentes aumentaram a produtividade da pecuaria em algumas &reas da Amazobnia,
notadamente no sul e leste do Pard, demonstrando o seu potencial de rentabilidade
econdmica independente de subsidios governamentais. Entretanto, a maior parte da pecuéria
regional ainda apresenta baixos niveis de desempenho em termos de produtividade,
sustentabilidade e geracéo de empregos.

A atividade patronal-monocultural cresce rapidamente. Estimativas para 0 Sudeste
Paraense apresentam um ritmo de incorporacéo de novas terras entre 1995 e 2000 de 9% ao
ano, significando, apenas para 16 municipios da mesorregido, um volume adicional total de
728.000 hectares para a producéo de carne.

Os baixos precos das matas e as receitas provenientes da venda da madeira delas
extraida reduzem o capital inicia necessario a implantacdo de novos pastos, permitindo
rentabilidade atraente. Na Regido Norte o rebanho bovino cresceu nos ultimos 20 anos, entre
1983 e 2003, a 5,7% a0 ano em Rondonia, 5,3% no Acre, 4,6% no Amazonas, 4,4% no Para,
2,3% em Roraima, 2,4% no Tocantins e 2,2% no Amapa, passando de 6,7 para 17,7 milhdes

de cabecas, nUmero maior que a populagdo humana da regi&o.

Com o crescimento das &reas desmatadas, avanca a plantacdo de gréos, sobretudo
soja e milho. A trgjetdria de utilizac8o da terra inicia-se com a madeira, prossegue com 0
gado e termina com pastos degradados ou com a soja. Em outras regides, como no Médio
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Amazonas Paraense, chega-se a resultados semelhantes com a entrada em cena de novos

atores, os plantadores de soja provenientes do Sul ou do Centro-Oeste.

Baseada na rapida adaptacdo de cultivares as condi¢Bes edafoclimaticas da
Amazobnia, avanca a producdo de gréos, especialmente soja e milho. Hoje, cerca de dois
tercos da expansdo na area plantada com soja ocorre na Amazonia. A Embrapa estima que
em 2003, cerca de 300.000 hectares da Regido Norte, excluindo portanto o0 Mato Grosso, ja
estavam ocupados pela soja. O crescimento da area plantada € intenso, especialmente em
regibes favorecidas por condigdes logisticas apropriadas a0 escoamento da producdo, a
exemplo do que ocorre no entorno de Santarém e Alenquer, no Para. Embora as evidéncias
sugiram gque a monoculturatecnificada de gréos esteja ocupando areas ja alteradas, ha fortes
indicios de que a pecuaria extensiva esteja sendo empurrada para raio mais largo,
potencializando dessa forma a conversdo de florestas em pastagens.

No que tange a pecuaria, é preocupante a predominancia de um padréo extensivo de
producdo, de baixa produtividade e incapaz de gerar capital humano ou adensamento de
cadeias produtivas. A monocultura tecnificada de gréos, por outro lado, resulta em renda
média por hectare muito superior. A atividade tende também a gerar efeitos dinamicos,
especialmente nos pélos urbanos que concentram os complexos servigos a producdo. No
entanto, persistem dulvidas sobre sustentabilidade ambiental e impacto da introducdo de
variedades transgénicas em ambiente de mega-diversidade, asssm como forte apreenséo
guanto ao potencial de expulsdo de produtores familiares, agravamento de tensdes fundiarias
e quanto a autonomia da expansdo da lavoura em relagdo a processos de zoneamento e

ordenamento territorial.
3.2.2 Producéo Familiar-Policultural

Um outro sistema de producdo de base agréria articula a pequena propriedade, o
trabalho familiar e a producéo diversificada. A produgdo familiar-policultural na Regi&o
Norte configura um amplo espectro de sistemas de producdo, protagonizado por 411.290
estabelecimentos, que controlam 19,1 milhGes de hectares, muitas vezes sem seguranca
fundi&ria, produzindo 65% do valor bruto da producéo de toda a economia agrériaregional e
ocupando 1,7 milhdes de trabalhadores, ou sgja, 87% de toda a for¢a de trabalho no setor.
Assim, esta economia popular rural torna-se fundamental para ainclusio social.
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A producdo familiar distribui-se nas mesorregides Leste Rondoniense (15% do valor
produzido em 1996), Nordeste do Para (12%), Centro Amazonense (12%), Sudeste do Para
(12%), Marg6 (7%), Baixo Amazonas (6%), Ocidental do Tocantins (4%), Sudoeste
Amazonense (4%), Sudoeste do Para (4%), Sul Amazonense (4%), Vae do Acre (3%) e
Vae do Jurua (3%). Em conjunto, essas mesorregides, distribuidas de forma mais dispersa
que a producdo patronal-monocultural, que se concentra no Arco do Povoamento Adensado,
representam em torno de 90% do valor produzido por toda a producdo familiar rural na
Regido Norte.

A base familiar dessas estruturas, que procuram atender a critérios reprodutivos de
seguranca alimentar e diferenciacéo social, I|hes propicia grande diversidade, tanto no plano
interno aos estabel ecimentos, quanto no plano das mesorregides. Sua evolugao tem seguido
trgjetorias distintas nas diversas regies.

Um esforgo de intensificacdo e diversificacdo dos sistemas, aos quais foram se
agregando diversas culturas permanentes, iniciou-se nos anos oitenta, quando a producéo
familiar passou aincorporar a pimenta-do-reino e alaranja no Nordeste Paraense, 0 cacau no
Sudoeste Paraense e o café no Leste Rondoniense. Nos anos noventa essa tendéncia se
fortaleceu por duas trgjetdrias, uma que internaliza novas culturas exoéticas como 0 maracuja,
0 COcCo, a acerola e 0 abacaxi, e outra que se baseia no adensamento e manejo de ocorréncias
naturais e em plantio de produtos nativos como o agai e o cupuagu. O Nordeste Paraense é
importante palco dessa evolugdo, sendo hoje produtor destacado no cen&rio nacional de
produtos como a pimenta-do-reino, o agai, 0 maracuja, a acerola e alaranja. No entanto, ela
ocorre também no Sudoeste e Sudeste Paraenses, onde se destacam 0 cacau no primeiro € o
acai, 0 cupuagu e o abacaxi no segundo. Manifesta-se intensamente no Acre e em Rondbnia
e ocorre com banana e melancia em Roraima. No Sudoeste e Sudeste Paraenses, bem como
no Leste Rondoniense, a intensificagcdo do sistema familiar-policultural agrega a pecuaria de

leite.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO fortaleceu o sistema
familiar-policultural em vérias regides, mas ocorre variagdo nos arranjos institucionais e nas
acOes de governos estaduais, programas multilateras, organizacbes ndo governamentais e
sociedade civil. Com freguéncia, impdem-se pacotes tecnol 6gicos sem uma integracdo dos

saberes cientificos e tradicionais, e sem uma adequada disseminacdo. O resultado comum a
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todas essas vias de modernizacdo da producdo familiar rural é a elevagéo substancial da
rentabilidade por unidade de &rea, comparativamente a sistemas predecessores e as formas
patronais-monoculturais de produgdo. Em alguns casos agrega-se valor por meio de

beneficiamento primario ou secundério.

A escala da producdo familiar-policultural € reduzida e a diversidade € alta, sendo
esta diversidade em si uma forga produtiva e uma qualidade econémica. Nao ha inovagéao
nestes sistemas sem compartilhamento difuso do saber a eles associado e formagdo de capital
humano. Da mesma forma, dificilmente se da consisténcia as formas concretas de
desenvolvimento da producdo familiar sem algum tipo de associativismo, levando a

formacéo de capital social.

3.3 Producdo Florestal

Nas atividades de extragcdo vegetal os recursos florestais, madeireiros ou ndo, séo
extraidos diretamente da natureza, em vez de producéo agricola ou industrial, que implica o
desmatamento e a combinagdo de terra, insumos e trabalho em processos de longa duragéo.
Além da producdo de bens, devem ser considerados os servicos, tanto diretos, tais como
turismo e lazer, quanto indiretos, tais como 0s servigcos ambientais no sentido de gerar
externalidades positivas rel acionadas a biodiversidade, recursos hidricos, regime de chuvas e

mudanca climatica global (fixacdo de carbono).
3.3.1 Atividade Madeireira

O Brasil é o maior produtor e consumidor mundial de produtos florestais tropicais.
Alguns setores estratégicos da economia, tais como a siderurgia, as industrias de papel e
embalagens e a construcado civil, estdo estreitamente ligados ao setor florestal. As cadeias de
producdo diretamente baseadas em produtos florestais madeireiros representam 4% do PIB
brasileiro e 8% das exportacdes, aém de recolher mais de R$ 3 bilhSes de impostos
anualmente e de gerar 2 milhdes de empregos diretos e indiretos. O setor madeireiro da
Amazonia, que cresce mais que nas outras regides, € 0 maior empregador, sendo responsavel
por 127 mil empregos diretos e 105 mil empregos indiretos dentro da regido, aém de mais

120 mil empregos indiretos fora da regi&o.
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A atividade madeireira gera uma renda bruta anual de US$ 2,5 bilhdes, com 2.570
empresas distribuidas em 72 pdlos madeireiros e uma producdo de aproximadamente 30
milhdes de m® de madeira em tora por ano. Deste volume 86% sdo destinados ao mercado
interno e 14% sdo exportados. O valor das exportagdes aumentou de US$ 380 milhdes em
1988 para US$ 513 milhdes em 2002. Em termos de beneficiamento, 68% da producdo sdo
serrados, 21% laminados e compensados e 11% s&o produtos beneficiados. Contudo, no
Pard, o principal estado exportador, 21% do vaor das exportacbes sdo decorrentes de
produtos beneficiados.

Mais de 70% da madeira explorada sdo oriundos de areas de terceiros e o restante das
proprias empresas. 41% s&o oriundos das peguenas propriedades, 24% das médias e 35% das
grandes. Cerca de 80% sdo extraidos ilegalmente. Entre dois tercos e trés quartos da madeira
s80 oriundos de desmatamento e o restante de planos de mango. As florestas com
certificagc@o independente socio-ambiental cobrem hoje 400 mil hectares, respondendo por

2% da demanda anual da madeira em tora.

A atividade madeireira, em sua grande maioria, € redlizada em bases predatérias e
tende a migrar para as areas mais distantes da Amazbnia, em decorréncia da exaustdo da
matéria-prima nas areas de exploracdo mais antiga, no Arco do Povoamento Adensado.
Tratase, a0 mesmo tempo, de uma atividade que oferece uma restricdo para a
sustentabilidade, na forma em que é conduzida, e uma oportunidade, na forma em gue pode
evoluir. Contudo, a adocdo do mangjo florestal sustentével carece de estimulos e sofre da
competicdo da oferta de matéria-prima barata de origem predat6ria no desmatamento.

3.3.2 Outros Produtos Florestais

Ha forte potencial de mercado da biodiversidade contida nas florestas, varzess,
cerrados e rios amazonicos, que possuem 33 mil espécies de plantas superiores, sendo pelo
menos 10 mil com uso medicinal, cosmético ou como bioinseticida, e 300 espécies de frutas

comestiveis, dém daricafauna silvestre.

Ainda que pouco significativos em termos macroecondmicos, o0s atuais produtos
florestais ndo madeireiros, comercializados ou ndo, sdo fundamentais para a sobrevivéncia
da populagdo rura tradicional ou agroextrativista, que exige pouca renda monetaria e €
responsavel pela gestéo de vastos territorios. Os produtos naturais existentes atendem o auto-
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consumo, mercado interno e o externo, nesta ordem de importancia, com tendéncia a

mercantilizac&o crescente e ambito geografico cada vez maior.

Os principais produtos florestais utilizados para auto-consumo alimentar sdo acai,
aracd, araticum, babacu, bacaba, bacuri, biriba, buriti, buritirana, cacau, caju, camu-camu,
cupuacu, graviola, jambo, jenipapo, mamorana, mangaba, murici, pequi, pitanga, pupunha,
sapota, tapereba, umbu e uxi. Embora nenhum deles tenha valor de producdo elevado, a
amplitude do conjunto expressa sua importancia. Os produtos de uso medicinal incluem
andiroba, copaiba e inUmeras plantas. Esses produtos também sdo vendidos em mercados
locais e regionais. Outros produtos florestais sdo utilizados localmente como fonte de
combustivel, materia de construcdo, como no caso das palmeiras, e matéria-prima para bens

de consumo ndo mercantis.

Alguns produtos florestais estdo sendo comercializados em mercados nacionais, tais
COmo 0 agai, 0 guarana, as frutas tropicais (em forma de polpas, doces e sorvetes), o palmito,
diversos fitoterdpicos e fitocosméticos, o couro vegetal, o artesanato de capim dourado e 0

artesanato indigena.

Além da castanha, importante produto de exportagcdo, podem ser citados, dentre os
produtos florestais ndo madeireiros que estdo sendo exportados, os energéticos (guarand), o
marfim vegetal (jarina), principios ativos como rutila e jaborandi, a matéria-prima para
perfume (pau-rosa) e diversas resinas e 0leos, tanto as antigas “drogas do sertédo” quanto
produtos novos.

A biodiversidade ainda pode ser aproveitada indiretamente para a producéo animal. A
apicultura, que depende de floradas e agua limpa, e ndo tolera queimadas, esta se mostrando
uma forma excepcional de combinar a geracdo de renda e a conservagdo de ecossistemas
amazonicos. Na mesma linha, 0 mangjo da fauna silvestre em sistemas extensivos ou semi-
extensivos aproveita a biodiversidade na forma de pasto apicola ou de forragem fornecida
pela natureza para animais tais como catetos, queixadas, capivaras e emas, cujas carnes estéo

chegando a restaurantes, churrascarias e supermercados.

Muitos produtos da floresta implicam criatividade artistica As populactes
tradicionais e indigenas da Amazénia produzem grande variedade de artesanato e pegas de

arte. Na medida em que aproveitam residuos, os pequenos objetos de madeira vendidos
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localmente ou para turistas seguem a mesma |6gica dos produtos ndo madeireiros. Observa-
se que muitos produtos florestais ndo madeireiros estdo intimamente ligados a identidade
regional ou a grupos especificos, com destaque para o0 artesanato indigena. Néo se trata de
commodities, mas de produtos com identidade socio-ambiental especifica.

Todos estes produtos envolvem cerca de 500 mil familias rurais, as quais também séo
agricultoras. Apenas raramente elas estdo dedicadas exclusivamente a extracdo ou ao
beneficiamento dos produtos florestais, que fazem parte de sistemas de producéo
diversificados baseados na producéo agricola e na criagdo de animais.

A producéo agropecuéria familiar-policultural, descrita anteriormente, mescla-se com
as atividades extrativistas, obedecendo em grande parte a mesma logica de diversificacao.
Embora os extrativistas classicos, 0s seringueiros, ndo tenham praticado a agricultura ou a
Ccriagao enquanto estavam presos ao sistema de aviamento, atualmente todos os extrativistas
sd0 agricultores familiares. Praticamente todos os pescadores artesanais também possuem
suas plantacdes e criacdes. Assim, para retratar melhor a complexa realidade amazonica,
falase atuamente em “agroextrativismo” em vez de “extrativismo’. As atividades
extrativistas quase sempre sdo elementos complementares em sistemas diversificados de
producdo familiar. Por outro lado, os sistemas agroflorestais, que incorporam culturas
permanentes arbéreas, portanto ndo extrativistas, podem fazer parte dos sistemas de

producdo familiares-policulturais.

Em termos regionais os produtos florestais ndo madeireiros estdo amplamente
difundidos em toda a Amazonia Legal, especialmente no que diz respeito a auto-consumo.
Até o momento, a insercdo no mercado se da principalmente no Arco do Povoamento
Adensado, com excecbes significativas quando o produto estd restrito a ocorréncias

ambientais ou sociais localizadas.

Embora acancem nichos de mercado pouco significativos nos agregados nacionais,
estes nichos podem garantir escala suficiente para prover meios de vida sustentaveis
compativeis com a diversidade socio-ambiental amazonica. Os beneficios devem ser vistos
ndo apenas em volumes financeiros, mas também em termos do nimero de familias

beneficiadas e do territdrio que ocupam, que na Amazonia é muito superior a outras regifes.
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Além da agroindustria, tratada mais adiante, existe e pode crescer aindustria florestal
nd madeireira, abrangendo desde o beneficiamento primario da matéria-prima, até a
elaboracdo de produtos finos acabados como a jarina, o couro vegetal, os fitoterapicos e os
fitocosméticos. Esta bioindustria depende de tecnologia de diversos niveis, desde o mais
alto, molecular, a tecnologia de producéo, passando pelo nivel intermediario de inventarios e
estudos biologicos. A Amazbnia dispde de alguns laboratorios e conhecimentos
etnobotanicos e etnofarmacoldgicos, ao lado de saberes téacitos de milhares de pequenos
coletores e fabricantes, mas faltam mecanismos apropriados de desenvolvimento e difusdo

tecnologica.

Os métodos e escalas de producédo, além da logistica de matérias-primas e dos
métodos de gestdo, estdo comegando a se adequar a0 mercado naciona e externo. Existem
alguns arranjos produtivos locais incipientes, a exemplo da borracha, da castanha e do pdlo
moveleiro no vale do Acre, que permitem a difusdo de servicos relacionados e a sinergia de
vocacles territoriais ou sociais. Indicam maneiras de dar maior escaa ao potencial de
produtos naturais, sem prejuizo da propriedade dos conhecimentos tradicionais, para que
ultrapassem experiéncias locais e disseminem praticas de uso sustentdvel dos recursos

naturais.
3.3.3 Econegocios e Servicos Ambientais

As florestas amazonicas protegem a circulagdo de 20% da &gua doce disponivel no
mundo. A agua que evapora das florestas regula o regime de chuvas no Centro-Oeste e no
Sudeste e 0s rios da Amazonia representam praticamente todo o potencial hidrelétrico ainda
inexplorado do Brasil, que € o maior do planeta. Existem indicacdes preliminares de que as
gigantescas quantidades de carbono estocado na floresta podem estar aumentando, o que
tornaria a Amazbnia, desde que reduzidos os niveis correntes de desmatamento, em
importante vetor de reducdo da quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera, reduzindo

0 aquecimento global, com implicacbes até na mudanca de nivel dos oceanos.

O surgimento de novas biotecnologias amplia em muito a importancia do patrimonio
genético e da gama de moléculas organicas contidas na biodiversidade da regido como
insumos para novos medicamentos e terapias. Embora os mercados de carbono e de genes

ainda estggam em estdgio embrionario de organizagdo, 0 espectro de compensacOes
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econdmicas pela manutencéo da integridade dos ecossistemas amazonicos devera ser uma
realidade a médio prazo, o que, mesmo considerando-se uma taxa de desconto elevada,

sinaliza para o aumento do valor do bioma conservado.

Entre os usos ndo consuntivos da natureza, destacam-se 0 ecoturismo, O turismo
sustentavel de massa, tomando-se os cuidados necessarios para minimizar os danos socio-
ambientais, o turismo cientifico, os esportes radicais, a observagdo de passaros e a pesca
amadora, entre outras atividades. Embora todas ainda estejam em fase nascente na Amazoénia
brasileira, seu potencia se revela nas altas taxas de crescimento do investimento privado em
ecoturismo. Os pontos de estrangulamento para o0 desenvolvimento pleno do turismo
sustentavel dizem respeito principa mente a infra-estrutura de transportes, ao saneamento e a

baixa qualificagdo da méo-de-obralocal.

3.4 Producdo Aqudtica

Como mencionado anteriormente, a bacia amazOnica possui Vvastos recursos
pesgueiros e potencial excepcional para a aguicultura. Até agora, no entanto, a pesca
apresenta importancia econdmica apenas regional e a aguicultura é incipiente, devido a
diversas restri¢Oes econdmicas e legais.

A pesca, ou sgja, a captura de espécies aquéticas silvestres, pode ser dividida entre a
empresarial e a artesanal. Os dois tipos ocorrem no litoral do Para e do Amapa e no estuario,
no Arco do Povoamento Adensado, bem como nas aguas interiores, sendo a pesca artesanal
mais difundida nos afluentes. Além de ser uma fonte de emprego e renda, 0 pescado,
inclusive o camardo e o caranguejo, constitui elemento essencial na alimentacéo regional

amazonica, tanto para 0 auto-consumo quanto por meio do mercado.

Estima-se a producdo de pescado na Amazonia em cerca de 200.000 toneladas/ano,
gue resultam em uma renda bruta de cerca de R$ 470 milhdes em 2003. A atividade gera
cerca de 155.000 empregos, dos quais 72% no ambito da pesca de subsisténcia, 23% pela

pesca comercial e apenas 3% pelos frigorificos.
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A cadeia produtiva regional esta concentrada em Belém, Manaus e Tabatinga, que
concentram a parte mais significativa da frota, aém da infra-estrutura de beneficiamento,
armazenamento e mercado consumidor. Em sintese, os principais problemas da pesca em
&guas interiores da Regido Norte sdo: a tendéncia a sobre-exploragdo de um numero
reduzido de espécies; a fragilidade da industria de beneficiamento, que resulta em baixo
valor adicionado na regido; e a existéncia de pontos de estrangulamento na infra-estrutura,
em especial no que se refere a capacidade de armazenamento de pescado para o periodo de
entressafra.

Vale destacar 0 manegjo sustentavel de estoques por pescadores artesanais nas varzeas
das regides de Santarém e Parintins, no ambito do Provarzea — IBAMA. Esforcos de
mobilizagdo, conscientizagcdo e capacitacdo dos pescadores resultaram em acordos de pesca
que, além de resultarem em producdo sustentdvel 30% superior aos niveis anteriores,

reduziram os conflitos por acesso a recursos pesqueiros nas regioes.

A aguicultura, ou sgja, a criacdo de peixes, moluscos, crustaceos ou repteis, em agua
doce ou salgada, oferece enorme potencial na Amazoénia, que possui agua doce abundante e
conta com temperatura €levada e estdvel. A aguicultura varia desde a carcinicultura,
atividade altamente lucrativa jainstalada no Nordeste, a criacéo de espécies nativas de peixe,
como tambaqui e pirarucu, bem como de quelénios. O principa fator limitante da
aquicultura na Amazonia € a proteina, que chega a ser importada, mas poderia ser produzida
na regido em sistemas mais integrados, aproveitando-se também 0s residuos vegetais.
Existem restrigdes ambientais quanto a introdugdo de espécies exdticas tais como tilapia; a
carcinicultura, por sua vez, merece grandes cuidados por seus impactos ambientais. Além
disso, a concentragao de peixes em represas, igarapés ou tanques-rede exige cuidados com o0s

impactos ambientais, principal mente no que diz respeito a contaminagéo da agua.

Tanto a pesca quanto a aquiicultura oferecem oportunidades de industrializagdo, desde
o beneficiamento do pescado até a utilizacdo da pele de peixe em cal¢ados, bolsas e cintos

sofisticados, como também no fornecimento de equipamentos, inSUMOS e Servicos.
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3.5 Producdo Mineral

A producédo mineral na Amazonia divide-se nitidamente entre a industrial, nos mega-
empreendimentos, e a garimpeira, de pequena escala, com caracteristicas e politicas
totalmente diferentes.

3.5.1 Producéo Minera Industrial

As principais empresas engajadas na extracéo e transformacao industrial de minerais
na Amazonia estéo localizadas principamente no Arco do Povoamento Adensado, como no
caso do ferro, em Cargjas, do aluminio primério produzido pela Albras, no Para, e pela
Alumar, no Maranh&o, e do caulim, extraido no Para. Até o final da década passada extraia-
se manganés no Amapa, mas a jazida ja se esgotou. A bauxita € extraida na regido do

Trombetas e a cassiterita no Amazonas e Rondbnia.

O porte dos empreendimentos € gigantesco, com investimentos totais superiores a
USS$ 7 bilhdes. Eles sdo responsaveis por trés quartos do valor total das exportagdes do Para,
de US$ 2,266 bilhdes. No entanto, as atividades minero-metalicas ndo tém sido capazes de
impulsionar processos de desenvolvimento. Os empreendimentos tém caracteristicas de
enclaves isolados, com baixos beneficios econémicos para a populagdo local, porém com
reflexos ambientais que se estendem além destas éreas ou podem ser de longa duracdo, como
no caso dos residuos da mineracéo de manganés, ainda que o desmatamento provocado pela
mineracdo seja apenas pontual. A geracdo de empregos na regido € baixa, aproximadamente
14 mil paratodo o setor. Os principais elos de suas cadeias produtivas localizam-se fora da
regido e a maior parte da renda gerada é gasta nas regides mais desenvolvidas do Brasil ou

no exterior, gerando efeitos irradiadores minimos na Amazonia.

A verticalizagdo da producdo mineral na regido poderia gerar emprego e renda, mas
depende de energia de baixo custo e elevado impacto ambiental. A bauxita é transformada
em aluminio primario usando-se a energia elétrica de Tucurui, que é fortemente subsidiada.
Cerca da metade do minério de ferro é transformada em ferro gusa, um processamento
intermediario para a producéo do aco. A producédo de ferro gusa, atividade industrial que

incentivada, sobretudo, pelo Fundo de Financiamento da Amazénia - FINAM, depende de
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carvao vegeta (40% do custo de producdo) proveniente principamente de florestas

primarias, mesmo quando se trata de residuos de serraria.

A geracdo de tributos pela atividade minero-metdlica poderia ter repercussdes
significativas para o desenvolvimento regional, mas tem sido pouco significativa quando
comparada ao faturamento das empresas, devido sobretudo a renuncia fiscal e ao valor

reduzido do imposto Unico sobre mineragéo.
3.5.2 Producéo Garimpeira

Na década de oitenta, com a ata do prego internacional do ouro e com sucessivas
descobertas do metal nas regides de fronteira, a Amazénia viveu um surto garimpeiro.
Regides como o0 Tapajos, 0 sudeste do Para, o norte do Mato Grosso, o rio Madeira e o norte
de Roraima receberam centenas de milhares de migrantes, em busca do ouro ou das
oportunidades geradas pela fervilhante economia do garimpo. Tal fato foi recorrente em
todas as trés macrorregides amazonicas, onde ja se encontravam garimpos de diamantes,

cassiterita e outros minerais.

Em um contexto de ilegalidade forcada pela legislagdo restritiva, o garimpo se
mostrou uma forma flexivel e competitiva de exploragdo das jazidas de pequeno porte e alto
teor. Em umafronteira de terras que ja nascia concentrada, eratambém uma oportunidade de
emprego para excedentes populacionais, principalmente vindos do Maranhdo. Pela falta do
Estado, o garimpo gera efeitos sociais e ambientais tdo graves quanto de dificil trato. Até
hoje invade terras privadas e publicas, inclusive Terras Indigenas e Unidades de
Conservagao, e polui os rios com sedimentos e mercurio.

A legislacdo e a politica mineral se mostraram inadequadas para lidar com um
sistema de producdo instavel, de ato risco e fortemente informal. Como o Estado ndo
dispunha de instrumentos ou de vontade politica para fazer cumprir alei, que simplesmente
proibia a atividade existente, criou-se uma situacdo de cronica ilegalidade que impediu a
adocao de politicas positivas e parametros ordenadores para minimizar os danos ambientais e
sociais.

O garimpo perdeu vigor nos anos noventa, com a queda brusca dos pregos do ouro e
0 esgotamento das jazidas superficiais. Na maioria das provincias auriferas a atividade
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desapareceu ou involuiu para a faiscacdo de subsisténcia. No Ultimo ano, no entanto, a
melhora dos pregos internacionais do ouro causou o renascimento do garimpo em diversas
regides. Ha fortes riscos de repetir os erros do passado e empurrar de novo a economia
garimpeira para a clandestinidade, o que representaria novas ameacas para populacdes

tradicionais e indigenas e para a integridade dos rios da regido.

3.6 Producdo Industrial

O setor industrial abrange a agroindustria, a construgdo civil, a indUstria extrativa
mineral (tratada anteriormente) e a producdo e distribuicdo de €eetricidade, gés e &gua. Do
total da producéo industrial cerca de 72% do valor se concentram em apenas dois estados, o
Para, com 38%, e 0 Amazonas, com 34%. O Maranh&o representa 14% e Mato Grosso 7%.
Os demais estados participam com percentuais em torno de 2%, gque se referem a atividades
amplamente difundidas, tais como serrarias e padarias.

A Amazonia destaca-se pelaforte desconexdo entre aindustria e a producéo primaria.
Com excegdo da madeira apenas uma parte minima da producdo anima e vegetal €
beneficiada com algum tipo de processamento industrial na propria Regido. O resultado é a
debilidade da agregacdo de vaor, o baixo nivel de internalizagdo das cadeias ligadas a
producdo mineral e o carater de enclave da producdo energética, sem transbordamentos ou
contrapartidas fiscais significativos. A agregacdo de valor esta comegcando em setores como
couros, calgados, carnes, alimentos e bebidas, aém das indUstrias de méveis e fibras vegetais
e da bioindustria.

H4, entre outros fatores, uma dificuldade da indlstria em se gjustar as caracteristicas
da producéo agricola na Amazonia, necessariamente diversa e muitas vezes instavel, além do
carater incipiente da estrutura voltada ao beneficiamento industrial de produtos novos de
base bioldgica e origem florestal. Ao mesmo tempo a diversificacdo de cada estabel ecimento
rural, para garantir sua estabilidade agrondmica e econdémica, restringe a producéo a volumes
inferiores aos necessarios as escalas industriais. Por seu turno as empresas industriais tentam
compatibilizar suas elevadas escalas e niveis de especializagdo, privilegiando contratos com

produtores maiores e especializados.



A expansdo da soja esta estimulando a instalacdo de infra-estrutura e servicos de
transporte e armazenamento ao longo das rotas de escoamento e exportagdo, tanto para os
graos, quanto para 0s insumos agricolas. Estéo surgindo industrias de esmagamento de soja e
poderdo surgir em breve a avicultura e a suinocultura, que dependem de gréos,
especialmente milho. Tais atividades agricolas em grande escala podem estimular ampla
gama de atividades urbanas, atraindo também populacéo pobre em busca de oportunidades

de emprego e renda.

A industria eletro-eletrénica amazonica, concentrada em Manaus, importa grande
parte dos insumos com isencéo de impostos e vende a maior parte de sua producéo no
mercado interno, especialmente televisores, telefones celulares, eletrodomeésticos e veiculos
de duas rodas. A permanéncia da ZFM esta sendo garantida até 2023, de acordo com a
reforma tributé&ria em tramitacdo no Congresso. A Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
MDIC, estd empenhada em promover as exportagdes do pdlo industrial e ainternalizagcdo de
alguns dos estagios produtivos mais sofisticados, hoje concentrados no Sudeste do Brasil ou
nos paises sede das empresas. Algumas delas instaladas em Manaus estdo investindo em
pesquisa e desenvolvimento local, em que pesem as restricdes locacionais. A ZFM
contribuiu para uma concentracdo demogréfica em Manaus, 0 que por sua vez parece ter
contribuido para menores niveis de desmatamento no Amazonas em comparagddo com 0S

estados vizinhos.

3.7 Economia Urbana

Cidades e economia urbana constituem elementos essenciais na Amazonia de hoje e
no futuro. O crescimento urbano na Amazoénia foi o maior do pais nas Ultimas décadas e teve
um ritmo galopante, correspondendo a 35,5% da populacéo total em 1970, 44,6% em 1980,
61% em 1996 e 69,07% em 2000. Este crescimento urbano esta associado ao crescimento

dos servicos na economiaregional.

A partir de 1970 importantes alteracbes ocorreram no crescimento, hierarquia e
distribuico dos nucleos urbanos. Reduziu-se a primazia historica de Belém e Manaus. Em

2000 metade da populagdo urbana total passou a viver fora das duas aglomeragOes que
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absorveram menos da metade da populacéo total. Configuraram-se regiGes metropolitanas
que incluem Belém, com 1,8 milhdes, Manaus, com 1,4 milhdes, e Sdo Luiz, com 0,8
milh&o, esbog¢ando-se ainda uma regido metropolitana em Cuiaba, com 0,5 milh&o. Por outro
lado, ha cerca de 7 milhdes de habitantes em inimeras cidades pequenas e médias fora das

areas metropolitanas, bem como vilas consideradas urbanas.

Atualmente as cidades concentram-se ao longo dos eixos rodoviarios, rompendo o
padréo dendritico ao longo da circulagdo fluvial até entdo dominante. Manaus ganhou maior
comando espacial na regido em detrimento de Belém, mas as duas metropoles perderam

influéncia em face da expanséo de Goiania/Brasilia.

Predomina uma visdo negativa quanto a urbanizacdo na Amazénia. Com efeito, em
termos econdmicos e sociais, ha grandes problemas associados ao processo. A intimarelagdo
cidade-campo, decorrente da precariedade de oportunidades de trabalho na Regido, que gera
uma massa de desempregados ou sub-empregados moveis, € responsavel pela multiplicacéo
dos pequenos nucleos, verdadeiros aglomerados rurais sem equipamento urbano e mesmo
pelo crescimento de cidades, onde os migrantes se aglomeram nos piores terrenos. As
cidades sdo carentes de equipamentos e servicos e a renda urbana é baixa, com excegdo de
algumas capitais estaduais, de areas de economia moderada e/ou de grandes projetos e de

algumas cidades localizadas na faixa de fronteira politica.

E enorme o peso da economia informal nas areas urbanas. A populagio empregada
no setor formal em 50% dos municipios ndo acanca 2% da populagdo ativa, na maior parte
dos municipios ndo ultrapassam 10% e em nenhum municipio supera 46%. Os empregados
na economia formal sdo, sobretudo, vinculados a administracdo publica, a0 comércio e a
servigos. O restante compde uma economia popular de peguena producdo de mercadorias e
prestacédo de servigos. Em alguns casos, como em Belém, programas de microcrédito e de
capacitacao em massa procuram fortalecer esta economia.

Em gue pesem os inimeros problemas urbanos e a fragilidade da rede urbana nas
macrorregides Amazonia Central e Amazonia Ocidental, as cidades sdo fundamentais para o
desenvolvimento regional sustentavel. S&0 os nos das redes fisicas e virtuais de relactes
externas, gque realizam investimentos na Regido e das redes de informagdo, que permitem

articulacOes externas e internas. Ja em 1985, a economia urbana constituia a base econémica
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de 30% dos municipios, cujas rendas eram provenientes das cidades e ndo mais derivadas do
setor primério tradicional. Ainda representam 13 milhfes de consumidores urbanos, fato
essencia para a dinamizacdo do consumo de massa. Nelas estéo localizadas a producéo
agroindustrial, assim como a industria de téxtels, aimentos, bebidas e a maior parte dos

Servigos.

Finalmente, as cidades exercem papel estratégico para fortalecer a presenca do
Estado, na medida em que permitem a difusdo das a¢les publicas horizontais, atravessando
todo o territorio regional. Também sd0 os pontos nodais das iniciativas das organizagdes da

sociedade civil e dos movimentos sociais e os centros de gravidade do capital social.
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4 INFRA-ESTRUTURA

Grandes investimentos em infra-estrutura foram o principa vetor de transformacéo
do espaco e da dindmica socia na Amazonia ao longo das Ultimas décadas. Ora defendidos
como condi¢do essencia ao desenvolvimento e aintegracdo da regido ao Pais, ora criticados
como vetor de devastacdo ambiental e fragmentacéo territorial, os grandes projetos de infra-
estrutura na Amazoénia ainda ndo foram avaliados adequadamente quanto a seus custos e
beneficios. As decisdes sobre as obras jamais foram integradas a um processo abrangente de
plangiamento multissetorial para a regido, do que resultou um padréo errdtico de
intervengdes autoritarias, com grande impacto socio-ambiental, em que raramente as

vocagdes econdmicas e 0s interesses das popul agdes regionais foram considerados.

Em muitos casos, a mera expectativa de realizacdo de grandes obras estimula a
especulacdo fundiaria, a grilagem de terras publicas, as migracfes, a abertura de novas
frentes de desmatamento e a ocupacdo desordenada do espaco. Isto ocorre na falta da
presenca efetiva do Estado, associada a persisténcia dos fatores mencionados acima, como 0s

incentivos a invasoes.

Por outro lado, faltam condigdes infra-estruturais basicas para viabilizar a economia
local, principalmente em termos de acesso a energia, manutencdo de estradas vicinais e
ramais, melhora da confiabilidade e seguranca do transporte fluvial, acesso a comunicacoes,

capacidade de estocagem e boa conservagao dos produtos.

4.1 Transportes

A formacdo de eixos de transporte decorrentes do processo de integracdo terrestre e
fluvial do territério atraiu investimentos publicos e privados, definindo uma espécie de
macro-zoneamento de fato da regido. Estabeleceu-se a concentracdo dos migrantes e 0s
nicleos urbanos, induzindo a forte pressdo sobre 0 meio ambiente em termos de
desmatamento, queimadas e conflitos fundidrios. No adensamento da malha viaria no leste
do Par4 no Maranhdo, em Tocantins, no Mato Grosso e em Rondbnia, no Arco de
Povoamento Adensado, encontram-se trgjetdrias inovadoras de estruturas produtivas que
cada vez mais se baseiam em formas de uso da terra que visam a sustentabilidade. Nesse

cinturdo, de 300 a 500 km de largura, correspondendo a 500.000 km? ja alterados pelo
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processo de ocupagao, Situa-se 0 cerne da economia regional, aexcecdo do Polo Industrial de

Manaus, daregido Metropolitana de Belém e de alguns projetos minerais.

As malhas rodoviérias nessas areas cresceram ao longo das Ultimas duas décadas,
praticamente dobrando sua extensdo, de 29,4 mil km em 1975 a 59,1 mil km em 1995. As
estradas pavimentadas cresceram 5% ao ano, de 5,2 mil km a 14,2 mil km, enquanto que as
estradas ndo pavimentadas cresceram 3% ao ano, de 24,1 mil km em 1975 a 44,8 mil km

vinte anos depois.

Trés gquestdes relativas a matriz de transporte merecem tratamento estratégico.
Primeiro, a abertura de novas estradas induz e sanciona 0 uso extensivo dos recursos, pois ao
elevar a oferta de terras e reduzir o seu prego viabiliza atividades como a pecuaria de baixa
produtividade e a producéo de carvéo vegetal. Segundo, o asfaltamento de estradas e a
melhoria geral dainfra-estrutura em regides ja ocupadas elevam o preco daterra e induzem a
intensificacdo de seu uso, 0 que se traduz em padrdes mais elevados de produtividade e
competitividade. Por ultimo, na definicéo das necessidades, desconsideram-se as alternativas
de melhoria dos transportes fluviais, de integracdo multimodal e de competitividade entre

rotas rodovidrias.

Tem-se observado notével efeito das politicas publicas, em particular agquelas
associadas a infra-estrutura, nas expectativas dos diversos segmentos sociais. A simples
possibilidade de novas estradas vem produzindo intensa mobilizacdo de agentes, que

procuram garantir primaziano acesso aos recursos.

4.2 Energia

A Regido Norte tem a menor cobertura de domicilios atendidos com eletricidade
dentre todas as regides do Brasil. O déficit na arearura € particularmente agudo, com mais
de um milh&o de domicilios que ainda ndo tém acesso ao servigo. A cobertura estéd em fase
de crescimento e a universalizagcdo do atendimento € prevista pelo Ministério de Minas e

Energia para 2007.

A matriz energética regiona consiste de geracao hidroel étrica, termoel étrica, movida
adiesdl e agora a gas natural, lenha e carvao vegetal, com potencia de fontes alternativas. A

dependéncia do diesel, com altos custos e ineficiéncia da geracdo, é ainda muito alta,
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faltando investimentos na geracéo de alternativas locais descentralizadas e isoladas e em

novas linhas de transmisséo. Importa-se energia el étrica da Venezuela e gas da Bolivia.

A Amazobnia dispde de uma capacidade instalada de gerac@o de energia elétrica de
7.677TMW, dos quais 2.177 em sistemas isolados e 5.500 em sistemas interligados. Disso,
4.245MW provém da Usina Hidrel étrica de Tucurui, que requereu a inundacéo de 2.430 km?
de floresta. No momento a Eletronorte investe na duplicacéo da capacidade de geracéo dessa
usina, na implantagdo de diversas linhas de transmisséo e na construgéo de cinco usinas no
médio Tocantins e umano rio Xingu enguanto a Petrobras investe no aproveitamento do gas
natural de Urucu nos mercados de Manaus e Porto Velho. Ainda ndo foram equacionadas as
necessidades dos mercados regionais e extra-regionais com a competicdo entre as varias

fontes potenciais da matriz energética.

Importa destacar que, da atual capacidade de producdo de Tucurui, 57% sdo
destinados a dois grandes consumidores do setor minero-metalico, a Albras (750 MWh) e a
Alumar (650 MWh), a precos fortemente subsidiados. Sdo destinados as Centrais Elétricas
do Maranhdo, 7% do total da energia produzida e, ao Nordeste do Brasil, 23%. Apenas
13% da energia produzida atualmente em Tucurui sd80 consumidos por residéncias e
indastrias do Pard. Hoje, praticamente todas as sedes municipais desfrutam de energia

elétrica, mas aeletrificacdo rura € quase inexistente.

Recentemente, a Eletronorte assinou novo contrato com a Albras, a maior
consumidora individual de energia do pais. O novo prego acordado € pouco superior ao que
vigorou desde 1984. Acordos semelhantes sdo previstos, no futuro préximo, paraa Alumar e
outros grandes consumidores industriais. Embora os novos precos beneficiem a estatal no
curto prazo, nos proximos vinte anos a alternativa de alocacéo da energia de Tucurui para

setores com maior impacto no desenvolvimento da regido permanecera fortemente restrita.

4.3 Comunicacoes

Nos ultimos anos a Amazonia Legal aumentou de forma significativa a capacidade
instalada de telecomunicagdes, porém manteve uma alta inacessibilidade aos servicos,
especidmente para as comunidades rurais. A regido tem mais de 1,7 milhdes de linhas
telefonicas instaladas, com uma teledensidade que supera 16% em Rondonia e Roraima e
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10% nos demais estados, com excecdo do Maranhdo, onde fica nos 6,4%. A ociosidade dos
sistemas instalados € alta, entre 15 e 49% do potencia instalado, o que aponta para a
dificuldade da populagdo urbana em pagar pelos servigos disponiveis. Isso leva a
necessidade de avaliar a disponibilidade de outras formas de comunicacdo, como radios

SSB, mais baratas e acessivels, portanto mais sustentaveis, para as comunidades rurais.
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PARTE Il —ESTRATEGIA PARA O FUTURO

As politicas publicas voltadas para 0 desenvolvimento da Amazoénia brasileira, desde
meados dos anos 60, se caracterizaram por viés autoritario e centralizador. Os Governos
Estaduais e Municipais, assim como a sociedade civil regional, foram pouco consultados ou
instados a participar dos processos de tomada de decisdo sobre politicas publicas regionais
regido. Como resultado, as politicas federais, tornadas inquestionaveis tanto pelo clima
politico vigente, quanto pela aura de racionalidade técnica emanada das doutrinas cléssicas
de plangamento, foram implantadas em contextos de baixa legitimidade politica e ténue
base institucional, com resultados insatisfatorios.

Em geral, tais politicas de desenvolvimento se resumiram a agcdes de indugdo passiva
de investimentos por grandes empresas, a exemplo dos incentivos fiscais e crediticios da
antiga SUDAM e do BASA, ou a investimentos em grandes estradas a frente da demanda.
Tanto a atragdo de capitais voltados a transformacdo modernizadora da economia regional,
quanto a imigracdo esponténea, na esteira das novas estradas e cidades, resultaram na
multiplicacéo de expectativas contraditorias de controle sobre recursos naturais, subitamente
abertos a apropriacdo. Ta posicdo contrastava com a fragilidade, ou mesmo auséncia, de
uma estrutura de regulacdo adequada. A presenca do governo federal era, em gerd,
incipiente. Quando presentes, as institui¢es federais eram, ndo raro, capturadas por grupos
dominantes, 0 que acirrava a grave crise de legitimidade. Governos Estaduais e Municipais
ndo dispunham nem da autoridade politica e nem dos meios para estruturarem as demandas
conflitantes nos limites do marco legal e no ambito da negociacdo politica. O nivel de
organizagao da sociedade era baixo e as regras e convencdes, cruciais ao dialogo e a solucéo

pacifica de conflitos, virtualmente inexistentes.

O resultado histérico desse modelo de plangamento regional € um quadro de
antagonismos, permeado por episodios de violéncia, em que qualquer configuracdo de
direitos de propriedade ou de acesso a recursos naturais é fortemente contestada. Embora a
luta pela terra, entre grandes proprietarios e agricultores familiares sem-terra, sgja a face
mais visivel dessa situacdo de conflagragdo crénica, nem de longe é a Unica. Embates de
mesma génese ocorreram, e ainda ocorrem, também na disputa por jazidas, no acesso a
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recursos pesqueiros, na destinagdo de recursos hidricos, na extracdo de madeira, e, com
crescente intensidade, na apropriacdo de recursos genéticos. Grandes proprietarios, grileiros,
migrantes sem-terra, especuladores, garimpeiros, empresas de mineragdo, populacbes
tradicionais, pescadores artesanais, madeireiros e povos indigenas estédo envolvidos em
conflito, latentes ou agudos, num movimento de permanente eroséo da legitimidade das
estruturas de propriedade e de direito de uso existentes e, mais importante, dos pressupostos

essenciais ao didlogo e a formacdo de consensos.

A natureza contestada e conflituosa das relagfes entre grupos sociais ha maior parte
da Amazonia, heranca do plangjamento anterior, € talvez 0 maior obstaculo a instituicéo de
uma alternativa de desenvolvimento sustentavel e integrado da regido. Por um lado, a
inseguranca em relacdo a integridade de territorios, direitos de exploragdo, ou mesmo em
relacdo a propriedade da terra, induz a comportamento predatério no uso de recursos naturais
e leva ao abandono de projetos alternativos de existéncia de populacdes tradicionais e
agricultores familiares. E extremamente dificil conseguir os niveis de cooperacdo e de
convergéncia de agles entre atores sociais, que caracterizam as regiées economicamente
din@micas e competitivas. A continua geracdo de inovagles, por exemplo, depende de
intrincadas relagbes de cooperacdo ao longo das cadeias produtivas e na relacéo entre
empresarios, trabalhadores e governos, 0 que tende a ndo ocorrer em ambientes
conflagrados, em que os custos de transagdo sdo extremamente elevados. Também, a
promocao de arranjos produtivos locais, baseados em vantagens comparativas associadas a
diversidade, se ressente da persisténcia de fraturas no tecido social. A experiéncia mostra
que o sucesso de APLs esta fortemente condicionado pela harmonia entre atores sociais
relevantes, na medida em que requer a sinergia de agdes no processo produtivo. Essa visao €
secundada pelas mais recentes teorias de desenvolvimento, assim como por farta evidéncia
empirica, que associam desenvolvimento tanto com a formagdo de consensos entre grupos
sociais, quanto com a sinergia entre estado e sociedade na construcéo de politicas publicas.
Tal objetivo, comum a qualquer plano de desenvolvimento, € de importancia ainda maior
para a Amazonia, em funcdo da heranca de antagonismos e fragilidade institucional legada
pelas politicas desenvolvimentistas dos governos anteriores. Sua superagcdo deverd ser,
portanto, meta transversal de toda e qualquer politica publica formulada e implementada no
ambito do PAS.
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A geracéo de um novo modelo de desenvolvimento para a Amazdnia, em harmonia
com as diretrizes governamentais de crescimento econdmico, inclusdo socia e
sustentabilidade socio-ambiental, requer um processo de implementacdo do PAS orientado
por um diferente paradigma de plangjamento.

O conceito de desenvolvimento ailmejado pelo PAS difere do conceito subjacente
aos planos de desenvolvimento regional anteriores. O PAS reconhece, por exemplo, a
importancia do crescimento dos investimentos e do PIB regional para qualquer estratégia de
desenvolvimento, mas ndo se limita a essa dimensdo, uma vez que diferentes composi¢coes
de produto e de investimento podem resultar em estruturas distintas de distribuicéo de renda,
sustentabilidade politica e social, geracao de emprego e resposta as necessidades da maioria
da populagdo. Em sintonia com as mais recentes teorias e com evidéncias empiricas, 0 PAS
Vé 0 processo de desenvolvimento como fortemente dependente da construgdo de
instituicdes adequadas, da geracdo de capital social entre os diversos grupos sociais e da
mobilizacdo de sinergias entre estado e sociedade. Nesse sentido, o0 processo de
implementacdo do PAS se propde a redefinir o plangamento do desenvolvimento em novas
bases.

A intervencdo desenvolvimentista autoritdria na Amazonia gerou, dentre outras
consequéncias perversas, uma retracdo de Estados e Municipios no que tange a
responsabilidade pelo desenvolvimento sustentavel que, embora venha se revertendo nos
tltimos anos, ainda esbarra em limites de ordem fiscal, juridica e operacional. O PAS,
obedecendo a compromisso de governo, deverd contribuir para a transferéncia de
responsabilidades e meios para Estados e Municipios, inclusive nas areas de competéncia
compartilhada. Esta suficientemente demonstrado que a descentralizacdo de politicas
publicas reduz custos, além de aumentar a transparéncia e o controle social. Por isso, embora
0 PAS se proponha a abordar todas as escalas territoriais, hd uma explicita énfase nos nivels
em gue a participacdo da sociedade resulta em mobilizacdo enddgena de recursos e em
geracao de solucdes adequadas a demandas muitas vezes diferenciadas.

Em harmonia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, o PAS
reconhece que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil resultou em dramatica
desigualdade na distribuicdo de renda entre pessoas e entre regides. A fase atual, de intensa
competicdo em mercados globais, tende a acentuar esse quadro, com especial impacto em
areas periféricas, caracterizadas por excessiva especiaizacdo em produtos primarios.
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O PAS expressa a proposta de estratégia macrorregional da PNDR para a Amazonia,
refletindo a abordagem proposta em mdltiplas escalas, em base includente e sustentavel,
valorizando a magnifica diversidade regiona por meio das dimensdes sdcio-econbémica e
cultural.

Uma diferente visdo influenciou o plangjamento regional no Brasil desde os anos 50.
Hegemonico durante o regime militar, o plangamento autoritério reconhece a existéncia de
desigualdades regionais e percebe que o livre funcionamento das for¢as de mercado néo
apenas é incapaz de reverter tal tendéncia, mas pode agravéla. Cabe essencialmente ao
plangjamento induzir o crescimento econdmico das regides menos dinamicas, em geral por
meio de incentivos a atividades econdmicas motrizes, e aguardar os efeitos virtuosos da
polarizacdo econébmica. Como no caso da antiga SUDAM, politicas inspiradas nessa visao
resultam em concentragdo de renda, agravamento da exclusio social, e no padréo de
crescimento econdmico predatério que o PAS pretende reverter.

O PAS percebe 0 espago concreto, um mosaico extremamente variado de territorios
urbanos e rurais diferenciados, em que comunidades, tribos e demais grupos sociais vivem,
estabel ecem conexdes, se relacionam com a natureza, e investem intenso significado cultural
e simbdlico. S&o territérios de vida e reproducdo, onde as pessoas, muitas vezes ao longo de
vérias geracles, criam raizes e projetam expectativas. Embora o PAS deva operar em todas
as escalas do territério, a primazia dada aos espacos de vivéncia, a importancia da

comunidade, explica aimportanciarelativa das escalas |ocal e meso-regional

A ruptura do PAS com o plangjamento autoritério € especialmente notavel no que
tange a mobilizag&o social. Reconhecendo o ambiente de fragilidade institucional e extremo
antagonismo entre setores sociais, especialmente nas éreas de fronteira, a estratégia de
implementacdo do PAS esta alicercada na ampla mobilizacdo da sociedade regional. Elatraz
implicita a nocdo de que a viabilidade de politicas publicas de desenvolvimento integrado e
sustentdvel depende da convergéncia de interesses, da formagdo de amplos consensos, da
geragdo de novas parcerias entre setores sociais e entre estes e o estado. E por isso que a
proposta de implementacdo do PAS néo chega ao nivel de detalhamento operacional, mas se
restringe a propor diretrizes estruturantes que balizem amplos processos de negociacéo com
0os atores sociais relevantes. O objetivo do plangamento passa a ser ndo apenas a
implementagdo de determinada politica publica, mas todo o acimulo relativo ao aprendizado
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da cooperacao, do didogo, da negociacdo pacifica de diferencas, da producdo conjunta de
solugdes e da formagdo de consensos possiveis. Como resultado, estara se construindo néo
apenas politicas publicas mais eficazes, secundadas por convergéncia de interesses, mas
também um capital duradouro de interlocucdo, cooperacdo, confianca e capacidade de
resposta col etiva aos desafios do desenvolvimento sustentavel.

A implementacéo de tal visdo de plangamento depende, portanto, da construcdo de
novos espacos estruturados de didlogo e negociagdo, aém da valorizagdo dos foruns
participativos ja existentes. Tais espagos funcionardo em dois niveis. No primeiro, como
camaras setoriais, em que se mobilizam atores sociais vinculados a setores econdmicos. No
segundo, como foruns territoriais que organizam a visdo de desenvolvimento de um
determinado territorio, de forma transversal, como na mobilizagdo da sociedade na area de
influénciada BR 163. Existem diversas iniciativas de politicas publicas construidas em torno
de mobilizacdo, com destaque para a experiéncia de Orcamento Participativo, desenvolvidas
em diversas cidades brasileiras.

Estudiosos da participacéo civica na construcdo de politicas publicas advertem que
as pessoas e instituicdes sd incorrem nos custos associados a participagdo se percebem que
podem ganhar. O PAS devera viabilizar ganhos concretos, em curto e médio prazo, para 0s
setores e regides que investirem naformacéo de consensos.

A formac&o de cAmaras setoriais e de foruns territoriais serd um processo desigua no
tempo e no espago. Alguns setores ja contam com um significativo acdmulo no grau de
mobilizagdo dos individuos, comunidades ou empresas que o compdem, assim como certas
regides tém maior facilidade de mobilizacdo do que outras, em funcdo de experiéncias
histéricas ou composicdes sociais diferentes. Outros setores e regides manifestam um grau
elevado de antagonismo entre diferentes atores ou carecem de experiéncia em participagao e
acao coletiva, 0 que pode resultar em maior dificuldade de mobilizagdo. De qualquer forma,
o PAS ira funcionar como catalisador da mobilizacdo, tanto por representar o apoio do
Governo Federa e dos Governos Estaduais, detentores de recursos econémicos e politicos de
grande relevancia, quanto pelo exemplo dos setores e regides que se mobilizarem com
SUCESSO.

Processos de negociacdo envolvendo setores sociais diversos, com capacidade de
expressao assimeétrica, sdo sabidamente delicados. Em geral, 0s custos da participacdo séo
mais altos justamente para 0s segmentos sociais excluidos de decisoes politicas. Populacbes
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tradicionais, povos indigenas, produtores familiares ou individuais, em geral tém maior
dificuldade no acesso a informacdes e padecem de dificuldades préaticas na mobilizacéo de
sua base. Mesmo dentro de cada grupo social a distorgio tende a agravar diferencas. E
plausivel se considerar, por exemplo, que mulheres tenham custo de participagdo mais
elevado do que homens e que isso agrave situagdes de subordinacdo. Consensos derivados de
foruns de participacdo assimétricos podem resultar em politicas publicas que agravam o
problema da desigualdade. A solugdo proposta pelo PAS é um compromisso de ampliar as
condicbes de participacdo de grupos de individuos que enfrentam maiores custos nesta
direcéo, sugerindo a adogdo de regras que intergjam com a base desigual da sociedade,
minimizando as consequéncias indesgaveis. O apoio do estado a esforcos de auto-
organizagdo e mobilizagdo dos setores tradicionalmente excluidos das decisdes sobre
politicas publicas deve ser um compromisso central da estratégia de implementacdo do PAS.
Com isso, pretende-se ndo apenas assegurar 0 funcionamento equanime de espacos de
negociacéo e formacdo de consensos, mas também contribuir para a auto-organizagéo dos
setores sociais excluidos, de forma a potencializar sua capacidade de defender seus proprios

interesses.

Embora o PAS privilegie a construgdo participativa de qualquer politica publica, a
estratégia de implementacdo descrita acima pode ndo ser aplicavel atoda e qualquer questéo
no ambito do Plano. Os diversos setores econdmicos, grupos sociais e territorios apresentam
niveis de organizagcdo interna, percepcdo de seus interesses objetivos e capacidade de
participagdo em estagios diversos, que, em certos casos, limitam ou mesmo impossibilitam
processos amplamente participativos de negociacdo e decisdo. Além disso, especialmente no
que tange a decisdes de governo, existem procedimentos e foruns de decisdo cujo
funcionamento é regulamentado por normas e legisacdo mais ou menos restritivas a
participacgao direta da sociedade civil. Nesses casos, a atuagao do PAS, como instrumento de
ordenamento e promocdo do desenvolvimento sustentével, ocorrera de forma convencional,
mantido o compromisso de governo com a transparéncia e crescente participacdo da

sociedade na defini¢éo das politicas publicas.
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5 CONCEPCAO METODOL OGICA

A estratégia para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia parte do diagndstico
da dinamica regional contemporanea apresentado anteriormente, que demonstra como a
regidqo se transformou internamente, gerando um mosaico de estruturas socio-espaciais
distribuidas por vérias fracdes de seu territorio. Forjou-se uma colecéo de estruturas e
relacbes sociais com variados matizes, conforme a natureza dos empreendimentos
predominantes, as formas de ocupacdo e geracéo de riqueza e as determinagdes do poder
politico. Reorganizaram-se conexfes tanto para dentro, nas frageis articulacbes
intrarregionais, como para fora da regido, ora acentuando as relacdes com o0 espaco global,
ora colocando 0 peso das complementaridades com o restante do territério nacional,

real cando novas possibilidades de integragao continental sul-americana.

O conhecimento da diversidade regional torna-se fator determinante para a definicéo
e implementacdo de politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades
regionais. No caso da Amazbnia, perduram imagens obsoletas sobre sua realidade,
verdadeiros mitos, que dificultam a tomada de decisdo nas politicas publicas. Em
conseguéncia, a regionalizacdo das estratégias € condicdo necessaria para 0 alcance de
resultados satisfatorios, assegurando 0 minimo de concretude as diretrizes, estratégias e
linhas de acdo plangjadas. As mlltiplas acOes terdo pesos e combinacOes diversos nas

diferentes regides.

O diagndstico também destaca a importancia da distingdo entre o bioma floresta e os
demais. Esses biomas articulam-se a conjuntos de atividades de certos tipos, que dizem
muito de nossa capacidade de interagir produtivamente com o0 respectivo meio,
demonstrando o grau de adequagdo dos acervos tecnologicos disponiveis e de
sustentabilidade das préticas de producéo usuais.

As iniciativas de desenvolvimento da Amazonia precisam levar objetivamente em
considerac&o as implicaces da presenca dominante da floresta. De um lado, ressaltam-se os
cuidados requeridos para sua conservacdo. De outro, destacam-se as possibilidades de
aproveitamento econdmico dos produtos florestais associados a biodiversidade, via potencial

de ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor e, portanto, de geracdo de renda e
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emprego para vastas camadas da populacéo. O desafio de promover a utilizagdo da riqueza
florestal com simulténea conservacdo do bioma € tavez o mais significativo para a

Amazonia no presente.

A edstratégia deve lidar com semelhante acuidade dos outros biomas, seja na
promocdo de um uso menos extensivo de suas potencialidades agropecuarias e
agroindustriais, inclusive com a promocdo da recuperacdo de terras ja alteradas e ou
abandonadas, sgja no estimulo a cadeias e arranjos produtivos mais densos do ponto de vista
tecnolégico, que sdo mais favoraveis a incorporagdo econdmica efetiva de segmentos

expressivos da popul agéo.

O PAS pressupde enxergar as especificidades das regides, mas também perceber as
inter-relacbes que subsistem entre elas. Parte do que € essencia considerar para o
desenvolvimento das regides onde domina o bioma floresta se relaciona diretamente com o
que ocorre em regides onde a floresta nunca foi ou ndo é mais dominante. Uma estratégia
para o desenvolvimento da Amazbnia deve considerar o didogo entre esses mundos

interconexos, acentuando aimportancia da questdo ambiental.

Destaca-se, ainda, um conjunto de questdes cuja importancia é reconhecida para o
desenvolvimento regional e que perpassa tanto as macro e sub-regides quanto os segmentos
socio-produtivos considerados. Os eixos tematicos propostos desde o inicio do processo de
elaboracdo do PAS foram objeto de chancela do Presidente da Republica e dos governadores
dos estados da Regido Norte, conformando a agenda essencial a tratar na estratégia de
desenvolvimento da Amazonia. S0 eles: (i) a gestdo ambiental e o ordenamento territorial;
(if) a producdo sustentavel com inovacdo e competitividade; (iii) a inclusdo socia e a
cidadania; (iv) a infra-estrutura para o desenvolvimento; e (v) o novo padrdo de

financiamento.

Os trés recortes acima mencionados, a saber, a regionaliza¢ao, as composi ¢des socio-
produtivas associadas aos biomas florestal e ndo florestal e os eixos tematicos, foram
entrelacados para comporem a teia de referéncia basica para a andlise e montagem da
estratégia do PAS. Destaca-se, ainda, a integracdo sul-americana, enquanto tema que situa a
Amazonia no seu contexto continental e vem tendo acolhida entre as prioridades nacionais.

Finalmente, abordam-se os problemas da coordenacdo instituciona e do financiamento do

59



desenvolvimento regional como vetores transversais que permelam o0 conjunto das
estratégias.

As unidades regionais internas constituem os elementos primarios de traducéo dos
interesses, conflitos e tensdes sociais dominantes, e também das oportunidades de geracéo de
emprego e renda e de inclusdo social, a orientar as respectivas agendas de desenvolvimento.
Uma estratégia de desenvolvimento consistente para a Amazonia precisa apropriar essa
diversidade ambiental, econdmica, social, cultural e politica, refletida nas unidades
territorials como elemento central de organizagdo das acbes, sob pena de ndo dialogar
concretamente com as forcas sociais atuantes em cada contexto do vasto territorio regional.
A negociacdo € parte integrante da orientacdo estratégica do PAS, buscando-se

entendimentos entre as forgas sociai s representativas da regiéo.
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6 OBJETIVOSE DIRETRIZES
O PAS tem como objetivo maior implementar um novo modelo de desenvolvimento

na Amazbnia brasileira, pautado na valorizagdo das potencialidades de seu enorme

patriménio natural e socio-cultural, voltado para a geracdo de emprego e renda, a reducéo

das desigualdades sociais, a viabilizacéo de atividades econdémicas dinamicas e inovadoras

com insercdo em mercados regionais, nacionais e internacionais e 0 uso sustentavel dos

recursos naturais com a manutencéo do equilibrio ecol dgico.

Alguns objetivos especificos merecem destague:

a)

b)

d)

Viabilizar atividades de producdo sustentdvel com inovagdo tecnoldgica,
estimulando a geracdo de emprego e renda, 0 aumento da seguranca alimentar e
maior competitividade em mercados regionas, nacionails e internacionals,
priorizando a melhor utilizagdo de &reas j& abertas e o uso mdltiplo da floresta em

bases sustentaveis.

Fortalecer ainclusio social e a cidadania, por meio de processos participativos de
gestdo das politicas publicas, envolvendo parcerias entre 6rgaos governamentais,
asociedade civil e o setor privado, com transparéncia e controle social; acesso da
populacéo regional as politicas universais de educacdo, salde, seguranca publica,
previdéncia socia e agdes prioritarias voltadas para o enfrentamento dos

problemas urbanos e o fortalecimento do sistema de cidades.

Implementar e manter obras de infra-estrutura nos setores de transporte, energiae
comunicagdes na Amazonia, como elementos essenciais para 0 desenvolvimento
sustentavel, de forma articulada com estratégias de ordenamento territorial,
maximizando beneficios sicio-econdmicos € minimizando eventuais impactos

negeativos.

Estabelecer um novo padrdo de financiamento na Amazobnia, voltado para a
geracdo de emprego e renda, a reducéo das desigualdades sociais e regionas, 0
uso sustentavel dos recursos naturais e a intensificagdo da incorporagcdo de

conhecimentos técni co-cientificos a produgéo;

61



€) Promover a gestdo ambiental e 0 ordenamento territorial em bases sustentaveis,
priorizando a regularizacéo fundidria, a negociacdo de conflitos socio-ambientais,
a criagdo e efetiva implantagdo de unidades de conservagdo e terras indigenas, o
aprimoramento dos instrumentos de monitoramento e controle ambienta e,

guando necessario, a (re)orientacéo de atividades produtivas;
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7 A ESTRATEGIA

Duas abordagens tém sido adotadas tradicionalmente na solucéo dos conflitos entre o
desenvolvimento e 0 meio ambiente, uma enfocando a mitigagdo e outra a criacéo de éreas
protegidas. A primeira solugdo procurareduzir os impactos ambientai s negativos decorrentes
da realizacdo de uma obra ou projeto impactante, ou sgja, defende a adocdo de medidas
mitigadoras a cada um dos projetos que podem causar impacto ambiental, conforme
determina a legislagdo. A segunda abordagem, embora parta do mesmo pressuposto,
identifica como solucéo a separacdo de areas importantes do ponto de vista da conservagdo
da natureza para gque recebam status de protecdo especial e fiqguem, dessa forma, protegidas

da expansdo das atividades econdmicas.

As abordagens de mitigagdo de impactos ambientais e sociais negativos e de
instituicéo de éreas protegidas, apesar de propiciarem alguns resultados muito positivos, tém
se mostrado insuficientes para impedir 0 avango de desmatamentos desnecessarios, que
reduzem a riqueza natural amazonica. Uma avaliagdo das agdes mitigadoras assinala que
ainda ha muito a aperfeicoar em mecanismos como 0s Estudos e Relatérios de Impacto
Ambienta — EIA/RIMA. O mesmo se pode dizer da abordagem das areas protegidas,
formalizada no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo — SNUC, criado em 2000, e
também, indiretamente, no conjunto de reservas indigenas. O problema principa de segregar
areas protegidas das produtivas € que se sugere que tudo é permitido nas areas nao
protegidas, sempre muito maiores.

A superacdo dos limites destas abordagens poderia dar lugar a uma terceira
abordagem, a do desenvolvimento sustentavel, que busca integrar, em vez de separar,
protecdo e producdo e estimula a criatividade, a inovacao e a apropriacéo de conhecimentos
em todos as dimensdes da vida regional. Esta abordagem pode complementar as anteriores e
ampli&las. A discusséo tradiciona sobre mitigacdo deve ser ampliada para que se visualize
0 conjunto das acdes e empreendimentos propostos em espacos e horizontes temporais
maiores. A criac8o de areas protegidas deve combinar diferentes niveis de protecéo, de tal

forma que se criem mosai cos com modalidades complementares entre si.

Sem prejuizo da visdo regionalizada e setorializada das estratégias, alguns elementos

mais gerais da estratégia de desenvolvimento preconizada pelo PAS merecem destaque.
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7.1 Elementos Gerais

Um dos maiores desafios a enfrentar no ordenamento do territorio reside na
compatibilizagdo de interesses de ordem privada com interesses de ordem coletiva, bem
como das agdes publicas de mitigagdo e de &reas protegidas com as decorrentes da

implantacdo da infra-estrutura e dos grandes projetos.

Nesse campo, a estratégia preconizada pelo PAS defende que é preciso ampliar a
presenca do Estado na regido, em todos os niveis e notadamente através de agdes do
Governo Federal, garantindo maior governabilidade sobre os movimentos de ocupagdo e
transformacéo socio-produtiva em determinadas areas, mas principalmente assegurando
adequada provisdo de servigos publicos essenciais, como educacdo, seguranca, saude,
habitacdo, assisténcia técnica, regularizacdo fundiéria e justica. Tais acbes devem contar,
também, com o apoio financeiro do capital privado engajado na abertura das novas frentes e
na montagem de grandes projetos, bem como da cooperacdo internacional. Na estruturagéo
de uma logistica apropriada a provisdo destes servigos, cabe aproveitar a experiéncia e

conhecimento regional que detém as Forgas Armadas.

A aplicacdo efetiva das leis demanda um esforgco para simplificar e tornar mais &geis
muitas normas que ndo levam em consideracdo seu publico-alvo. Deve-se informar e
capacitar os agentes do setor publico que muitas vezes desconhecem o quadro normativo, e
criar sinergias entre diferentes 6rgaos da administracdo publica na fiscalizagdo e controle,
capacitando-os para 0 aproveitamento das novas oportunidades de informagdo em fluxo
continuo, como as fornecidas pelo Sistema de Protegdo da Amazénia - SIPAM.

A infra-estrutura viaria, cujas redes cortam perpendicularmente parcelas do territorio,
terminam por reduzir as extensdes florestais contiguas, concorrendo com o grande corte
natura transversal do Vale do Rio Solimdes/Amazonas, eixo histérico de circulacdo e
articulagio da vida regional (ver Mapa 1). As novas redes corresponderdo uma maior
velocidade de ocupacéo de determinados espacos e para produtos e atores selecionados. A
valorizacéo das diversidades regionais em varias escalas, quadro de referéncia para a acéo
politica, h& de ser, assim, definida em funcdo de caracteristicas do territorio e de velocidades
dispares de transformagéo.



Instrumento imprescindivel dessa acdo de ordenamento deve ser a regularizacéo
fundiaria. A forca econdémica e politica que move as novas fronteiras e a velocidade de sua
expansdo exigem agdes vigorosas para, a um sd tempo, conter a grilagem e o desmatamento
e ordenar o territorio ja em vias de ocupacdo. Pode-se cogitar, inclusive, caso necessario, a

adocao de controles temporais e ou localizados para a alienagdo de novas terras publicas.

O desafio de organizagdo de uma estrutura produtiva sustentavel compreende a
promocao de agbes que permitam que a integragcdo internacional seja acompanhada de maior
integracdo nacional e intrarregional, objetivando conciliar objetivos de crescimento das
exportagcbes com o de internalizacdo de seus beneficios na regido. Para isso, torna-se
indispensavel gerar estimulos a formacdo e adensamento de cadeias produtivas,

particularmente em torno das atividades exportadoras internacionais ou domesticas.

Para vérios usos, uma acdo eficaz de geragdo de conhecimentos e a definicdo de
mecanismos de difusdo de tecnologias para o setor produtivo da regi&o constituem pontos
obrigatérios da estratégia para a Amazénia. O objetivo principal € alcancar de fato a
estrutura produtiva regional, além de fortalecer a base técnico-cientifica de cunho mais
académico.

A ferramenta bésica de um processo como esse de conformagdo de um setor
produtivo integrado e competitivo é a inovagdo. E preciso instituir toda uma cultura
favorével ainovacdo, cuidando especialmente da capacidade do setor produtivo de absorver
conhecimentos Uteis a producéo e da obrigatoria mudanca de mentalidade e postura que tal
atitude implica, ndo sO nas empresas, mas também nas institui¢des de pesquisa e nos 0rgaos

de financiamento do desenvolvimento.

Os avancos realizados até aqui ndo foram capazes de alterar o cenario das atividades
associadas & inovagdo na Amazonia. E preciso criar um maior vinculo entre as agendas de
pesquisa e as questdes objetivas da estrutura produtiva regional, incluindo-se a possibilidade
de mobilizar competéncias externas atraves da realizacdo de projetos cooperativos. Ampliar
a efetividade e o foco das agdes de difusdo de tecnologias em todos os setores de atividade e
disseminar padrdes, normas técnicas e outros elementos de tecnologia industrial basica
constituem outros itens essenciais da estratégia.
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No campo da producédo sobressaem-se, de um lado, a apropriacéo e comercializacéo
em escaa ampliada dos produtos da floresta, a demandar incorporagdo acelerada de
conhecimentos técnico-cientificos e, de outro, a renovacéo e diversificagdo das bases de
producdo tradicionais da regido, tornando-as mais eficientes e incorporadoras de méo-de-
obra, bem como melhor adaptadas as condicdes do meio ambiente. No primeiro caso,
explora-se sobretudo as perspectivas inovadoras derivadas da biodiversidade; no segundo,

enfrentam-se as tarefas vinculadas a reestruturagdo da economia atual .

E preciso considerar que a indUstria e o comércio em éreas urbanas oferecem
emprego e renda sem desmatamento, como no Polo Industrial de Manaus. Em muitos casos,
com destaque para alimentos, bebidas, vestuario, calcados e material de construcdo, o

mercado de consumo regional poderia ser melhor atendido pela producéo regional.

No campo social, os mecanismos de cooperacdo intergovernamental, as medidas de
carater assistencia atinentes a universalizacao do acesso aos bens e servigos publicos basicos
e asiniciativas de transferéncia de renda sdo aspectos cruciais da agenda devotada a incluséo
sociad e a cidadania. A estratégia basica consiste, nesse caso, em angariar apoio para um
tratamento mais especializado da Amazonia, diante do quadro de menores taxas de cobertura

da populacéo, que puxam as médias nacionais para baixo namaior parte dos indicadores.

O desafio daincluséo social reitera a necessidade de uma acdo mais direta no suporte
ao desenvolvimento urbano na Amazoénia, com a consideracéo da frégil rede de cidades,
muito encorpada nos extremos entre as grandes capitais e as pequenas cidades interioranas.
Como é elevado o grau de urbanizagcdo regiona, a chave para um maior sucesso das
iniciativas no campo socia reside num esforco de melhorar a provisdo de servicos basicos
nos nucleos urbanos. A estratégia preconizada pelo PAS pressupde dotar as cidades de
equipamentos e servicos para aprimorar a qualidade de vida das populagbes, particularmente
tratando da habitagdo e do saneamento, mas também assegurando adequada provisdo de
infra-estruturas basicas de telecomunicacéo, viaria e de energia. Com isso, pode-se integrar
vastas camadas da populacdo mais pobre ao mercado, inclusive nas éreas rurais, ampliando
condicOes para revalorizar sub-regifes da Amazonia e estimular certos papéis urbanos em
cidades dotadas de densidade sbcio-econbmica crescente, a exemplo do ocorrido com

Santarém, Maraba e Rondondpolis nos anos noventa.
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A integracdo da Amazobnia sul-americana constitui outro elemento estratégico do
PAS, tendo em vista as perspectivas que abre para o desenvolvimento da regido. Dentre os
V&rios itens passiveis de apropriagd0 em uma agenda comum com parceiros de paises
vizinhos, sobressaem-se a necessidade de resgate e fortalecimento da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonico — OTCA -, mediante a constru¢do de uma agenda para
projetos conjuntos, e 0 apoio a integracdo fisica, ja prevista e iniciada pela Iniciativa para

Integrac@o Regional da Américado Sul (IRSA).

A compensagdo pelos servicos ambientais prestados, como j& ocorre no caso do
Programa de Desenvolvimento Sustentéavel da Producdo Familiar Rural da Amazbnia —
PROAMBIENTE, abre um caminho promissor de valorizag&o de préaticas compativeis com a
conservacdo ambiental. Além dos servicos ambientais globais, referentes principalmente a
conservacdo da biodiversidade e a fixacdo de carbono, sera importante também contemplar,
no futuro, 0s servicos regionais e nacionais, referentes principamente a recursos hidricos e

a0 equilibrio ecossistémico.

7.2 As Estratéqgias para as M acrorregides Amazonicas

S0 trés as macrorregifes identificaveis na Amazonia, cada uma com varias sub-
regides (ver Mapas 1 e 2 e descricdo das sub-regifes no anexo). Macro e sub-regides séo
definidas em funcéo de varidveis como as tendéncias demograficas, as ateracbes no padréo
de uso da terra, os centros dindmicos de economia regional e os diferentes niveis de

exposi¢do a pressao do povoamento.
7.2.1 Arco do Povoamento Adensado

Corresponde ao arco povoado do sul e leste da hiléia, envolvendo as grandes
extensbes de cerrado do Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o e as areas desmatadas do
sudeste do Para, de Rondbnia e do sul do Acre. A dindmica do povoamento e o proprio ritmo
de crescimento da populagdo ja sdo ditados pelas cidades e pelo movimento de urbanizaco.
Somente em areas de ocupacdo rural mais densa no Maranh&o e no Parg, tal dindmica €
comandada pelo movimento da pequena producdo. Apresenta os mais altos indices de renda

per capita e de desenvolvimento humano, a excegdo das mesorregioes de Margé e nordeste
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do Para, do Maranhéo e do nordeste do Tocantins. Por ter sido a grande area de expanséo da
fronteira agropecuaria, este arco passou a ser denominado de “Arco do Fogo” ou “do
Desmatamento” ou “das Terras Degradadas’. Trata-se de um cinturdo de 300 a 500 km de
largura, correspondendo a 500.000 km? alterados pelo processo de ocupacdo. Em torno de
44% desta area hospedam atividades agropecuarias com baixo nivel tecnoldgico e cerca de
15%, terras abandonadas.

Na redidade, nesta macrorregido se concentra, atualmente, o cerne da economia
regional — grandes, médias e pequenas cidades, agroindustria da soja, pastagens plantadas,
mineracdo, grande adensamento de assentados, de tal sorte que ela ja se incorporou ao tecido
produtivo nacional. E a logica de mercado que condiciona o povoamento e as atividades
nessa area, que ndo é mais uma fronteira e Sim uma regido de povoamento adensado, que
muitas vezes apresenta saldos migratérios negativos e éxodo rural. E a regidio que apresenta
amaior acessibilidade e velocidade de transformacdo na Amazonia, e de onde as redes, 0s
interesses e os capitais partem em direcdo as demais regides. Nesta extensa regido, portanto,
a producéo predomina sobre a conservagaéo, Cujo nexo se restringe aos fragmentos que
sobraram.

Na verdade, parte desse espaco alimenta o atual debate entre as referéncias
geogréfico-legais das Regioes Norte e da Amazonia Legal, esta Ultima a expressdo de uma
regionalizagdo geopolitica passada que tende a se apagar hoje em face da regionalizacéo do
espaco vivido, concreto, simbolizado, sobretudo, pela tecnificagdo agricola nos cerrados e
nucleos de modernizagdo. Em parte, essa caracteristica da dindmica regiona recente se

fundamenta na diferenciacdo desta area em relagéo ao bioma florestal.

As politicas publicas nessa regido devem focalizar a consolidacdo do
desenvolvimento, dando suporte a intensificacgo das atividades dindmicas nédo predatérias,
prevenindo fendmenos de abandono para novas fronteiras e priorizando a recuperagdo de
areas alteradas por desmatamento e criag8o extensiva, assm como de areas abandonadas. As

areas abandonadas podem cumprir duas importantes tarefas.

a) acolher iniciativas de reforma agraria que se beneficiariam da acessibilidade e
proximidade a mercados; e
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b) estancar a expansdo da soja pela floresta, atraindo os grandes produtores para as

areas ja desmatadas.

O foco da agéo politica deve ainda impedir a instabilidade da ocupacdo mediante a
garantia de manutencdo da grande quantidade de pequenos produtores ai estabelecidos
espontaneamente ou com apoio do INCRA. Esta manutencéo implica compensacOes tais
como o aparelhamento dos nucleos urbanos com agroindistria e servicos, e aimplantagéo de
vicinais, de modo a garantir 0 escoamento da producdo, a menor dependéncia ao
comerciante e a reducdo do éxodo rural. Lograr sucesso no melhor ordenamento e
aproveitamento do potencial econémico dessa macrorregido pode significar desafogo das
pressdes exercidas sobre outros espacos regionais, colaborando para minorar os efeitos de

degradacéo.

O estimulo a pecuaria e suas industrias correlatas, como a de couro, os frigorificos e a
de laticinios, sGo também parte fundamental da estratégia em uma area onde a pecuaria
representa atividade marcante. A incorporacdo da atividade pecuaria a0 conjunto de
iniciativas que colaboram para o alcance de um uso mais intenso dos recursos naturais
permite antever possibilidades de consorciamento da pecuaria com o complexo produtivo da
soja.

A guestdo urbana encontra feicdo propria na sua interface com as tarefas inadiavels
da promocdo da inclusdo social e daformagdo da cidadania. Sua expresséo mais direta recai
sobre as necessidades de saneamento e de melhoria geral na provisdo dos servigos publicos
urbanos essenciais. Cabe pensar também na promog&o da economia popular, que sustenta
amplas redes de producéo e consumo nas cidades da regi&o. Nada parece ser mais importante
nesse campo que a estruturacdo de um tecido urbano mais sadio. Nessa direcéo justifica-se 0
investimento, também, na consolidagdo da malha vi&ia e na expansdo das redes de

telecomunicagoes.

V arias sub-regides compdem a macrorregido de Povoamento Adensado, demandando
acoes especificas. Destacam-se 0 Arco da Embocadura, os Nucleos de Modernizagdo do
leste e sudeste do Pard4 o Corredor do Araguaia-Tocantins, as Areas Intensivas em
Tecnologia Agro-Industrial e a area da Agropecuaria Tradicional e Sistema Agro-florestal

(ver descricdo das sub-regides no anexo).
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Sobressai-se, nestas sub-regides, uma agenda potencial de iniciativas atreladas as
dimensdes econdmica e social do desenvolvimento, tal qual a que prevalece para outras areas

de maior densidade demogréfica no pais.

No plano das atividades econbmicas, destacam-se algumas tarefas de grande
significado macrorregional. A revisdo dos subsidios concedidos, ha décadas, para as plantas
produtoras de aluminio constitui um alento que abre a possibilidade de usos alternativos da
energia de Tucurui ou mesmo permite maior internalizaco de valor na propria sub-regido.
As empresas associadas ao complexo minero-metal irgico, como nos casos do aluminio e do
ferro, devem participar mais ativamente dos esfor¢cos de desenvolvimento, ndo so através do

pagamento de royalties, como na mobilizacdo de recursos financeiros para investimentos.

No campo energético, novas perspectivas vém sendo abertas com o dominio da
tecnologia do biodiesel, que revigora as chances de ampliagdo de um uso mais intensivo dos
recursos nas unidades de producdo agropecuarias e agroindustriais de menor tamanho.
Confirmados os rendimentos técnicos acancados com 0O aproveitamento energético de
inimeras plantas nativas em unidades de pegquena escala, transformam-se radicalmente as
possibilidades de aproveitamento econdmico rentavel de areas ja degradadas, bem como
ampliam-se as chances de insercdo sustentada de camadas expressivas de peguenos
produtores rurais ou mesmo de vastos sistemas agroflorestais. Em consequiéncia, através do
aumento da demanda por equipamentos e méaquinas agricolas, surgirdo estimulos para a
congtituicdo de unidades de producéo e revenda de implementos e méquinas agricolas de

menor porte.

O adensamento da estrutura produtiva regional pode contribuir para o fortalecimento
de um mercado consumidor de massas na Amazonia, com impactos positivos sobre o
rebaixamento de custos de producéo e melhoria da qualidade de inimeros bens de consumo
popular. Cabem, ainda, medidas de patrocinio a uma maior integracéo das cadeias produtivas
e acOes de difusdo de conhecimentos técnicos e préticas organizativas apropriados a este tipo

de producéo.

A atividade madeireira possui um significado maior para qualquer estratégia de
desenvolvimento da Amazonia. Na sub-regido do leste e sudeste do Para concentram-se as

sedes de algumas das principais empresas madeireiras, cujas redes se estendem pelo interior
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da Amazonia, oferecendo oportunidades de emprego e trabalho as populacdes, a custa de um
avanco do desmatamento. As praticas produtivas envolvem grande desperdicio, cuja reducdo
por meio de equipamentos melhores e aproveitamento de residuos pode propiciar menores
impactos ambientais.

A modernizagao do setor empresarial madeireiro, incluindo as industrias usuarias de
seus produtos a montante da cadeia produtiva em todo o pais, como a moveleira e a de
materiais de construcdo, precisa ser acelerada com o concurso de novas tecnologias de
producdo e a difusdo de seus produtos. Neste Ultimo caso, merece destague a mudanca dos
padrdes habitacionais, com a apropriagdo deste material nobre como insumo principa das
edificacbes. O manegjo adequado e a certificacdo da producdo madeireira constituem

ferramentas obrigatorias dessa modernizagéo.

Na sub-regido do Arco da Embocadura, o fortalecimento do gerenciamento costeiro e
o controle dos recursos do mar sdo estratégicos porgue contribuem para articular iniciativas
nos trés estados litoraneos e podem auxiliar na abertura de novas ocupagOes produtivas

afinadas com a cultura e atradi¢do daregiéo.

Na sub-regido do Corredor Araguaia-Tocantins, a priorizagdo do manejo dos recursos
hidricos e a solucdo para a questdo das hidrelétricas sdo importantes para a estratégia de
desenvolvimento, assim como o combate a desertificacdo, que ronda areas ambientalmente

sensiveis do estado do Tocantins.

O controle da erosdo do solo e poluicdo das &guas causadas pela lavoura da soja
constituem elementos essenciais da estratégia de desenvolvimento na sub-regido das Areas
Intensivas em Tecnologia Agro-industrial. Nesta érea, a promocéo de formas socialmente
menos instaveis de incorporacéo da forca de trabalho as unidades de producdo de gréos
demanda a mobilizagdo de esforcos publicos de regulacdo das relacBes contratuais. Vae
lembrar os avancos expressivos obtidos com o sofisticado sistema de licenciamento

ambiental no Estado do Mato Grosso, que urge ser mantido e replicado em outros estados.

A manutencdo da alta produtividade na producéo de gréos, que é sobretudo acdo de
empresas do setor privado, deve compor a agenda estratégica do Plano. Iniciativas neste
sentido apoiadas pela pesquisa técnico-cientifica podem contribuir para a contencdo da area

plantada com soja preferencialmente nas areas de pastagens degradadas. Essa contencéo se
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justifica ndo apenas pelas implicacdes ambientais negativas de sua expansdo sobre a floresta
ou até mesmo dos cerrados, mas igualmente pelos riscos que a opcdo pela monocultura
pressupde nos quadros do mercado internacional de commodities, onde o fantasma de
radicais reconfiguraces de preco e concorréncia povoam o imaginario de um pais que ja
sofreu muitas vezes com tais mudancas. Nessa diregdo, pode-se pensar na associacdo da

cultura da soja com outras culturas, em sistemas de rotacdo, e mesmo com a pecuaria.

Embora predominem paisagens produtivas cuja sustentabilidade ambiental pode ser
melhorada, a macrorregido abriga vastas terras indigenas e os esforcos de criar unidades de
conservacado devem priorizar os fragmentos remanescentes. A reducdo do desmatamento e
das queimadas dentro das propriedades na &rea produtiva e sobretudo nas frentes do extremo
norte das sub-regides meridionais da érea de Povoamento Adensado, demandam iniciativas
vigorosas de controle, o que pressupde uma presenca ativa do Estado.

Os sistemas agroflorestais e os produtos florestais ndo madeireiros reclamam
atendimento as necessidades basicas dos projetos experimentais ali existentes, como na
provisdo adequada de crédito, na acessibilidade aos mercados, na capacitacdo gerencial,
comercia e técnica das organizacfes de producdo e na difusdo de tecnologias promissoras

para maior agregacao de valor e melhoria de qualidade de vida das popul agoes.
7.2.2 A Amazonia Central

E a &ea cortada pelas novas estradas oficiamente previstas e "espontaneas’,
estendendo-se do centro do Para e extremo norte de Mato Grosso a estrada Porto Velho -
Manaus e a hidrovia do Madeira. Trata-se de extensa regido passivel de expansdo de
atividades valorizadas em velocidade maxima nos eixos, e de expansdo de novas fronteiras
agropecudrias. E o caso da soja que ja transita no Madeira e ocupara as pastagens da estrada
Cuiaba-Santarém, quando asfaltada. E também o caso do corredor de povoamento ao longo
do rio Juma, no Amazonas, induzido pelos assentamentos do INCRA, em estrada
espontanea, do mesmo modo da frente que de S&o Felix do Xingu se dirige paraa Terra do
Meio. Hoje, os limites dessa regido estdo extravasados pela expansdo no sul do estado do

Amazonas.

E surpreendente, contudo, a grande proporcéo de &reas florestais, terras indigenas e
UCs no Parg, o que torna a sub-regido extremamente vulneravel. Nela, portanto, o foco da
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acao politica, tendo em vista compatibilizar producdo e conservacao, deve ser o ordenamento

da expansdo nos eixos — como acima sugerido —, o fortalecimento da producéo familiar na

rodovia Transamazonica, a exploracéo florestal sustentavel e a aceleragdo do ritmo da acéo

conservacionista, mediante:

a)

b)

9)

h)

0 ZEE ao longo dos eixos, acompanhado de fiscalizagdo, monitoramento e

controle, ou sgja, do necessario ordenamento territorial;

a demarcagdo e protecdo das terras indigenas e UCs e, caso necessario, a criagdo
de novas em areas ameacadas;

a adocao de novos modelos de protecéo efetiva das UCs, com o envolvimento da

populacéo do entorno;
o manejo florestal sustentavel com certificacéo;
0 ordenamento da pesca e a agiicultura sustentavel;

0 estimulo a exportacdo, internacional e domeéstica, de produtos das popul acbes
tradicionais, tirando partido das novas possibilidades de circulacdo, inovacéo e

capacitacao para ganhar escala e agregar valor;
bioprospeccéo e bioindustria apoiada em recursos genéticos regionais; e

0 apoio aos nucleos urbanos proximos aos eixos e a implantacdo de rede de

vicinais.

E sobretudo nessa macrorregido que parece decisivo aprimorar radicamente as

condicbes de governabilidade e de manuseio dos mecanismos de gestdo do territério, com

destaque para a regularizacdo fundi&ria. A presenca de trés grandes frentes de expansdo

acentua a urgéncia da participacdo ativa do Estado no ordenamento territorial e na

organizacao das condic¢des basicas da vida das popul agdes.

E também nessa macrorregido que as relagdes plblico-privado demonstram alcancar

outra intensidade sob a forte pressdo dos interesses econdmicos ja estabelecidos no seu

desenvolvimento. As aliancas em torno de projetos especificos de aproveitamento
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econdémico, como no caso da articulacdes de forgas politicas dos estados de Mato Grosso,
Para e Amazonas, para o asfaltamento da rodovia Cuiabé Santarém, no sentido de viabilizar
nova zona de expansdo da area plantada da soja, mostram-se potencialmente capazes de
mobilizar os meios requeridos a sua efetivagdo. Articulagdes politicas como essas colocam
em questdo quais S80 0S regquerimentos necessarios - as contrapartidas sociais, econémicas e
ambientais - para que empreendimentos como esse tenham aval dos governos e da sociedade

em geral.

As acles previstas para essa macrorregido também estdo longe de serem totalmente
uniformes. Valem, dessa maneira, algumas recomendacdes especificas para cada uma das

sub-regides nela compreendidas.

Uma protecdo especia deve ser dada ao grande nucleo florestal na fronteira norte do
Para e do Amapa, ainda relativamente intocado. A estratégia para essa area €, sem duvida,
assegurar a conservacdo, ja iniciada, com a recente implantacdo do Parque Nacional

“Montanhas do Tumucumagque’, que conta com 3,8 milhdes de hectares.

No Vae do Amazonas e na &ea de Santarém, a op¢do estratégica principal se
relaciona com o controle da expansdo da soja de penetragdo recente e estimulada por
empresa tradicional do setor, que detém o porto e financia o plantio do produto. A oferta de
tecnologia por parte da empresa aos produtores ndo pode ser desprezada e merece registro,
mas deve-se buscar associar esta gjuda a um apoio complementar aos produtores individuais,
inclusive na perspectiva de uma possivel diversificacdo produtiva. Cogita-se maneira de
redirecionar a expansdo desenfreada da ocupacdo nessa area, especiamente na direcéo da
Flona do Tapajos, com o0 estimulo a0 uso mais intenso das terras abandonadas na
macrorregiao de Povoamento Adensado. Da mesma forma, cabe coibir qualquer tentativa de

expansdo da soja pelos terrenos frageis de varzea.

As tensdes entre a pesca artesanal e a comercial, refletida nos embates entre os
“geleiros’ e os pescadores, também reclamam mediacdo do Estado, que pode contribuir
regulando as condic¢des de captura do pescado e coibindo qualquer tentativa de controle dos

mercados regionais por empreendedores da pesca comercial.

Valorizar, inclusive pela via de exportagdes, os produtos da agricultura familiar e das

populagbes indigenas constitui ponto basico de qualquer estratégia de desenvolvimento da
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regido. Tanto na sub-regido do Vae do Amazonas, como na sub-regido de Producéo
Familiar da Transamazonica, o fortalecimento da pequena producéo agropecuéria constitui
elemento importante para a estruturagcdo de uma nova consciéncia socio-ambiental, que jada
mostras de forga no debate acerca da construcdo da UHE de Belo Monte.

A grande chave para um desenvolvimento consistente da macrorregiao nos préximos
anos reside na criagdo de um mecanismo eficaz de ordenamento do territorio, sobretudo das
frentes de ocupagdo em avango acelerado, que partem principalmente de Mato Grosso. O
zoneamento ecol 6gico-econdmico, associado a uma agil politica de regularizacéo fundiria
das terras dos antigos posseiros, pode ser decisivo no controle da ocupagéo desenfreada das

areas de floresta densa.

A estratégia do PAS assinala a perspectiva de organizacdo de uma instituicéo federal
de supervisdo e controle das agbes de ordenamento que, atuando em sintonia com 0s V&rios
orgaos envolvidos em missdes deste tipo, possa assegurar um tratamento adequado das
multiplas dimensdes que uma acdo eficaz requer, ndo se restringindo a medidas punitivas ou
coercitivas, mas incluindo aces de estimulo a0 uso adequado do territério, a partir de
iniciativas de geracdo de emprego e renda ao longo das artérias abertas com a implantacéo

dainfra-estrutura.

Um exemplo seria a instituicdo e o fortalecimento de possivels arranjos produtivos
locais, sejam de base agropecuédria, agro-industrial ou de industrias afins aos produtos
regionais, mediante a regularizagdo das terras, a construgdo de estradas e armazéns, o
estimulo as atividades inovativas, a oferta de energia — lembrando a perspectiva avissareira

do biodiesd - e o ordenamento do territorio.

Outra acéo incidiria sobre o tecido urbano em formac&o nas frentes, rapidamente
propiciando condicles para a instalagdo dos poderes publicos usuais e, em especial, de
agentes de monitoramento das tendéncias de ocupacdo ali existentes. Sustar a grilagem
intensa de terras pelas madeireiras, que alcancam terras para aém dos 100 km da estrada,
parece relevante. No caso da regido conhecida como Terra do Meo, sGo 0s proprios
pecuaristas que vém derrubando a mata; no Sul do Amazonas, tanto madeireiras como
pecuaristas disputam a primazia das agoes de degradacdo da floresta.
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7.2.3 A Amazonia Ocidentd

A terceira macrorregido compreende vastas extensdes que, permanecendo distantes
das grandes rodovias implantadas no passado, s&o comandadas ainda pelo ritmo da natureza.
E imensa a sua potencialidade ndo so em florestas como em disponibilidade de &guas, a que
Se somam 0s recursos minerais. A socio-diversidade € igualmente uma grande riqueza dessa
regido que corresponde aos estados do Amazonas, de Roraima e a maior parte do Acre,

embora sejam baixos os indices de renda per capita e de desenvolvimento humano.

A extrema concentragdo da economia industrial em Manaus n& rompeu com 0O
dominio do extrativismo e da circulagéo fluvial na Amazénia Ocidental, onde é forte a
presenca de populacdes indigenas e caboclas e de forcas militares. A regido é também
marcada pela vulnerabilidade das fronteiras politicas com a Colémbia, Peru e Bolivia, em
razdo dos fluxos associados ao narcotrafico. A fronteira com a Venezuela, pelo contrario,
configuraase como fronteira de integracdo, concretizada pela rodovia BR-174 e pelo
fornecimento de energia pela hidrelétrica de Guri. Manaus constitui-se hoje como a capital
da grande fronteira amazonica, Situada no contato entre o corredor de circulagcdo Amazonia
Ocidental e as grandes extensdes florestais ndo s6 da Amazébnia brasileira, mas da sul-

americana.

O quadro regional, contudo, se modifica ndo s6 com producéo de gas de Urucu mas,
sobretudo, com a acelerada expansdo da frente no sul do estado, movida por grandes
produtores do sudeste do Pais, para plantio da soja e com a frente pecuarista que se move
para Bocado Acre, que juntas compdem significativa faixa de desmatamento.

Vigilancia e expansdo orientada devem ser as palavras chave para a acdo politica
nessa érea, onde é crucial a contribui¢iio do SIPAM. E urgente ordenar a ocupagao violenta
gue se vem fazendo no sul do Amazonas. Ao contrario do gue se verifica no Para, apesar da
presenca de grandes extensdes florestais, as terras indigenas e UCs situam-se ao longo das
fronteiras. A parte central do estado do Amazonas é relativamente desprovida de Unidades

de Conservacdo. Com relacdo a vigilancia para essas areas h4, portanto, que considerar:

a) a responsabilidade socio-ambiental na construcdo de estradas e obras de infra-

estrutura que impliquem novos corredores de ocupagao;
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b) aaceleracéo do ritmo da criacdo de corredores ecol 6gicos com diversas formas de

protecéo;
c) o monitoramento da poluicdo hidrica;
d) acontencdo do narcotrafico e o controle das fronteiras politicas;
€) o combate a biopirataria e protecéo do conhecimento tradicional; e

f) a implementacdo de acOes para atender, nos locais de origem, as populacdes

indigenas que crescentemente migram para as periferias dos nicleos urbanos.

A expansdo orientada é também essencial para essaregido. A preocupacdo ambiental
ndo significa estancar o desenvolvimento regional, mas sim, pensalo em outros termos e
prever sua expansdo de forma orientada. Por sua potencialidade natural ainda conservada, a
Amazobnia Ocidental tem condi¢gbes de implementar um desenvolvimento sustentavel
sofisticado, mediante 0 aproveitamento de recursos naturais com tecnologias avangadas que
permita a obtencéo de produtos certificados e de alto valor no mercado internacional. Se o
manegjo florestal é basico para a manutencdo da floresta amazonica, constitui atividade
estratégica nessa macrorregido, onde as compensactes pel 0s servigcos ambientais e sequiestro
de carbono tém também maior campo para serem implantadas.

Uma revolucdo técnico-cientifica que sustente uma radical mudanca produtiva no
bioma florestal seria decisiva para 0 desenvolvimento sustentavel dessa macrorregido, para
dai se difundir pelas demais &reas florestais da Amazbnia continental. Trata-se da
valorizagcdo da biodiversidade e da &gua como elementos capazes de sustentar a riqueza da
socio-diversidade regional, constituida pelas populagdes tradicionais e grupos diversificados
nas fronteiras politicas. Ademais, sO a atribuicdo de valor ao bioma florestal seréa capaz de

competir com o narcotrafico e o desmatamento.

A producdo sustentével da biodiversidade envolve pelo menos trés niveis de actes
que demandam inovagdes tecnol égicas diversas e que se relacionam a gestdo ambiental e ao

ordenamento do territério, bem como a propriainclusao social.

O nivel mais avancado, da biotecnologia e bioindustria, que embasa a producéo de

farmacos, essenciais a salde e ao consumo de massa pela reducdo de pregos, ainda néo foi
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alcancado. Esforcos devem ser empreendidos para viabilizar iniciativas como a do Centro de
Biotecnologia da Amazbnia sediado em Manaus, envolvendo o Instituto Naciona de
Pesquisas da Amazonia — INPA -, a Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz -, a EMBRAPA e
outras institui¢cBes de pesquisa no Pais e no exterior.

Um segundo nivel de producéo ja se implantou no Polo Industrial de Manaus — PIM,
correspondendo aos extratos vegetais de 0leos essenciais, com destague para 0 guarand, que
adimentam um embrido de pdlo cosmético e uma menor producdo de fitoterapicos, que
enfrentam obstaculos legais que cabe remover. A producdo de extratos e 6leos corresponde a
primeira mudanca de peso no modelo industrial implantado ha quase quarenta anos na Zona
Franca de Manaus — ZFM - e deve ser estimulada n&o so por seu valor, mas também por sua
capacidade de gerar amplas cadeias produtivas com o terceiro nivel de utilizacgo sustentavel
da biodiversidade, o extrativismo florestal ndo madeireiro.

A estruturacéo dessas cadeias produtivas, constituidas por redes de coleta e cultivo
em comunidades organizadas torna-se inicialmente mais viavel na sub-regido Florestania,
que cobre grande parte do Acre e do Sudoeste do Amazonas. A agregacéo de valor a
produtos néo florestais compde tais préticas, como € o caso da producdo exemplar de couro
vegetal em Bocado Acre.

Além do envolvimento direto na producdo, cabe a criacdo de oportunidades para que
0S recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais associados possam ser utilizados no
desenvolvimento de novos produtos, garantindo-se aos seus detentores a reparticdo de
beneficios do seu uso, sempre sujeito ao consentimento prévio. Paraisto, ha que se criar um
ambiente de estimulo a interacéo entre povos indigenas/comunidades locais e institui¢des de

pesquisa e desenvol vimento.

O significado estratégico do PIM ndo se esgota na biotecnologia e na bioindustria. A
abertura da economia nacional e a previsdo do término dos subsidios em 2013 exige novas
estratégias para sua permanéncia, com impactos sobre toda a economia da Amazonia. Na
verdade, o PIM ja esta consolidado e perde sua condicéo de enclave na prestacéo de servigos
a novas atividades e na inducéo da agricultura comercial e de urbanizagcdo em seu entorno,
conformando uma sub-regido. A nova estratégia estadual visa orientar o PIM para a alta

tecnologia e para a exportacdo. A criacdo de um polo gas-quimico e outro de informatica —
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essencia para aintegracdo continental — constituem elementos da estratégia prevista, para o
que as empresas ja estdo criando centros de P&D e capacitando mé&o-de-obra. Se tal
estratégia € positiva, é também poupadora de m&o-de-obra, colocando a questdo da inser¢éo
social. O apoio as industrias eletro-eletrdnica e de duas rodas sdo vitais para 0 emprego

local.

Componente fundamental da estratégia regional € a industria sustentavel de madeira,
baseada no mango adequado da floresta e na certificagdo dos produtos, segundo
experiéncias positivas ja iniciadas em torno de Manaus. Da mesma forma, o ecoturismo, o
oturismo indigena, o turismo cientifico e outras formas de turismo sustentavel mostram-se
extremamente propicios na regido. Destaque especial deve ser dado a prestacéo de servicos
ambientais, sga através dos sumidouros de carbono, sga através da gestdo do imenso
potencial hidrico, este sobretudo na sub-regido das varzeas do Solimdes. A gestdo da agua
envolve a promocao da acessibilidade das populacdes locais, a organizacdo da producdo da
pesca — condicdo de vida dos ribeirinhos explorados por comerciantes colombianos e
ameagada por barcos comerciais e avendaforadaregido. A quebra do isolamento dessa sub-
regido tem importancia social, econdmica e politica, exigindo a intensificacéo das
comunicagdes, a producéo e distribuicdo de energia com formas alternativas e sustentaveis.
A criacdo da Mesorregido Diferenciada do Alto Solimdes serve como exemplo de um novo

tipo de articulacéo federativa

A edtratégia para a sub-regido das Varzeas do Solimdes inclui ainda outro
componente, a defesa das fronteiras, forte desafio para toda a Amazoénia Ocidental. Nas sub-
regides Varzeas do Solimdes e Florestania, as fronteiras sdo caracterizadas pela presenca de
importantes rios, que as tornam permeaveis, favorecendo a entrada do narcotréfico,
sobretudo na fronteira triplice entre o Brasil, a Colémbia e o Peru, no Alto Solimdes. Ai é
imprescindivel fortalecer o Estado para conter as atividades ilicitas, bem como para regular
as relacbes com os paises vizinhos no que se refere a exploracdo de popul agdes brasileiras e
a0 uso de servicos brasileiros — médicos, por exemplo — por populagdes de paises vizinhos.
Na calha norte do Solimdes-Amazonas, dominam barreiras montanhosas gue dificultam néo
SO a integracdo, mas também a penetracdo de conflitos externos. O Alto Rio Negro, sub-
regido conformada por sua base étnico-cultural indigena, deve ser fortalecida, sendo viavel

ampliar sua base econémica através do ecoturismo. Ao contrario, a sub-regido Fronteira de
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Integracdo deve seu nome a projetos concretos de ligacdo de Roraima com a Venezuela —
Hidrelétrica de Guri e rodovia BR-174 — e com a Republica Federativa da Guiana, sendo de

todo interesse estimular 0 avango das relagdes com a'Venezuela, rumo ao Caribe.

Um novo desafio se coloca, portanto, para o ordenamento do territério, associado a
reativacdo das fronteiras politicas, ndo sO devido as atividades ilicitas e as convulsdes
externas ao territorio nacional, que podem afetar a soberania nacional, mas também porque
tals processos se inserem no projeto maor de integragdo da Amazonia sul-americana.
Impde-se a cooperacdo dos paises amazonicos para acangar economias de escala e projecéo
politica coletiva no cenario global, inclusive fortalecendo o Mercosul. Impde-se também
para 0 aproveitamento do conjunto do capital natural amazbnico, cujo valor hoje €&
estratégico. A complementacdo da matriz energética para o Brasil € importante, j& estando
em curso através de acordos com a Venezuela, o Peru eaBolivia

Coloca-se a questdo da infraestrutura para sustentar 0s avangos previstos na
producdo, Nos servigos e na inser¢do social, tanto na Amazoénia Ocidental brasileira como na
integracdo da Amazonia sul-americana. A integracdo fisica & um primeiro desafio, jainiciada
com a construcdo de estradas sob os auspicios da IRSA. Contudo, a estratégia para a
integracdo intra e extrarregiona deve tirar partido da navegacéo fluvial, demandando um
grande esforco de modernizacdo de seus sistemas. Da mesma maneira, pressupde-se a
modernizagdo de redes menos impactantes como as de telecomunicagdes e aeroviaria. A
producdo e distribuicdo de energia se coloca em face da demanda crescente de Manaus e das
popul agles interiorizadas que subsistem a base do diesel. Duas aternativas ndo excludentes
merecem ser pensadas: a utilizacdo do gas de Urucu e de paises vizinhos e a utilizacdo de

biomassa até agora desprezada, como no caso do biodiesdl.

Quanto a integracdo continental, outro componente estratégico se adiciona, para aém
do mencionado fortalecimento da organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica —
TCA: o aprofundamento das relacGes entre as comunidades fronteiricas em nivel local,
através da utilizacéo de equipamentos ja existentes nos nucleos urbanos. Ressaltam-se nesse
contexto as “cidades-gémeas’, onde os fluxos transfronteiricos animam adensamentos,
embrides de integracdo a serem reforgcados e convenientemente geridos. S&0 os casos de
Oiapoque e Saint James (Amapéd/Brasil e Guiana Francesa); Pacaraima e Santa Helena de

Nairem (Roraima/Brasil e Venezuela); Bonfim e Lethem (Roraima/Brasil e Republica
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Federativa da Guiana); Tabatinga e Leticia (Amazonas/Brasil e Colémbia), Benjamin
Constant e Ramoén Castilho (Amazonas/Brasil e Peru); Assis Brasil e Ifiapari (Acre/Brasil e
Peru); Brasiléa e Cobija (Acre/Brasil e Bolivia); e, por fim, Gugjaramirim e Guayaramerin
(Acre/Brasil e Bolivia).

7.3. As Questdes da Coordenacdo Institucional e do Financiamento do PAS

7.3.1 A Coordenacéo Institucional

A efetividade de um Plano para a Amazonia depende em muito do quadro
institucional criado para apoiar o desenvolvimento sustentdvel da regido. Atualmente,
subsistem anacronicamente quase quarenta anos de experimentos de desenvolvimento
regional, numa tela pouco auspiciosa aos esfor¢os de coordenacdo. Somam-se instituicoes
federais e estaduais de meio ambiente, criadas sobretudo nos ultimos 15 anos, inclusive
0rgdos de recursos hidricos e vigilancia. Essa situacéo atesta a mescla de objetivos, diretrizes
e estratégias associados a momentos especificos do debate politico do desenvolvimento da
regido, que pouco contribui paraumamaior coeréncia das agbes. Na prética, sob a orientagéo
de compreensdes conjunturais dos problemas do desenvolvimento regional da Amazénia
foram sendo criadas instituicbes que absorveram formalmente mandatos e papéis antes
delegados a outras instituicdes, sem que se determinasse a cessagdo das atribuicoes legais
anteriormente concedidas. A esse respeito, 0 caso da Amazonia, embora ndo segja Unico,

parece exemplar.

A questdo precisa ser debatida, hoje, sob dois pontos de vista. De um lado, no ambito
do poder publico federal, cuja importancia relativa na regido permanece elevada diante de
vérias das caracteristicas do desenvolvimento amazonico que analisamos ao longo do PAS;
de outro, no contexto das relacOes federativas, no reconhecimento de que o processo de
redemocratizacdo e os principios e divisdo de competéncias estabel ecidos na Constituicéo de
1988 impuseram um relacionamento mais proximo e intenso entre os entes federados.

Compdem o mosaico institucional da regido, expressiva quantidade de organizagcoes

devotadas a0 desenvolvimento regional da Amazobnia, sobretudo no ambito federal, que
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necessitam avancar em questdes relativas a coordenacao e integracdo de agendas de trabalho

no territorio.

O que o PAS propde nesse campo é o aperfeicoamento e afinamento do aparato
institucional, minorando o problema de superposicdo de funcBes. Com esse espirito, o
Presidente da Republica, ja no inicio de seu mandato, defendeu a recriagcdo das extintas
Agéncias de Desenvolvimento Regional, a SUDENE e a SUDAM, em sucessao as Agéncias
atuais, a ADENE e a ADA. Dessa maneira, encontram-se em tramitagdo no Congresso
Nacional Projetos de Lei Complementar propondo a criagdo de ambas as Agéncias, para que
reassumam a coordenacdo das acbes de desenvolvimento regiona nessas regides, em
consonancia com o objetivo de reducéo das desigual dades regionais no Pais, consagrado nas
orientacOes estratégicas do PPA 2004-2007.

A criagdo da nova SUDAM e a constituicdo de seu Conselho Deliberativo, que
devera contar com a participacdo do Presidente da Republica, dos Ministros e dos
Governadores, além de representantes da sociedade civil, oferecem uma oportunidade impar
para a coordenacao das agdes, estratégias e diretrizes de desenvolvimento da Amazonia. Para
tanto, cabe reavaliar as atribui¢des e o funcionamento das instituigdes que possuem papéis de
coordenacdo na regido, como forma de assegurar a adequada unidade no tratamento da
questdo regional, sem preuizo dos necessarios papéis de coordenacdo especiaizada

exercidos por vérias outras institui cbes em campos teméti cos especificos.

O restabelecimento do Conselho Deliberativo da SUDAM, com novo formato,
importa numa representacdo de mais ato nivel dos poderes da Republica e na redefinicéo de
suas atribuigdes, no intuito de eliminar tarefas menos expressivas, COmMo 0 exame caso a caso
de projetos, que o afastava das missdes mais significativas. Essa revisdo de papéis concorre
também para estabelecer melhores condi¢fes de conveniamento dos entes federados, tanto
no compartilhamento de visdes de desenvol vimento, como na concertagcdo das iniciativas nos
diversos niveis, inclusive com a sociedade civil, também representada no Conselho. Assim, a
dimensdo federativa estara colocada no mais alto nivel da hierarquia institucional devotada

ao desenvolvimento da Amazonia.
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7.3.2 O Financiamento do Desenvolvimento Regional

A reformulacéo dos instrumentos de financiamento da Regido Amazonica, visando
reorientd-los para 0s objetivos de crescimento econdémico com inclusdo socia e
sustentabilidade ambiental, de acordo com as diretrizes do PPA 2004-2007, exige clareza
tanto das caracteristicas e dos problemas que apresenta o padrdo em vigor, visando

identificar alternativas para superar suas limitagdes, como do que se pretende implantar.

O novo padrdo de financiamento da regido deve ser estruturado para cumprir 0S seguintes
papéis.
a) funcionar como instrumento de reducéo das desigualdades, tanto pessoais, ao

priorizar 0s pequenos e meédios produtores, quanto regionais, a0 promover uma

distribuicdo de recursos mais justa e equanime entre os estados da regi&o;

b) responder as exigéncias estratégicas do modelo de desenvolvimento baseado na

inovagdo tecnol 6gica;

Cc) atuar como poderoso instrumento de ordenamento e de promocdo da
sustentabilidade ambiental;

d) privilegiar a criagdo de estimulos a formagdo de parcerias entre os atores

envolvidos no processo de desenvolvimento regional; e

e) favorecer aintegracdo intra e inter-regional, especiamente no que diz respeito ao

apoio as cadeias produtivas e aos arranjos produtivos locais.

A estratégia de implementacdo do novo padréo de financiamento da Amazonia deve
combinar a rearticulagdo das fontes de recursos existentes com a utilizagdo de oportunidades

e fontes potenciais de novos recursos para a regiao.

Apesar das dificuldades de se alcancar no curto prazo acréscimos substanciais de
recursos para a regido no quadro atual de restricbes, vislumbram-se algumas fontes
inovadoras. E possivel sugerir que novas fontes de recursos pulblicos provenham da
aplicacdo de tributos a atividades que exploram os recursos naturais da Amazonia em bases

empresariais modernas, de modo a coibir a exploracéo predatéria e reverter o produto de sua
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arrecadacéo em beneficio dos povos da regido. Ainda que a receita ndo seja significativa, o
recurso a esta opcao teria a dupla vantagem de gerar recursos adicionais e desestimular a
expansdo de atividades que comprometem a proposta de promover o desenvolvimento

sustentavel daregido.

Com respeito a tributos, as aternativas contempladas na Congtituicdo permitem
considerar duas hipoteses. o ITR e a contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico,

esta Ultima prevista no artigo 149.

No caso do ITR, atransferéncia da competéncia tributéaria para os estados, prevista no
relatorio da Comissdo Especial da Reforma Tributéria, abre uma nova possibilidade de
melhor aplicacdo desse tributo. Ainda que isso ndo ocorra, é possivel instituir regras que
estejam em sintonia com 0s objetivos acima mencionados. A legislagdo atual do ITR estipula
que o imposto incidente sobre a propriedade rural depende da combinagédo de duas varidveis.
a érea da propriedade e sua utilizacdo para fins produtivos. Quanto maior a &rea do imovel e
maior a parcela da propriedade ndo utilizada com finalidades econémicas, maior o imposto
devido pelo proprietario. O objetivo € desestimular a manutencdo de latifindios
improdutivos e dar sentido econémico e socia a propriedade.

Quanto a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, o artigo 149 da
Constituicdo reza: “Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, Ill, e 150, | e lll, e sem preuizo do previsto no artigo 195, 8§6°,

relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo”.

A protecdo do patrimdnio natural é claramente uma questdo de relevante interesse
econdmico, hga vista o enorme desperdicio de recursos decorrentes do desmatamento.
Justifica-se, portanto, que a Unido utilize, como instrumento de sua atuagdo em prol do
melhor aproveitamento econdmico dos recursos naturais do Pais, uma contribuicdo de
intervencdo nesse dominio economico. O objetivo dessa contribuicéo seria 0 de impor um
onus financeiro a derrubada indiscriminada da floresta, criando, portanto, um incentivo
econdmico a sua preservagdo. A contribuicdo proposta incidiria sobre a extragdo de madeira,

qualquer que sgja sua causa e utilizacdo posterior, ficando isenta a que detenha a certificacéo
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produzida pelos 6rgdos oficiais de defesa do meio ambiente, e que esteja sendo explorada de

acordo com as normas do manejo florestal sustentavel.

H4, ainda, a possibilidade de utilizagdo de royalties, que ndo sdo um tributo, mas a
compensacao financeira pela utilizacdo de direitos de propriedade de terceiros. Séo duas as
situacbes em que esse instrumento pode ser utilizado: na exploracdo de propriedade
intelectual de terceiros (patentes) e na exploracdo econémica de bens da Unido, a exemplo
do petrdleo, dos minerais e dos rios. Neste caso, cabe rever a legisacdo aplicada a
compensacao financeira aos estados pela exploragéo do subsolo e dos rios da Amazonia, de
modo a que 0s recursos dai decorrentes concorram para a promo¢ao do desenvolvimento

sustentavel daregido.

O reconhecimento de que a capacidade de mobilizacdo de recursos do Estado é
limitada sugere, também, um maior esforgo no sentido de viabilizar a formacdo de parcerias
com o setor privado, principalmente no que diz respeito a infra-estrutura urbana. Outra
opcao € exigir contrapartidas dos beneficiarios de programas de crédito e/ou incentivo fiscal,
no caso de empresas de maior porte, sob a forma de envolvimento dessas empresas em
programas de interesse das comunidades vizinhas.

Além dos recursos oriundos de programas e agOes do Governo Federal, bem como de
fontes de financiamento dos governos estaduais, € importante ressaltar que 0S recursos
externos tém importante papel a desempenhar na estratégia de desenvolvimento da
Amazonia, no contexto do novo padréo de financiamento que se propde por meio do PAS.

A utilizagcdo dos recursos internacionais contemplados em contratos de empréstimo
com organismos financeiros multilaterais e bilaterais, ou mesmo em acordos de doagéo de
organismos estrangeiros, esta condicionada as limitacGes decorrentes das regras do guste
fiscal, especiadmente no que diz respeito a contrapartidas orcamentarias. Além disso, é
fundamental definir as prioridades para a utilizagdo desses recursos a partir de critérios
estabel ecidos com base ha estratégia brasileira para 0 desenvolvimento sustentavel da regiéo,

conforme o previsto no PAS.

Um dos grandes 6bices & maior inversdo de recursos internacionais na Amazonia é a
falta de regras claras acerca de que tipo de desenvolvimento regional o Pais desgja para a

Amazonia, fato que gera incertezas e inseguranca de financiadores internacionais. Superadas
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essas limitacOes, € fécil prever que os recursos que hoje sao repassados para a regido podem
alcancar valores ainda mais expressivos no futuro proximo, tanto sob forma de doacéo para
implementagdo de projetos demonstrativos, mangjo de recursos naturais, planejamento,
conservagado e cooperagdo técnica, quanto sob aforma de empréstimos.

Neste sentido, o PAS pode representar oportunidade pioneira de institucionalizacéo
de iniciativas de articulagdo publico-privado nacional com parceiros internacionais que
demonstrem interesse em participar da construgdo de um novo modelo sustentavel de
desenvolvimento, que também pode servir de referéncia para outras experiéncias similares

no mundo.

Assim, uma proposta de rearticulacdo dessas fontes de financiamento deve estar
voltada para corrigir os problemas anteriormente apontados, com respeito ao padréo atual de
financiamento na regido. Com esse proposito, as prioridades sao:

a) reunir recursos de origem e custos de captacdo distintos, de modo a formar um
funding adequado as reais possibilidades de remuneracéo dos projetos que se

inserem nas prioridades da politica de desenvolvimento sustentével daregiéo;

b) eleger o espaco como um elemento central na definicdo das espécies de projetos a
serem beneficiados, integrando a politica de crédito com a nova regionalizacéo do

territério amazonico;

c) criar condi¢Bes que viabilizem o acesso ao crédito por segmentos da sociedade
gue ndo preenchem os requisitos usua mente exigidos em operagdes bancérias; e

d) implementar um novo modelo de gest&o desses recursos.

Enfim, 0 novo padréo de financiamento proposto para a regido deve conter as
seguintes caracteristicas, visando otimizar o aproveitamentos dos recursos existentes na

regido e criar melhores condi¢des paraviabilizar o PAS:

a) Comando unico, de forma concertada entre as diversas institui¢cdes que operam o0s
recursos, sobre as diversas modalidades de créditos e fontes de financiamento
destinados a regido amazonica (FNO, FDA, Pronaf, BNDES, CEF, fundos
setoriais etc.);

86



b)

d)

f)

Incorporacéo de fontes adicionais de recursos derivadas das proprias atividades

produtivas da regido, visando fortalecer o novo padréo de financiamento;

Reduc&o do custo financeiro dos projetos mediante aglutinacdo/combinacéo de
fontes distintas: fundos or¢camentérios, fundos constitucionais, linhas de crédito
de instituicdes oficiais (Caixa Econdémica Federal, BNDES etc.);

Atendimento das necessidades de investimento na infra-estrutura, na pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos e na formagdo e aperfeicoamento dos recursos

humanos;

Reuni&o de recursos dos governos estaduais e municipais e do setor privado para
viabilizar as condicdes necessérias para 0 desenvolvimento e consolidagdo de

cadeias produtivas e APLsregionais; e

Maior flexibilidade no uso de recursos para evitar padronizagdes que impedem

uma melhor adaptacdo a distintas realidades regionais.
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Descricao das Sub-Regioes consideradas no PAS

1. Macrorregiao de Povoamento Adensado

Arco da Embocadura

Estende-se da drea povoada do Amap4d até o Maranhdo, em torno da foz do rio Amazonas, é
dinamizado por Belém associada hoje a Macapa e Sdo Luiz. Af se encontram as maiores densidades
demograficas na Amazonia, relativamente maiores indices de renda per capita e de desenvolvimento
humano, a exce¢do das mesorregides ja referidas. No entanto, é dentro das cidades que se verifica
maior desigualdade social. Os servigcos e equipamentos nao sao acessiveis a todos e grandes parcelas
da populacdo vivem em d4reas periféricas insalubres e exercem atividades no setor informal da

economia, gerando variados movimentos reivindicatérios de cidadania, sobretudo em Belém.

E variada a origem geogréfica e cultural da populacio, mas Belém continua a ser o grande
centro da cultura amazodnica. Belém, hoje uma metrépole com mais de 1,75 milhdo de habitantes, é o
centro de comando dominante até Sdo Felix do Xingu, onde a influéncia de Brasilia/Goiania ja se
faz sentir. Embora perdendo parte de sua drea de influéncia para estas duas cidades, Belém tende a
estender sua ac¢do para o norte, para o Suriname e, através de Macap4, para a Guiana Francesa. Sao

Luiz, com mais de 835 mil habitantes, também ¢é hoje uma metrépole.

A inddustria e os equipamentos associados a exploracdo mineral — aluminio e ferro, t€m papel

importante na economia, associadas a industria, comércio e servigos das grandes cidades.

Nucleos de Modernizagao do Leste e Sudeste do Para

Os nicleos, ndo necessariamente contiguos, envolvem vdrias inovacdes. As densidades e o
crescimento demogréfico nesta sub-regido sdo menores que na anterior, mas as cidades, muitas delas
nascidas com a expansao da fronteira, como Paragominas, Xinguara e Redencao, entre outras, sao
significativas como prestadoras de servicos para a producdo, mantendo indices relativamente altos
de renda e desenvolvimento humano. A populacdo € bastante variada quanto a origem geografica e

culturalmente, com forte propor¢do de nordestinos e gatichos.



Grande ndmero e variedade de assentamentos caracterizam a sub-regido, entre 0s antigos
Projetos Integrados de Colonizagdo e Projetos de Assentamento Dirigido € os novos assentamentos

da reforma agréria.

Uma das modernizagdes verificadas € a drea de influéncia do complexo minero-metaldrgico
de Carajias e seu eixo ferrovidrio de escoamento. A estrutura produtiva dessa drea vem se
diversificando ao longo do tempo, passando a incluir projetos de reflorestamento, implantacdo de
siderurgicas de ferro gusa e iniciativas de desenvolvimento municipal com recursos provenientes de

royalties pagos pela explora¢do mineral.

Na bacia do Araguaia, no Pard, duas inovagdes ressaltam: a maior concentracdo de poélos
madeireiros na Amazdnia, onde j4 se registram iniciativas de reflorestamento e de certificacdo da
madeira mediante manejo florestal, e a modernizacdo da pecudria em alguns municipios
(Paragominas e Redencdo entre outros) mediante intensificacdo de lotacdo de pastos, melhoria
genética do rebanho e, sobretudo, manejo de pastagens. Tais tendéncias, associadas aos frigorificos
que exportam carne para o Nordeste, as fabricas de beneficiamento de couro e ainda a pecudria
leiteira, revelam a alta rentabilidade adquirida hoje pela pecudria. Plantacdes de dendé e reconversao

de pastagens degradadas para cultivo da soja sdo também novas tendéncias.

Simultaneamente, € uma sub-regido que concentra ainda grandes conflitos de terra, devido a
continuidade de imigracdo para dreas localizadas, mas, sobretudo, por invasdes de sem-terra em

fazendas abandonadas e/ou pouco produtivas, via de regra sem titulo da terra regularizado.

Corredor do Araguaia - Tocantins

E o corredor natural de ocupacdo sul-norte da Amazénia por meio da expansio das
atividades agropecudrias, ainda de cunho tradicional, que predominam nos cerrados. Compreende a
totalidade do estado do Tocantins e por¢cdes do Maranhdo. As densidades demograficas
assemelham-se a da sub-regido anterior, com concentracdo ao longo da rodovia Belém-Brasilia na
sua por¢do norte em torno de Imperatriz, e na por¢ado maranhense, onde domina a populagdo rural.
Populacdes nordestinas e goianas predominam, com fazendeiros do leste e sudeste do pais, e a

situacdo social € menos satisfatéria do que nas sub-regides anteriores.

Forjado originalmente pela abertura da rodovia Belém-Brasilia, este corredor vem sendo

progressivamente consolidado pela criagdo do estado do Tocantins e sua capital, Palmas, pela



implantacdo da ferrovia norte-sul e projetos a ela associados, e pela tendéncia a expansao da soja. A
partir do estado do Mato Grosso a soja penetra na por¢do ocidental do corredor, enquanto na oriental
e no Maranhdo, trata-se de expansao mais intensa a partir do estado da Bahia. O potencial de 4dguas é
imenso, e € objeto de propostas de construcdo de vdrias hidrelétricas, muitas ainda ndo definidas,
devido a forte polémica envolvendo seus impactos ambientais. Vale registrar a importancia dos
produtores familiares e de movimentos sociais a eles associados, como € o caso das quebradeiras de
coco, e do projeto demonstrativo Frutos do Cerrado que envolve onze municipios no contato entre
cerrado/mata, e Tocantins/Maranhdo, constituindo um arranjo produtivo promissor. Antigamente
comandado por Belém, hoje o corredor Araguaia-Tocantins situa-se na drea de influéncia de

Brasilia/Goiania.

Areas Intensivas em Tecnologia Agro-Industrial

Trata-se principalmente dos cerrados de Mato Grosso, vetor de expansdo da produgdo agro-
industrial do Centro-Sul em dire¢c@o ao Norte do territério nacional. As densidades demograficas sdo
baixas, concentrando-se no sul, em Cuiabd, Rondonépolis e fronteira com Ronddnia. A populagdo é
culturalmente muito variada. Por um lado, dada a intensa imigra¢do de pequenos e grandes
produtores do sul (particularmente Rio Grande do Sul e Parand) atraidos pela colonizacdo privada e
hoje pelo cultivo de graos (soja e arroz) e dado também o grande nimero de assentamentos pelo
Incra, provenientes de varios estados. Por outro lado, € forte a presenca da cultura indigena, bem
como de comerciantes de vdrias origens sediados nas cidades. A modernizacdo tecnoldgica,
prescindindo de grande quantidade de mao-de-obra, gera intensa mobilidade espacial da populacdo

pobre.

Tais édreas se caracterizam pelos altos padrdes de produtividade agricola alcancados no
cultivo da soja, principalmente entre Rondonoépolis e Cuiaba e na Chapada dos Parecis. Expande-se
também a lavoura do algodio e a pecudria modernizada. E diversa a situacdo no norte do estado,
onde se iniciam os ecossistemas florestais que dominam a porc¢ao norte da Amazdnia. Af uma ativa
frente de expansdo visando ampliar a producdo de griaos se desenvolve, acompanhada da tradicional
derrubada da mata, e alimentando a expansao para novos eixos de penetra¢dao nos estados do Pard e

do Amazonas.



Agropecuaria Tradicional e Sistema Agro-Florestal

Esta sub-regido corresponde ao estado de Ronddnia e a porcao leste do estado do Acre, ponto
extremo ocidental do processo de expansdo da fronteira nos anos setenta e oitenta. A parte central do
Rondonia registra as mais altas densidades demograficas na Amazdnia, fruto de sua ocupagdo por
projetos de colonizac¢do do Incra onde predominaram os pequenos produtores. Pela mesma razao, é
extremamente variada a origem e a cultura da populacdo, constituida tanto por colonos e imigrantes
do nordeste, como do sul, e da prépria Amazoénia. No sul do Acre combinaram-se assentamentos e
populacdes seringueiras, encontrando-se também uma densidade demogréfica significativa.
Rondodnia hoje ndo € mais um pdlo de imigracdo, mas, pelo contrdrio, de emigracdo para novas

frentes.

A expansdo da pecudria extensiva por paulistas nessa drea provocou a aglutinacdo de lotes
originais com a formacdo de fazendas de porte médio, e hoje ai se desenvolve também a producdo
leiteira. Mas a presenca de seringueiros e pequenos produtores bem como a lideranga politica, que
sdo favorecidos pela acessibilidade e por multiplas parcerias, se faz sentir fortemente na sub-regido.
Por um lado, a reacdo dos seringueiros por meio do “empate” sustou a expansdo da pecudria; por
outro lado numerosos projetos comunitarios se organizaram com formas alternativas de uso do solo,
sobretudo com o sistema agro-florestal. A intensidade desse processo no Vale do Rio Acre vem

conformando uma unidade sub-regional especifica.

z

Se esse modelo é um sucesso politico, nao conseguiu, contudo, alcancar um sucesso
econdmico, para o que € necessario promover a capacitagdo gerencial e comercial, constituir
armazéns e estradas vicinais para escoamento adequado da produgdo, disponibilizar crédito, realizar

pesquisas genéticas para produtos agricolas e agregar valor a produgio.



2. Macrorregiao da Amazonia Central

Fronteira de Preservacao

Inclui a por¢do norte do Pard, o noroeste do Amap4 e as fronteiras politicas com as Guianas e
o Suriname. Essa drea caracteriza-se pela dificuldade de acesso, baixissimas densidades

demogréficas e elevada propor¢do de unidades de conservacdo e terras indigenas.

O Vale do Amazonas

Até recentemente essa sub-regido guardava suas caracteristicas histéricas marcadas pela
pesca e agricultura de varzea e pela importancia de grandes cidades como Santarém e Obidos, onde
se concentrou a dindmica regional. Na margem direita do grande vale, persistem atividades
tradicionais de pesca e cultura de mandioca e feijao capim. Mas na margem esquerda novas
tendéncias se verificam na terra firme: culturas de feijao do sul, milho e mandioca, influéncia de
empresas na producdo de frangos (para atendimento da Varig) e arroz (induzida pelo Arroz Tio
Jodo). Ao que tudo indica, ja se verificam também experimentos com a soja, como expansao do

movimento de Santarém. Por sua vez, a pesca comercial ameaga a pesca tradicional.

Santarém organiza uma zona produtora de soja capitaneada pela Cargill e seu porto de
exportacdo, que transforma pequenos produtores de arroz em produtores terceirizados de soja
mediante financiamento e compra antecipada da producdo. Em tese, a empresa sé se interessa em
expandir a producdo em 500.000 ha j4 antropizados (entre Santarém e Belterra), € mostra disposi¢ao

para participar de acdo para conter a grilagem.

Produgao Familiar da Transamazénica

Fruto do projeto de colonizagao ha décadas, a drea que se estende de Repartimento a Itaituba
se caracteriza pela producdo familiar que conformou uma efetiva sub-regido com densidade

demografica relativamente elevada.

O movimento social (MDTX) é altamente esclarecido, tem clareza quanto ao modelo que
deseja e reage negativamente a implantacdo da usina de Belo Monte, cuja expectativa ja traz

impactos negativos referentes a imigracdo de pessoas e de madeireiras. E uma das sub-regides da



Amazonia com maior vigor econdomico e politico de pequenos produtores. O Projeto Proambiente,

que foi nela gestado, tornou-se inclusive uma politica publica.

Frentes de Expansao

Sao trés as frentes de expansdo do povoamento e da agropecudria em dareas florestais com
baixa densidade demografica onde € forte o crescimento demogréafico. Embora com diversos atores,

tempos de abertura e velocidades, todas tém como meta final a produg¢ado de soja.
a) Cunha do Tapajos

Compreende as terras drenadas pelo rio Tapajés localizado no Pard e cortadas pela estrada
Cuiaba-Santarém, onde se desenvolve uma frente de expansio de povoamento e da producgdo
agropecudria. Trata-se de uma frente antiga, aberta por pequenos produtores do Mato Grosso e do
Sul do Pais (Parand e Rio Grande do Sul) que se transformaram em pecuaristas de porte médio
(2.000 hectares). Hoje, é convergéncia também de pecuaristas franceses, que avangam pela rodovia
Transamazonica. A expectativa do asfaltamento € grande. As madeireiras se apossam de grandes
extensdes e os pecuaristas almejam converter a producdo para a soja e criar o Estado do Tapaj6s,
considerando que ndo hd sequer uma instituicdo do governo do estado do Pard na drea e que suas

relacdes se fazem com o MT. O comando da frente é, sobretudo, de Cuiaba.
b) Terra do Meio

E uma frente relativamente recente. Origina-se em Sdo Félix do Xingd, no Pard, avancando
rumo a Terra do Meio, denominacdo que para uns se refere as terras cercadas por dreas indigenas.
Sao pecuaristas do Pard e Sdo Félix do Xingu e de Goids, que abrem a sua frente, promovendo
rdpido desmatamento viabilizado por estrada por eles mesmos construida com apoio do governo
local. A frente tende a se dirigir também para a Transamazonica e a estabelecida ligacdo com a

Cuiaba-Santarém. Belém e Goiania, portanto sdo os centros de comando dessa frente.
¢) Corredor do Madeira

Abrange a zona de influéncia direta e indireta da hidrovia do rio Madeira, eixo de
escoamento da soja produzida em Mato Grosso e indutor de frentes. Novos e rdpidos desmatamentos
se multiplicam em varios sitios do Sul do estado do Amazonas em conjunto compondo significativa

frente de expansao, dreas abertas ja ha algum tempo a Leste da rodovia Rio Branco-Boca do Acre e



na parte sul do municipio de Lébrea sdo ocupadas pela pecudria em apropriagdes que atingem até
3.000 ha; no trecho Humaita-Lébrea, tanto nas varzeas dos rios Purus como ao longo da BR-230,
grandes pecuaristas vém expulsando produtores familiares; ao sul do municipio de Manicoré
instalam-se grupos ligados a cooperativas e empresas privadas de Rondonia e Mato Grosso com
grilagem de terras para instalacdo da cultura da soja; no sul do municipio de Apui a atividade
madeireira predatdria avanca em estrada ilegal. As fontes supridoras dessas frentes sdo os eixos de
Rondoénia e o extremo Noroeste de Mato Grosso, em termos da populagdo e de empresas
madeireiras e de coloniza¢do. Mas a mais ameacadora frente é também a mais nova, mais veloz e
mais tecnificada que se expande no sul dos municipios de Canutama e Humaitd, principalmente na
area de abrangéncia da estrada Manaus-Porto Velho e em fazendeiros do Sul, inclusive de S@o
Paulo, que se apropriam de imensas extensdes onde rapidamente viabilizam a cultura mecanizada da

soja.



3. Macrorregiao da Amazénia Ocidental

Fronteira de Integragao Continental

Corresponde a por¢do do estado de Roraima beneficiada pela rodovia que estabeleceu a
ligacdo com a Venezuela e pela energia produzida pela hidrelétrica de Guri na Venezuela. Na
pratica, essas obras caracterizam projetos de integracdo continental. Difere, portanto, das demais
fronteiras politicas da regido, mais vulnerdveis a interesses conflitantes quanto a soberania. A
densidade demogréfica é ainda baixa e a populacdo indigena é bastante organizada, o que ndo
impede a presenca de fortes conflitos, sobretudo no que tange a demarcagdo da terra indigena
Raposa - Serra do Sol, rica em minerais, combatida pelo governo estadual em nome da pequena drea
util do estado em face das dreas protegidas. A sub-regido tem grande potencial econdmico, ndo s6
florestal e mineral, como agricola baseado na producdo de arroz no lavrado (cerrado) que deve ser

revertida pela penetracdo da lavoura de soja.

Alto Rio Negro

Compreende a porcdo noroeste do estado do Amazonas formada pela bacia do rio Negro.
Trata-se de territorio florestal, com baixa densidade demografica, abrigando grandes extensdes de
terras indigenas demarcadas. A produgdo econdmica € dominada por atividade extrativistas vegetais,
em terras de baixa fertilidade e dificil acessibilidade a mercados relevantes. E forte o potencial de

conflitos com grupos armados sediados na Colombia.

Varzeas do Solimoes

Compreende o grande conjunto de terras drenadas pelo rio Solimdes, dominio das dguas
interiores amazonicas, envolvendo os baixos cursos dos rios Japurd na margem esquerda e varios
outros rios na margem direita. Também nessa area florestal tem grande potencial em biodiversidade
dominam as popula¢des indigenas em vastas extensdes com muito baixas densidades demograficas,
renda/capita e indices de desenvolvimento humano. Mas a diferenca do alto rio Negro € que
apresenta maior diversidade cultural, étnica e decorrente da convivéncia de trés nacionalidades na
fronteira politica com o Peru e a Coldémbia, onde € forte a mobilidade espacial em torno de
Tabatinga e Leticia. Ademais, € significativa a populacdo ribeirinha juntamente com a extrativista e

relativamente mais numerosa a populagcdo dos nicleos urbanos.
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A pesca e a exploracdo da madeira sdo as atividades basicas nessa sub-regido. Uma tendéncia
a sua diversificacdo interna, contudo, nela se verifica. A exploragdao de 6leo e gds em Urucu em
meio a floresta foi sem divida um marco diferenciador, intensificando as relagdes de Coari com
Manaus. Tefé, cidade historicamente importante para o vale, mantém sua influéncia de Coari até
Fonte Boa. Para oeste, na por¢ao mais isolada do vale, fronteira tripartite um movimento social se
organizou e com o apoio da diocese do Alto Solimdes e do MI, criou o Férum de Desenvolvimento
Integrado e Sustentado, configurando a formacdo de uma nova sub-regido, a Mesorregidao do Alto

Solimoes.

Florestania

Corresponde aos médios e altos cursos dos afluentes da margem direita do Solimdes, nos
estados do Amazonas e, sobretudo, do Acre que langou a no¢ao de “florestania”. Trata-se de extensa
area florestal, habitada por grupos indigenas e baseada no extrativismo vegetal, particularmente a
borracha. A “florestania” propde a conserva¢do da floresta como base da identidade cultural e da

exploragdo econdmica racional.

Manaus e seu Entorno

7z

Esta sub-regido corresponde a Manaus, que hoje € uma metrépole regional que vem
dinamizando o seu entorno. A base fundamental da populagdo € indigena, mas a diversificacdo é
grande devido a implantacdo das empresas do sul e 4 imigracdo de mao-de-obra para o Pdlo

Industrial de Manaus — PIM (antiga Zona franca de Manaus).

O PIM teve sucesso na producdo de eletro-eletronicos e de duas rodas (bicicletas e
motocicletas). A abertura da economia nacional e a previsdo do término dos subsidios em 2013,

afetou profundamente o PIM e provocou desemprego em massa.

O comando de Manaus € o que abrange a maior area de influéncia na Amazodnia, estendendo-
se pelos estados do Amazonas, Roraima, Acre e Rondonia, até Cacoal, onde ja se faz sentir a
influéncia de Sao Paulo, e capturando espagos outrora comandados por Belém no Vale do
Amazonas até Santarém. Manaus vem também perdendo o seu cardter de enclave através do
comércio e dos servigos prestados a véarias atividades: manejo florestal e certificacdo da madeira em

Itacoatiara e Manicoré, exploracdo do petrdleo e gds em Urucu/Coari, exploracio mineral em
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Presidente Figueiredo, e turismo. Vdrios nucleos cresceram nesse processo, formando um

adensamento urbano centralizado na metrépole.

Novas tendéncias se esbocam no PIM visando sustentar a economia industrial. Os
empresdrios providenciam a capacitacdo da mao-de-obra, implantam centros de pesquisa avangados.
A producio de extratos vegetais vem crescendo, constituindo a primeira grande mudanca no modelo
implantado hd mais de quarenta anos. Mas, lamentavelmente, a biotecnologia e a bio-industria,
apesar da implantacdo do CBA, ainda ndo mereceu a aten¢do que merece, como a grande alternativa

para o desenvolvimento regional mediante a utilizagc@o sustentdvel de biodiversidade.
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