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Apresentacao

Esse foi o mote da campanha do Ano Internacional

da Biodiversidade em 2010, declarado pelas Nacgoes
Unidas com o intuito de sensibilizar e conscientizar a sociedade
sobre a importancia da biodiversidade em nossas vidas e estimu-
lar acoes que reduzam sua perda.

A biodiversidade e os servi¢os dos ecossistemas sdao o meio de
subsisténcia de milhares de pessoas em todo o mundo. Forne-
cem alimentos, medicamentos, fibras para vestimentas, mora-
dia, além de ar puro, agua limpa e controle climéatico. E a perda
disso tudo pode representar prejuizo de trilhoes de dolares. Nos
paises mais pobres, as populacdes mais carentes podem ser gra-
vemente afetadas.

( ( B iodiversidade é vida. Biodiversidade é a nossa vida”.

Para tratar dessa tematica, foi realizada a 10* Conferéncia
das Partes (COP10) da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), da qual o Brasil € signatario. O evento foi realizado na
cidade de Nagoya, no Japdo, em outubro de 2010. E para asse-
gurar a participacdo do Poder Legislativo brasileiro na COP 10,
a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) da Camara dos Deputados criou um Grupo de Tra-
balho (GT), coordenado pelo deputado Cassio Taniguchi, para



acompanhar a definicdo da posicdo brasileira e as implicacdes
das decisdes adotadas pelas partes.

Para isso, o GT procurou construir uma agenda comum de
entendimentos com técnicos e representantes das diversas areas
tematicas do governo responsaveis pela formulacdo de politicas
publicas; ministérios do Meio Ambiente, Agricultura, Saade, Re-
lagoes Exteriores e Ciéncia e Tecnologia. O resultado foi a apro-
ximagdo dos poderes Legislativo e Executivo na elaboracdo da
proposta brasileira defendida em Nagoya.

As aprovacdes do Protocolo de Nagoya sobre acesso a recursos
genéticos e reparticdo de beneficios e do plano estratégico com
novas metas para o periodo de 2011-2020 foram alguns dos re-
sultados obtidos na COP 10. Com isso, o Ano Internacional da
Biodiversidade foi encerrado com resultados muito significativos
e proveitosos.

Agora, é a vez de cada pais internalizar os compromissos as-
sumidos nas legislacdes nacionais, planos e programas. No Bra-
sil, cabera aos parlamentares aprovar o texto do protocolo, bem
como aprovar legislacoes essenciais que garantam que o pais
adote as necessarias acdes legislativas, administrativas e/ou po-
liticas para honrar as obrigacdes que assumiram com a entrada
em vigor da convencao.

Uma das propostas do GT/CMADS foi o estabelecimento de
uma “Plataforma Legislativa para a Biodiversidade”, como um
primeiro esforco de sensibilizar, mobilizar e engajar os parlamen-
tares em uma agenda legislativa que contribua com a implemen-
tacdo dos objetivos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) e de seu plano estratégico para o periodo de 2011-2020.

Essa plataforma identifica as proposi¢des prioritarias em tra-
mitacdo no Congresso Nacional, propondo o engajamento dos
parlamentares e sugerindo estratégias de acdes que envolvam os
diferentes atores sociais nos debates de interesse nacional rela-
cionados a conservacdo da biodiversidade, ao uso sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos dessa utilizacdo, bem como a insercdo da biodiversida-
de nas contas nacionais e em politicas setoriais.



O texto, elaborado pelo GT, pretende nortear as discussoes en-
tre parlamentares e sociedade sobre as prioridades nacionais e bus-
car solucoes criativas e inovadoras que tenham a biodiversidade
e a sustentabilidade como pilares centrais das politicas pablicas.

A internalizacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil
consolidara a soberania nacional sobre seus imensos recursos
biologicos e permitira a implementacdo definitiva de um novo
modelo de desenvolvimento ao incentivar a utilizagcdo sustenta-
vel dos componentes da biodiversidade e proporcionar benefi-
cios sociais e econdmicos para toda a sociedade brasileira.

Com uma legislacdo nacional moderna e atualizada, o Brasil
estard pronto para transformar potencial em realidade e impor
seu diferencial competitivo no cenario internacional.

Brasilia (DF), dezembro de 2010.

Deputado Jorge Khoury
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel
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A Plataforma

tribuicdo do Grupo de Trabalho criado no ambito da Co-

missdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-
vel (CMADS) da Camara dos Deputados com intuito de fornecer
instrumento aos parlamentares e a sociedade em geral no senti-
do de alcancar os objetivos da Convencao sobre Diversidade Bio-
légica e avangar no cumprimento dos compromissos assumidos
em seu ambito de seu Plano Estratégico.

g Plataforma Legislativa para a Biodiversidade ¢ uma con-

O Grupo de Trabalho é composto pelos deputados Antonio
Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), Edson Duarte (PV/BA),
Fernando Marroni (PT/RS), Paulo Piau (PMDB/MG), Jorge
Khoury (Dem/BA), presidente da CMADS, e coordenado pelo
Deputado Cassio Taniguchi (DEM/PR).

O obijetivo de criacdo do GT foi promover debates com repre-
sentantes do Poder Executivo, da sociedade civil organizada, da
academia, do setor empresarial e demais interessados no tema,
acerca das propostas que o Brasil defenderia em Nagoya e propor
acoes legislativas para internalizar no Brasil os compromissos as-
sumidos na 10* Conferéncia das Partes (COP 10) da Convencgdo
sobre Diversidade Biologica (CDB).

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



Desde entdo, o GT se reuniu com diversos Ministérios afins ao
tema, a saber: Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia (MCT), Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to (MAPA) e Ministério da Saade. Além disso, o GT participou
de reunides preparatoOrias no Itamaraty, nas quais participaram
também representantes da sociedade civil e do setor privado.

As propostas de atuacao dos parlamentares pos-COP
10 estao organizadas na Plataforma Legislativa para
a Biodiversidade, com os seguintes objetivos:

e Levantar as proposicoes em tramitacdo pertinentes a im-
plementacdo da Convencao sobre Diversidade Biol6gica no
Brasil e defini¢do de prioridades;

e Identificar as lacunas de legislacdo especificas necessarias
para o avanco da implementacdo da CDB no Brasil;

e Propor estratégias de acdo para engajar os atores relevantes
no processo de elaboracdo e aprovagdo das proposicoes re-
lacionadas a biodiversidade e seus temas transversais.

e Propor agenda legislativa para a proxima legislatura com
definicdo de proposicdes prioritarias que garantam a imple-
mentacdo dos objetivos da Convencdo sobre Diversidade

Biologica (CDB) e das metas de seu Plano Estratégico para o
periodo de 2011-2020.

Esta plataforma adota como principios que:
¢ A biodiversidade tem valor intrinseco.
¢ A biodiversidade tem valor econémico, cultural, social.

¢ A biodiversidade e os servicos dos ecossistemas sao essen-
ciais para o bem-estar humano.

¢ O uso sustentavel dos componentes da biodiversidade e a re-



particdo justa e equitativa de beneficios advindos dessa uti-
lizacdo sdao condicdes fundamentais para a conservacdo da
biodiversidade e a manutenc¢do dos servi¢cos ecossistémicos.

¢ O investimento em pesquisa cientifica, o desenvolvimen-
to tecnologico e a bioprospeccao possibilitardao o conhe-
cimento, o uso e a conservacdo dos componentes da bio-
diversidade.

¢ As comunidades locais e os povos indigenas tém papel fun-
damental na conservacio e utilizacdo sustentavel da biodi-
versidade, e os direitos a seus conhecimentos tradicionais
devem ser reconhecidos, valorizados e protegidos.

¢ As definicoes de novas metas e o estabelecimento de no-
vas politicas publicas devem ser participativos, com o en-
gajamento de atores dos diferentes segmentos da socieda-
de brasileira.

¢ As questdes de biodiversidade devem ser inseridas nas po-
liticas setoriais.

¢ A educacdo e a conscientizacdo publica sdo condi¢cdes ba-
sicas para o avanco da implementacdo dos objetivos da
Convencdo sobre Diversidade Biolégica Educagdo e cons-
cientizacdo puablica.

¢ A conservacao e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade
devem contribuir para o desenvolvimento econdémico e so-
cial e para a erradicacdo da pobreza.



A Biodiversidade Brasileira

Brasil faz parte do Grupo de Paises Megadiversos e Afins

(GPMA) junto com outros 16 paises que detém mais de

70% da biodiversidade do planeta. Sdo eles: Africa do
Sul, Bolivia, China, Colombia, Costa Rica, Equador, Filipinas, In-
dia, Indonésia, Madagascar, Malasia, México, Peru, Quénia, Re-
publica Democratica do Congo e Venezuela. Desde 2008, o Brasil
preside os Megadiversos.

O Brasil € o pais mais rico em diversidade de espécies dis-
tribuidas por seis biomas terrestres, 8 ecoregides marinhas e 12
regides hidrograficas com seus ecossistemas de agua doce. Os
seis biomas terrestres brasileiros sao Amazdénia, Mata Atlantica,
Caatinga, Cerrado, Pampas e Pantanal. No levantamento das es-
pécies existentes no Brasil, estudo realizado em 2006 indica o co-
nhecimento de aproximadamente 120 mil espécies animais e 40
mil de espécies vegetais. No entanto, das espécies animais ape-
nas 7.302 estdo descritas cientificamente, evidenciando o pouco
conhecimento sobre a diversidade bioldgica brasileira.

O quadro de degradacdo dos biomas terrestres devido a ativi-
dades antropicas € assustador. Na Amazonia, maior bioma nacio-
nal, 12,47% de sua area encontra-se alterada pela acdo humana.



No Pantanal, esse montante atinge 11,54% de sua area; no Cer-
rado, segundo maior bioma brasileiro, sdo quase 40%; na Caa-
tinga, 36,28%; na Mata Atlantica, a degradacdo esta por volta de
70%, e, nos Pampas, o percentual é de quase 50% de sua area.

Apesar da grande biodiversidade, a perda de espécies tem au-
mentado significativamente devido, entre outras causas, a perda
e degradacao de habitats promovidas pela expansdo agricola e
pelo desmatamento, a introduc¢do de espécies exdticas invasoras,
ao fogo, a poluicdo e as mudancas climaticas (Brasil, 2010).

Nos ecossistemas marinhos, as maiores ameacas estdo rela-
cionadas com a alta densidade populacional em toda a costa
brasileira, com atividades agricolas, extracdo de petré6leo, pesca,
navegacao, maricultura em areas de mangue e turismo (Brasil,
2010). Nos ecossistemas de agua doce, alguns dos impactos es-
tdo relacionados a ocupacdo territorial desordenada, a falta ou
deficiéncia de saneamento, a atividades agricolas, a mineracdo.
Esses impactos prejudicam a oferta de servigos dos ecossistemas
aquaticos como, por exemplo, a quantidade e qualidade de agua
para usos multiplos.

O Brasil também possui enorme diversidade cultural. Sao 231
povos indigenas que falam mais de 180 linguas e dialetos dife-
rentes e uma enorme variedade de outros grupos tradicionais
como os quilombolas, seringueiros, pescadores, ribeirinhos en-
tre outros. Todos esses povos e comunidades detém um rico e
diversificado conhecimento tradicional, muitos deles associados
a biodiversidade.

Em seu extenso territorio, o Brasil tem hoje 17,42% da area
continental e 3,14% da zona costeira e marinha protegidas como
unidades de conservacdo federais, estaduais, distritais e muni-
cipais. Esse fato é fundamental para garantir a conservacdo da
biodiversidade e a manutenc¢do dos servigos dos ecossistemas es-
senciais para a qualidade de vida da populacdo brasileira. Man-
ter essas areas ndo € uma tarefa muito facil nem muito barata.
Sao necessarios altos montantes de recursos financeiros bem
como pessoas capacitadas para uma gestdo efetiva e eficiente.
Em 2009, por exemplo, foram gastos US$ 450 milhdes somente
com a manutencdo e gestdo das unidades de conservacdo que



correspondiam a aproximadamente 14% do territorio nacional.
Estimativas do Ministério do Meio Ambiente apontaram para a
necessidade de investimentos minimos na ordem de U$ 900 mi-
lhoes em infraestrutura e equipamento para a consolidacao das
unidades de conservacdo. Os recursos orcamentarios nao tém
sido suficientes para manter o que ja existe e serdo menos ain-
da ao ampliar o tamanho do territério brasileiro a ser protegido
para atender o aumento da meta de conservacdo aprovada na
COP 10, no ambito do Plano Estratégico da Convencao. E neces-
saria a identificacdo de novas e adicionais fontes de recursos e de
novos atores para viabilizar o avanco dessa meta. Neste contex-
to, parcerias com o setor privado se tornam estratégicas.

No cenario global, a biodiversidade brasileira recebeu, pela
sua importancia, designacoes internacionais. A Mata Atlantica
e o Cerrado sdo reconhecidos como hotspots, sitios com gran-
de diversidade bioldgica e que sofrem grandes ameacas. Além
dessas, ainda existem 6 Reservas da Biosfera, reconhecidas pela
UNESCO, localizadas na Mata Atlantica, no Cerrado, na Caatin-
ga, na Amazonia Central e no Pantanal; 12 ecorregides priorita-
rias Global 200 para a conservacao da biodiversidade e 11 sitios
Ramsar no ambito da Convengido de Zonas Umidas de Importan-
cia Internacional (Convencado de Ramsar). Esses sitios sdo com-
postos de areas umidas importantes em diferentes categorias de
protecao (Brasil, 2010).

A biodiversidade tem grande interface com questdes sociais
e econdmicas. A degradacdo dos recursos naturais e dos servicos
dos ecossistemas impacta diretamente a vida dos mais pobres,
que sdo fortemente dependentes desses bens e servicos como
meio de vida. A biodiversidade pode funcionar como um pro-
pulsor de atividades econdmicas tais como a agricultura, silvicul-
tura, piscicultura, turismo e outras. Além disso, pode contribuir
com a adaptacdo e mitigacdao dos efeitos das mudancas climati-
cas, minimizando os impactos nas comunidades locais.

A perda da variabilidade genética e de espécies diminui o po-
tencial de uso econdmico e biotecnolégico da biodiversidade. Ja
a degradacdo dos servicos dos ecossistemas pode causar desastres
naturais como o potencial de enchente, seca, desertificacdo que,



por sua vez, ocasiona a perda de vidas, destr6i colheitas e casas,
além de reduzir a disponibilidade de recursos naturais necessa-
rios para sustentar a vida, tais como, alimentos, energia, medica-
mentos, entre outros.A valoracdo econdmica da biodiversidade
e dos servicos dos ecossistemas € essencial para incentivar a pre-
servacao e restauracdo dos ecossistemas e penalizar aqueles que
degradam o meio ambiente. Por meio do pagamento dos ser-
vicos ambientais os padroes insustentaveis de producdo e con-
sumo serdo revistos e o uso racional dos recursos naturais sera
estimulado. Ha necessidade, ainda, de inserir nas contas nacio-
nais o valor da natureza, a fim de melhorar a medida tradicional
do PIB como indicador de progresso econdémico.

I. A Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB)

O Brasil € signatario da Convencao sobre Diversidade Biologi-
ca. O Governo brasileiro assinou a CDB em 1992, e o Congresso
Nacional aprovou seu texto por meio do Decreto Legislativo n° 2
de 1994, ano que a Convencdo entrou em vigor no pais apos sua
ratificacao.

Os objetivos da Convencdo sdo a conservacdo da diversida-
de bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios resultantes da utili-
zacdo dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais
associados a eles.

O 6rgdo decisério maximo é a Conferéncia das Partes (COP),
uma espécie de assembléia na qual todas as Partes signatarias



estdo representadas e tém o mesmo grau de importancia. Nas
Conferéncias das Partes sdo negociadas e aprovadas decisdes, por
consenso, que visam a contribuir para o alcance dos objetivos da
CDB. Muitas das decisdes tém sérias implicacdes econdmicas e
sociais e por isso devem ser analisadas com toda a cautela antes
de aprova-las.

Em outubro de 2010, Ano Internacional da Biodiversidade,
foi realizada a 10* Conferéncia das Partes (COP 10) da Conven-
cdo sobre Diversidade Biolodgica (CDB), na cidade de Nagoya, no
Japdo, quando foram adotadas 47 (quarenta e sete) decisdes, en-
tre elas, o Protocolo sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparti-
cdo de Beneficios (ABS) e o Plano Estratégico revisado com novas
metas para o periodo de 2011 a 2020.

Em 2002, durante a COP 6, realizada em Haia, na Holanda,
foi adotado o primeiro Plano Estratégico da Convencdo sobre Di-
versidade Biologica (CDB), no qual os paises signatarios se com-
prometeram a alcangar, até 2010, uma reducao significativa na
taxa de perda de diversidade biologica nos niveis mundial, regio-
nal e nacional. Chegou 2010, e nenhum pais conseguiu alcancar
integralmente as metas estabelecidas no referido Plano e, por
consequéncia, as metas globais também néo foram atingidas.

Para o proximo periodo de cumprimento (2011-2020) estabe-
leceram-se metas mais realistas condicionadas a disponibilidades
de recursos. Em 2012, na 11* Conferéncia das Partes da Conven-
¢do sobre Diversidade Bioldgica (COP 11), que aconteceré na In-
dia, os paises acordaram em definir um plano de financiamento
com metas financeiras até 2020, ap6s o diagnoéstico das necessi-
dades financeiras de cada pais.

Outros temas importantes para a implementacao da CDB fo-
ram abordados nas demais decisdes, tais como biodiversidade
agricola; biodiversidade e mudanca climatica; biocombustiveis;
conhecimentos tradicionais; geo-engenharia; pobreza e desen-
volvimento; estabelecimento da Plataforma Intergovernamental
Cientifica e Politica sobre Biodiversidade e Servicos dos Ecos-
sistemas; Transferéncia e Cooperacdo tecnoldgica; Estratégia
Global de Conservacdo de Plantas; Comunica¢do, Educacdo e
Conscientizacao Publica; Integracdao de Género; Engajamento



das Empresas; Plano de A¢do de Cidades para a Biodiversidade;
Cooperacio Sul-Sul; Aguas Interiores; Biodiversidade Marinha e
Costeira; Biodiversidade de Montanhas; Areas Protegidas; Uso
Sustentavel; Biodiversidade de Terras Secas e Sub-uimidas; Bio-

diversidade Florestal; Espécies Exoéticas Invasoras; Medidas de
incentivo e outras.

II. Marco Regulatdrio Nacional

A Constituicdo brasileira se refere ao meio ambiente ao longo
de todo seu texto. Mas € no artigo 225, Capitulo VI, que trata es-
pecificamente do meio ambiente. O caput afirma que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que tan-
to o Poder publico como a coletividade tém o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as geracoes presentes e futuras.

A preservacdo e restauracao de processos ecoldgicos essen-
ciais, manejo de espécies e ecossistemas, preservacdo da diversi-
dade e integridade do patrimonio genético, delimitacao de areas
protegidas, protecao da fauna e flora a fim de evitar a extin¢ao
de espécies sdo alguns dos objetivos que contribuem com o equi-
librio do meio ambiente.

Neste capitulo, biomas e regides como a Floresta Amazonica,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo considerados patrimonio nacional, deixando
de fora o Cerrado, a Caatinga e os Pampas. Ha diversas proposi-
¢cOes tramitando na Camara e no Senado que tentam sanar esta
injustica.

O marco regulatério ambiental do pais, constituido de inicia-
tivas do Poder Legislativo e do Pode Executivo, € bastante exten-



so. Importantes instrumentos legais foram adotados nos idos dos
anos sessenta, tais como o Cédigo Florestal (Lei n°® 4.771/1965)
e a Lei de Fauna (Lei n°® 5.197/1967). O primeiro esta em proces-
so de revisdo na Camara com calorosos debates entre diferentes
segmentos da sociedade. Sobre a lei da fauna, existem iniciativas
de revisdo e atualizacdo tramitando a passos de tartaruga nas
duas Casas.

No inicio da década de 80 surgiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) que estabeleceu diretrizes e ins-
trumentos a fim de regulamentar varios pontos do artigo 225 da
Constituicao Federal.

Com a moderniza¢do do mundo e com o surgimento de novas
atividades produtivas dependentes de conhecimento e tecnolo-
gias, as questOoes ambientais foram se ampliando e se tornando
mais complexas. Temas como biosseguranca, propriedade inte-
lectual e agressdo ao meio ambiente precisavam ser regulamen-
tados, e isso aconteceu na década de 90. Foi nessa década que a
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) foi promulgada
no Brasil.

No inicio dos anos 2000, finalmente ganhamos uma legisla-
cdo que valorizou a criacdo de unidades de conservagdo como
forma de conservar a biodiversidade. Essa lei criou o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao (Lei n°® 9.985/2000) e definiu
diversas categorias de uso de areas protegidas dependendo dos
objetivos de conservacdo. Ainda em 2000, ap6s uma desastrada
aproximacdo entre uma multinacional e uma organizacdo so-
cial ligada ao governo federal, foi publicada a Medida Provisoria
(MP) n°® 2.052, que depois de muitas reedi¢des mudou o namero
para n° 2.186-16. A MP tentou regulamentar o acesso aos re-
cursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados bem
como a reparticdo de beneficios advindos do uso sustentavel dos
componentes dos recursos genéticos, além de instituir o Conse-
lho de Gestao do Patriménio Genético (Cgen), responsavel por
analisar e autorizar o acesso a esses recursos com fins de pesqui-
sa, desenvolvimento tecnologico e bioprospeccao. Essa MP esta
vigorando até hoje e aguarda a posi¢do do governo federal que
preparou uma proposta para substitui-la. Essa proposta ainda se



encontra na Casa Civil. Ao ser enviada para o Congresso, a pro-
posta do Executivo ira se juntar a outros projetos que tramitam
na Camara, onde se iniciara a apreciacdo por parte dos parla-
mentares e o debate com a sociedade.

Em 2002, o Decreto n° 4.339 definiu diretrizes para a Politica
Nacional de Biodiversidade, com principios, diretrizes e compo-
nentes. Ndo definiu instrumentos, meio de implementacdo nem
metas, sendo necessario o estabelecimento de uma Lei Nacional
de Biodiversidade.

Em 2006 foi a vez das florestas. A lei de gestdo das florestas
publicas para a producdo sustentavel foi aprovada e criou o Ser-
vico Florestal Brasileiro. Nela se prevé a concessdo de florestas
para o setor privado por meio de licitacdo publica. Nesse mes-
mo ano, foi aprovada também, depois de muitos anos, a Lei da
Mata Atlantica, com a intencdo de proteger os remanescentes
desse bioma no Brasil. Em junho de 2009, publicou-se o Decreto
n°® 6.874 que instituiu, no ambito do Ministério do Meio Am-
biente e do Ministério de Desenvolvimento Agrario, o Progra-
ma Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCEF),
para fortalecer o manejo sustentavel em florestas que sejam ob-
jeto de utilizacdo pelos agricultores familiares, assentados da re-
forma agraria, e pelos povos e comunidades tradicionais.

Sobre os quilombolas e povos e comunidades tradicionais
foram editados dois importantes decretos que regulamentaram
dispositivos da Constituicdo Federal e que avancaram em dire-
cdo ao reconhecimento da relevancia da diversidade cultural
brasileira. O primeiro trata da identificacdo, reconhecimento,
demarcacgdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
de quilombolas (Decreto n° 4.887/2003). O segundo estabelece
uma politica de desenvolvimento sustentdvel para os povos tra-
dicionais (Decreto n°® 6.040/2007).

Além de leis e decretos, ha ainda as resolu¢des do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), as portarias do Minis-
tério do Meio Ambiente, Ibama e Instituto Chico Mendes, re-
solucdes do Conselho Nacional de Biodiversidade (Conabio),
do Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (Cgen) e todas
as politicas e regulamentagoes de outros setores, transversais ao



tema da biodiversidade, tais como ciéncia e tecnologia, proprie-
dade intelectual, agrobiodiversidade, satide, turismo, infraestru-
tura, gestdo urbana, energia, mudanca do clima, transporte, edu-
cacao e comunicacgao.

Em 2006, por meio da Resolucdo n° 3 do Conabio, o Brasil
estabeleceu as Metas Nacionais de Biodiversidade para 2010, em
consonancia com as Metas da Convencao para 2010 que visava
a reducdo significativa da taxa de perda de biodiversidade. Eram
51 metas nacionais, mais que as 20 metas globais. Depois disso,
foram instituidos varios instrumentos legais que contribuissem
com os avancos na direcdo das metas nacionais.

No entanto, apesar dos esforcos despendidos para alcancar as
metas para 2010, a maijor parte delas ndo foram integralmente
atingidas nem em nivel global nem em nivel nacional. No Bra-
sil, somente duas das 51 metas nacionais foram completamente
atingidas. Algumas metas, como por exemplo, a de conservagao
de 30% do bioma Amazdnia e 10% dos demais biomas, a redugao
de desmatamento na Amazonia, o aumento dos investimentos
em estudos e pesquisas para o uso sustentavel da biodiversida-
de alcancaram 75% de seu cumprimento. Outros temas como o
controle de espécies exOticas invasoras, acesso a recursos geneéti-
cos e reparticdo de beneficios ndo avancaram como o esperado.

Com a aprovacdo, na COP 10, da revisdo e atualizacdo do Pla-
no Estratégico e das metas globais, as metas nacionais precisarao
também ser revistas e atualizadas com a participacdo da socieda-
de brasileira, a fim de avancar em direcdo ao cumprimento dos
compromissos assumidos no contexto da CDB. Adequacdes a le-
gislacOes vigentes e novas proposicoes serdo fundamentais para
facilitar e tornar viavel o cumprimento dos objetivos da CDB e
das metas do Plano Estratégico.



III. Papel do Legislativo

O papel dos parlamentos nacionais tem sido cada vez mais
ressaltado no ambito da Convencao sobre Diversidade Bioldgica
e de seu Plano Estratégico, principalmente no que diz respeito
a insercao da biodiversidade nas politicas, programas e planos
nacionais. O texto do Plano Estratégico revisado, por exemplo,
faz mencdo diversas vezes a importancia do engajamento dos
parlamentares.

No Brasil, a participacdo de parlamentares em todas as eta-
pas do processo de negociacdo de acordos internacionais e das
implicacdes internas provenientes das decisdes tomadas nas
Conferéncias das Partes pode facilitar a aprovacdo no Congres-
so Nacional dos acordos fundamentais para o pais bem como a
aprovacdo das proposicoes necessarias para a internalizacdo dos
mesmos.

As competéncias do Poder Legislativo estdo estabelecidas
na Constituicdo Federal (CF), em seu Capitulo I do Titulo IV
“Organizacao dos Poderes”. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados, re-
presentante do povo, e pelo Senado Federal, representante dos
Estados e do Distrito Federal.

Dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional,
previstas no art. 49 da CF, pertinentes ao tema aqui tratado, po-
de-se ressaltar:

Plataforma Legislativa para a Biodiversidade



® Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos
gravosos ao patrimonio nacional (inciso I);

e Julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos pla-
nos de governo (inciso IX);

e Fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tracdo indireta (inciso X).

Os temas relacionados a biodiversidade ainda sdo tratados
de forma marginalizada nas politicas e prioridades nacionais.
E o motivo disso € o pouco conhecimento que a maioria das
pessoas possui sobre as consequéncias de sua perda. Aumentar
a visibilidade da biodiversidade e tornar as pessoas mais cons-
cientes por meio de debates publicos das politicas nacionais,
regionais e locais € o verdadeiro desafio a ser enfrentado. Os
parlamentares podem promover esses debates, engajando ato-
res da sociedade na formulacao de politicas publicas, inclusive
nas politicas setoriais e nas orcamentarias.

Os parlamentares podem:

e Criar leis que contribuam com a implementac¢do da Con-
vencao;

e Inserir em politicas nacionais o estabelecimento de metas
para o proximo periodo de cumprimento (2011 a 2020) e
destinar recursos orcamentarios para alcancar tais metas;

* Monitorar e fiscalizar as acdes do Executivo de forma a ga-
rantir que as politicas, programas e planos sejam postos em
pratica;

e Requerer ao Executivo a publicagdo de relatérios periddicos
sobre o estado nacional da biodiversidade e sobre as medi-
das tomadas para a implementacdo da Convencao;



e Criar comités parlamentares com o objetivo de avaliar e
promover a revisdo das atividades que estdao sendo desen-
volvidas no pais com vistas a melhorar sua efetividade.

Além de suas atividades no parlamento, os parlamentares
podem também incentivar a promocao da sensibilizacao sobre
temas de biodiversidade e a promocao da conservacdo e uso sus-
tentavel no nivel local, trabalhando com governos locais, com a
sociedade civil e organizagdes do setor privado.

Antecedentes

A primeira resolucdo internacional que reconheceu o Papel
dos Parlamentos na Preservacdo da Biodiversidade foi aprovada
em 2004, na 111* Assembleia da Unido Inter-Parlamentar (IPU,
sigla em inglés), grupo com mais de 140 parlamentos nacionais.
A IPU ¢é o ponto focal para o didlogo com as Nac¢des Unidas e os
parlamentares de todo o mundo.

Apesar de a referida resolucao reconhecer que a CDB ¢€ o prin-
cipal instrumento internacional que trata da conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade, a participacdo de parlamentares
comecou a se estruturar efetivamente na 9* Conferéncia das
Partes (COP 9), realizada em 2008, em Bonn, na Alemanha. Na
ocasidao, a Comissdao de Meio Ambiente do Parlamento Alemao
se reuniu extraordinariamente com parlamentares de todo mun-
do com objetivo de aprofundar o debate sobre o papel destes
na conservacido e no uso sustentavel da biodiversidade. Como
resultado da reunido, foi aprovada a Declaracdo de Bonn sobre
Parlamentares e Biodiversidade, externalizando o compromisso
dos parlamentares com a realizacdo dos objetivos da Convencao.

Outra organizacao parlamentar internacional ligada a CDB
€ 0 Globe International (The Global Legislators Organisation), liga
internacional de legisladores que tem como objetivos facilitar
dialogos de alto nivel entre legisladores sobre temas-chaves am-
bientais, tais como mudanca do clima, desmatamento ilegal e
avaliacdo ecossistémica do Milénio. Esses didlogos acontecem
entre legisladores, mas também podem envolver lideres em-



presariais internacionais e representantes da sociedade civil. O
Globe tem bracos nacionais em varios paises, inclusive no Brasil.

Em Nagoya, durante a COP 10, nos dias 25 e 26 de outubro
de 2010, o Globe International, o Globe Japao e o Secretariado
da CDB coordenaram a realizacdo do Forum de Parlamentares e
Biodiversidade. Esse Forum reforcou a importancia de se utilizar
o conceito de Capital Natural como um meio de colocar o valor
da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas no centro da
formulacdo de politicas, destacando os beneficios econOmicos e
sociais que podem ser gerados pela conservacdo ou restauracao
do meio ambiente natural. No Férum, foi aprovado o Plano de
Acdo do Globe Capital Natural para que os parlamentos e gover-
nos nacionais possam adota-lo como um orientador na atuacao
local. Na ocasido foi adotada a Declaracdo de Nagoya sobre Parla-
mentares e Biodiversidade, que reconhece o papel essencial dos
parlamentares em influenciar as decisdes dos governos e traduzir
o consenso internacional em ac¢des concretas em nivel nacional,
integrando as questoes ambientais nas politicas internas e nos
processos legislativos, em especial no orcamento nacional. A De-
claracdo propde também que os parlamentares atuem no sentido
de incorporar a valoragdo do Capital Natural nas contas pablicas
nacionais; promovam a reforma dos subsidios ambientalmente
nocivos; criem uma lideranca internacional de legisladores para
estimular o engajamento de parlamentares de todo o mundo e
que atuem de forma proativa em seus paises. Além disso, apdiam
diversas acdes do Plano Estratégico a fim de reduzir as pressoes
diretas sobre a biodiversidade.



]
]
-
o
7]
£
=

acao par

IV. Estrutura Institucional

Na Camara dos Deputados, Casa em que se inicia a tramita-
cdo da maioria das proposi¢coes, as matérias sdo analisadas na
questdo de mérito, de adequacdo financeira e de constitucio-
nalidade pelas Comissdes e, em muitos casos, pelo Plenario.
O Plenario € o 6rgao maximo onde se reunem os 513 depu-
tados para deliberarem grande parte das decisdes. Sao 20 co-
missOes permanentes que apreciam as proposi¢des conforme
seu contetido. Os assuntos relacionados com a biodiversidade
fatalmente passam pela Comissdo de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (CMADS), mas dependendo do enfo-
que podem ser apreciadas pela Comissdo de Ciéncia e Tecno-
logia, Comunicacao e Informatica (CCTCI), pela Comissdo da
Amazodnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
(CAINDR), Comissao da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissdao de Direitos Hu-
manos e Minorias (CDHM), entre outras. Se houver implica-
cOes orcamentdrias e financeiras, deverdo ser analisadas pela
Comissao de Financas e Tributacao (CFT). Todas as proposi¢des
passam pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJCQ) para verificacdo da constitucionalidade.

Plataforma Legislativa para a Biodiversidade



Algumas proposicoes sdo apreciadas conclusivamente pelas
comissdes, ou seja, sendo aprovadas nas mesmas sdo encami-
nhadas ao Senado, sendo rejeitadas, sdo arquivadas. Outras pro-
posicdes passam pelo Plenario antes de ir para o Senado federal.

No Senado federal sdao 11 Comissdes, e as matérias sao dis-
tribuidas quanto ao mérito. As questdes ambientais passam
obrigatoriamente pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). E, dependendo
da abordagem da proposi¢do, pode passar pela Comissdo de As-
suntos Econémicos (CAE), Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) ou outras.
Todas passam pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania (CCJ). H4 algumas proposicoes que devem ser apreciadas
pelo Plenario.

Além das Comissdes Permanentes, as duas Casas do Congres-
so Nacional podem constituir Comissoes Temporarias, Especiais,
Externas ou Parlamentar de Inquérito (CPI). Para a revisdo do
Codigo Florestal constituiu-se Comissdo Especial que submeteu
seu relatorio ao Plenario. Sua apreciacdo devera acontecer em
2011, na proxima legislatura. Ja para se investigar casos de bio-
pirataria no Brasil se constituiu uma Comissao Parlamentar de
Inquérito que apresentou seu relatério com recomendacdes de
providéncias a serem tomadas pelas institui¢des governamentais

As discussdes ocorrem com a realizacdo de reunides, audién-
cias publicas e seminarios ao longo do processo de tramitacdo
de proposicoes relativas ao assunto, bem como no ambito de
comissoes, grupos de trabalho, subcomissdes constituidas para
essa finalidade especifica.

Dependendo do assunto e de sua relevancia, pode-se criar co-
missdes mistas compostas por senadores e deputados, como € o
caso da Comissao Mista de Mudancas Climaticas.

Outro grande apoio na discussdo das matérias € a Frente Parla-
mentar Ambientalista que atua criando uma interface entre par-
lamentares e sociedade civil. Debates sobre interesses nacionais
e mediacdo de conflitos acontecem nos cafés da manha que a
Frente promove toda quarta-feira.



Os canais de televisdo do Senado e da Camara bem como as
radios de ambas as Casas sao instrumentos fundamentais para
divulgar as acdes do Legislativo, divulgar assuntos pertinentes
as matérias tratadas pelos parlamentares e promover debates
entre parlamentares e atores-chaves da sociedade sobre assun-
tos fundamentais para o Brasil. Outra ferramenta que auxilia
o monitoramento das a¢des legislativas bem como coloca em
contato a sociedade com os parlamentares sdo os sites (www.
camara.gov.br e www.senado.gov.br). Neles encontram-se todas
as proposicoes em tramitacdo, informagdes sobre as atividades
legislativas dos parlamentares, sobre a atuacdo de cada parla-
mentar, entre outras coisas.

O Legislativo também pode apoiar o desenvolvimento de
programas, projetos e ac¢des que contribuam com a imple-
mentacdo dos objetivos da CDB no Brasil, destinando recur-
sos adequados no orcamento nacional ou ainda apresentando
emendas ao or¢camento reforcando a capacidade financeira de
execucdo dos orgaos dos trés niveis de governo, federal, estadu-
al e municipal.



V. Desafios

O maior desafio a ser enfrentado para se alcancar os objetivos
da CDB ¢é aumentar o grau de conscientizacao publica quanto a
importancia da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas
para a manutencdo da vida no Planeta. Isso acontecendo, o re-
sultado sera um maior engajamento da sociedade na gestdo am-
biental e controle social das politicas setoriais que impactam a
biodiversidade.

Outro ponto importante para que as novas metas para o
periodo 2011-2020 possam ser cumpridas é o surgimento de
novos e inovadores mecanismos financeiros que incentivem o
investimento em biodiversidade, tais como instrumentos eco-
nomicos, insercdo das questdes de biodiversidade nas contas
nacionais e insercdo da biodiversidade nas politicas setoriais.

No que se refere a atuacdao do Legislativo, o grande desa-
fio sera colocar em pauta e aprovar as matérias relacionadas
a biodiversidade necessarias para avancar nos objetivos e me-
tas de conservacdo da biodiversidade, utilizacdo sustentavel e
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reparticao de beneficios advindos da utilizacdo dos componen-
tes da biodiversidade.

VI. Iniciativas em Tramitacao

O levantamento de proposi¢des que tramitam nas duas Ca-
sas do Congresso Nacional somou 487 (quatrocentos e oitenta
e sete) Projetos de Lei (PL), Propostas de Emendas a Constitui-
cdo (PEC), Projetos de Decreto Legislativo (PDC), Projeto de Lei
Complementar (PLP), Projeto de Resolucdo (PRC). A maior par-
te tramita na Camara dos Deputados. Os que estdo sombreados
sdo os que tramitam no Senado federal. Algumas proposi¢coes
tramitam em conjunto, pois quando tratam da mesma matéria
sdo apensados a uma proposi¢do principal, geralmente a que foi
apresentada primeiro.

Para se avancar nas questdes de biodiversidade e na implemen-
tacdo da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) no Brasil,
algumas iniciativas devem ser prioridades na apreciacdo e aprova-
¢do no préximo ano para que se tornem politicas publicas e dei-
xem de ser iniciativas isoladas. Abaixo sdo citados algumas delas:

e Pagamento de Servicos Ambientais — PL n°® 792/2007 com
0s projetos apensados, entre eles, a proposta do Poder
Executivo PL n° 5.487/2009. O parecer do Relator Deputado



Jorge Khoury (Dem/BA), pela aprovacdo na forma de subs-
titutivo foi aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), com emendas. O
projeto segue para a Comissdo de Financas e Tributacdo, de-
pois para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJC). Se aprovado na Comissdes, seguira para analise do
Senado Federal.

e Imposto de Renda Ecologico — PL n° 5.974/2005 - O pro-
jeto tem apoio das organizacdes nao governamentais. Esta
pronto para a pauta no Plenario da Camara desde 2008.
Para ser votado tem que haver acordo de liderancas.

e REDD - PL n° 5.586/2009 - O projeto que institui a Reducao
Certificada de Emissdes do Desmatamento e da Degradacgado
(REDD) foi aprovado nas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vai ser
apreciado pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e
depois pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJC). Ao ser aprovado nas Comissdes segue direto para o
Senado Federal.

¢ PEC do Cerrado e da Caatinga — Existem algumas propo-
sicOes mas a que esta mais avancada é a PEC n° 504/2010,
do senador Demostenes Torres. A Proposta de Emenda a
Constituicdo foi apreciada e aprovada pelo Senado em
turno duplo. Depois foi encaminhada para a Camara dos
Deputados, para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC). A aprovacao da PEC permitird a norma-
tizacdo das regras de uso do Cerrado.

* Projetos de fomento e incentivos econdmicos para meio
ambiente e biodiversidade.

e Projeto de Lei de Acesso a Recursos Genéticos. Existem va-
rios projetos de lei sobre o assunto que tramitam conjunta-
mente. No entanto, aguarda-se o recebimento da proposta



do Governo, que esta atualmente em discussdao na Casa
Civil. O projeto principal com seus projetos apensados € o
PL n° 4.842/1998, de autoria da senadora Marina Silva (PT/
AC). Essa matéria merecera a realizacdo de inameros deba-
tes com a sociedade e parlamentares antes de ser aprovado.
E uma matéria complexa e que suscita posicdes apaixona-
das e conflitantes.

e Codigo Florestal — O relatério com o parecer do deputado
Aldo Rebelo, que engloba iniimeros projetos que tratam da
alteracao do Codigo Florestal, esta pronto para a pauta do
Plenario da Camara. As posicoes dos setores ambientais e
de agricultura sdo divergentes e prometem, na proxima le-
gislatura, discussoes calorosas.

e Acesso a Recursos Genéticos e Patentes — Ressalta-se a im-
portancia do PL n°® 3.399/2008 do Deputado Nazareno
Fonteles (PT/PI), que altera a redacdo do art. 19 da Lei
n°9.279, de 14 de maio de 1996. O projeto exige no pedi-
do de patente a revelacao da origem de recursos genéticos
ou outros recursos biologicos existentes na biodiversidade
nacional ou de qualquer outro pais, assim como a com-
provacdo de reparticao dos beneficios pelo seu uso com o
pais provedor, pais de origem e comunidades tradicionais
detentoras do conhecimento associado a estes recursos bio-
l6gicos. Ha também o PL n°® 4.961/2005 de autoria do depu-
tado Antonio Carlos Mendes Thame que trata da questdo
de patentes de organismos vivos.

e Lei da Fauna — Ha muitos projetos que propdem a altera-
cdo da Lei de Fauna, que é de 1967. E fundamental que se
reveja a Lei de Fauna a luz das mudancas no mundo e das
legislacoes mais modernas.

Além desses, na proxima legislatura, o Congresso Nacional
devera receber os dois acordos internacionais aprovados em
Nagoya. Na COP-MOP 35 foi aprovado o Protocolo Suplemen-
tar sobre Responsabilidade e Compensacdo, ou Protocolo de



Nagoya-Kuala Lumpur e na COP 10 foi aprovado o Protocolo
de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo de
Beneficios. Ambos deverao ser aprovados pelo Congresso Na-
cional antes de serem ratificados pelo governo brasileiro.

O Protocolo de Nagoya estabelece regras gerais para o
acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos, além da reparticdo de benefi-
cios advindos da utilizagdo desses recursos, o que vai contribuir
em muito para combater a biopirataria, ou seja, o acesso ilegal
aos recursos genéticos. Outra conquista do Protocolo foi reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas e comunidades locais
aos seus conhecimentos tradicionais associados aos recursos ge-
néticos, além do direito a outorgar consentimento prévio infor-
mado para o acesso a recursos genéticos e seus conhecimentos
tradicionais. A forma como isso serd feito, no entanto, devera
ser prevista nas legislacdes nacionais, ou seja, mais demanda
para o legislativo brasileiro.

Para entrar em vigor o Protocolo de Nagoya necessita que pelo
menos 50 paises ratifiquem o instrumento. O Protocolo estara
aberto para assinatura de 2 de fevereiro de 2011 a 1 de fevereiro
de 2012. S6 depois que o Executivo assinar é que o Protocolo sera
encaminhado para aprovacdo do Legislativo.

O Protocolo Suplementar de Nagoya-Kuala Lumpur trata da
responsabilidade em caso de danos a biodiversidade e a satde
causados pelos movimentos transfronteiricos de transgénicos.
Apesar de restar dividas sobre sua eficacia, pois o Protocolo nao
prevé garantias efetivas de que medidas suficientes sejam toma-
das para reparar os danos a biodiversidade, a ado¢do do Proto-
colo foi vista como um avanco, pois reconhece que os paises
poderao exigir seguros financeiros para permitir a importacao de
transgénicos e cobrir eventuais danos a satde e a biodiversidade.



VII. Lacunas de Regulamentacao

No diagnéstico das proposicoes que tramitam no Congresso
Nacional, foram identificadas lacunas que, ao ndo serem preen-
chidas, dificultardo o cumprimento dos compromissos assumi-
dos em ambito internacional e nacional. As a¢des para liquidar
com as lacunas sdo de ordem legislativa e de ordem executiva,
mas que podem ser desenvolvidas com uma maior integracdo
dos dois Poderes e com a participacdo efetiva da sociedade bra-
sileira. Sdo elas:

* Proposicao que estabeleca a Lei Nacional de Biodiversidade
com metas nacionais nos moldes da Politica Nacional de
Mudanca Climatica, defini¢do de indicadores para mensu-
racdo das metas, mecanismos de implementacdo, instru-
mentos e responsabilidades pelo monitoramento da imple-
mentacao da politica, fontes de financiamento, sistema de
monitoramento da biodiversidade e sistema de informacao
sobre a biodiversidade.

¢ Incentivo a utilizagdo sustentavel da biodiversidade nas ca-
deias produtivas farmacéutica, madeira e moveis, alimentos,
cosmeéticos, biotecnologico, biocombustiveis, entre outras.

¢ Insercdo da abordagem ecossistémica nos procedimento e
metodologias de gestdo ambiental na gestdo dos recursos
hidricos, na gestdo de residuos solidos, na gestao de unida-
des de conservacgdo, na gestdo da biodiversidade, na gestao
dos efeitos das mudancgas climaticas, na avaliacdo ambien-
tal estratégica e no licenciamento ambiental.



¢ Desenvolvimento de instrumentos legais que adotem a
avaliacdo ambiental estratégica nas politicas publicas, pla-
nos e programas governamentais.

¢ Desenvolvimento de politicas e sistemas para o controle e
monitoramento de espécies invasoras.

¢ Incentivos para o investimento em capacitacdo de recursos
humanos para atuar nas areas relacionadas aos objetivos da
Convencao e aos temas de seus programas de trabalho e em
pesquisa, desenvolvimento, tecnologia e inovacdo voltados
para biodiversidade.

e Insercdao de questdes sobre a biodiversidade nas politicas,
programas e a¢oes dos diversos setores, tais como setor de
energia, na gestdo urbana, na gestao dos recursos hidricos,
no setor de transporte, no setor de infraestrutura, no setor
agricola, no setor de turismo, entre outros.

e Incentivo para a cooperacao e transferéncia de tecnologia.

e Regulamentacdo da exploracdo dos estoques pesqueiros
com vistas ao controle e recuperagao.

* Proposi¢ao que crie incentivo e instrumentos para a inser-
¢ao da biodiversidade no planejamento e gestao urbana e
estimule os municipios a criacdo de areas protegidas e areas
verdes em seu territorio.

¢ Insercdo da valoracdo da biodiversidade nas contas nacionais.

¢ Revisao e adequacdo dos subsidios que impactam negativa-
mente o meio ambiente.

¢ Regulamentacdo do carregamento e descarregamento de
agua de lastro das embarcacdes a fim de evitar a biopirata-
ria de microorganismos existentes nas aguas brasileiras e a
contaminacdo das aguas marinhas e fluviais com a vinda
de microorganismos exdgenos.



VIII. Estratégia de Mobilizacao de
Parlamentares e Atores da
Sociedade para Engajamento na
Causa da Biodiversidade

Ha diversas estratégias de acdo que podem ser desenvolvidas
com objetivo de mobilizar e engajar os parlamentares e outros
atores da sociedade. No entanto, para que elas ocorram € neces-
sario que seja formada uma lideranca de parlamentares, deputa-
dos e senadores para colocar em pratica tais estratégias. Abaixo
seguem algumas sugestoes:

¢ Estabelecer acordo entre liderancas para colocar em pau-
ta e votar matérias relevantes para a implementacdo dos
compromissos assumidos no ambito da Convencado sobre
Diversidade Biologica.

¢ Criacdo de um comité ou grupo de trabalho permanente
com objetivo de monitorar e contribuir com a implemen-
tacdo da Convencao sobre Diversidade Biologica no Brasil.

e Monitoramento das proposi¢des relacionadas a biodiversi-
dade em tramitacdo nas duas Casas do Congresso Nacional.

e Apresentacdo de novas proposi¢des que preencham as lacu-
nas identificadas nesta Plataforma.

e Garantia de recursos orcamentarios para implementacdo
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das acOes necessarias para alcancar as metas nacionais de
biodiversidade.

e Promocao de cursos, debates, seminarios, workshops volta-
dos para os parlamentares, no intuito de aumentar o grau
de conhecimento sobre a biodiversidade e as implicacdes
de sua perda.

¢ Promocao de ciclos de debates itinerantes nos Estados bra-
sileiros com objetivo de ampliar o engajamento da socieda-
de na formulacao de politicas importantes para o pais.

e Promocdo de audiéncias publicas, reunides e seminarios,
com a participacao de especialistas, para aprofundar os de-
bates sobre temas como valoracdo da biodiversidade e servi-
cos dos ecossistemas; insercdo do valor da biodiversidade e
dos servicos dos ecossistemas nas contas nacionais e sub-na-
cionais; biodiversidade e cidades; acesso a recursos genéti-
cos e protecdo dos conhecimentos tradicionais, com vistas a
novas proposicdes e apreciacdo das que ja estdo tramitando.

¢ Promocgdo de debate com a sociedade brasileira, em conjun-
to com o Executivo, sobre a revisdo das metas nacionais para
2020, definicdo de prioridades de acdo e de investimento.

e Publicacdo de guia sobre biodiversidade voltado para os
parlamentares.

e Publicacdo de documentos, em papel e digital, que
contenham informacdes sobre as acdes legislativas em
prol da biodiversidade com a intencao de dar ciéncia a
sociedade.

¢ Engajamento em foruns parlamentares internacionais para
intercambio de experiéncias.



Conclusoes

A biodiversidade é a base de toda a vida sobre a Terra; fornece
bens e servicos sem os quais ndo seria possivel viver. Especial-
mente para o Brasil, pais detentor da maior diversidade biologica
e cultural do planeta, esse é um tema dos mais relevantes. E certo
que a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos re-
cursos naturais contribuem com a promog¢do do desenvolvimen-
to econdmico, da equidade social e da integridade ambiental.
No entanto, ndo basta saber, ndo basta querer, ndo basta falar, é
preciso agir. Acdes concretas e um verdadeiro comprometimento
politico sdo necessarios para garantir a implementacdo dos com-
promissos assumidos com a comunidade internacional e com a
sociedade brasileira.

O engajamento dos parlamentares, representando o interesse
da sociedade brasileira e das unidades da federagdo, é fundamen-
tal em todas as etapas das negociacoes de acordos internacionais,
nos debates para definicdo da posicao brasileira, bem como na
implementacdo dos compromissos assumidos.

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



Nos proximos anos, os parlamentares terdo o compromisso
de aprovar os dois protocolos (o de Nagoya e o Suplementar de
Biosseguranca), de apreciar as proposicdoes fundamentais para
que as metas assumidas possam ser cumpridas dentro do pra-
zo de cumprimento, que termina em 2020, além de apresentar
novas proposi¢oes que preencham lacunas no marco regulato-
rio brasileiro sobre biodiversidade. £ momento de fazer valer o
mandato dado pelos cidadaos brasileiros e promover um amplo
debate nacional sobre a importancia da biodiversidade para o
desenvolvimento do Brasil e para a qualidade de vida de nossa
populacdo e articular uma alianca entre os diversos atores da
sociedade para sustar a perda da biodiversidade e promover o
uso sustentavel de seus componentes. A biodiversidade tem que
estar na pauta brasileira, tem que estar na pauta do Congresso
Nacional. Os parlamentares tém o dever de envolver a sociedade
brasileira na escolha dos caminhos que levardo a um futuro pro-
missor, sustentavel, responsavel, solidario e mais justo.
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