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Apresentacao

Este documento contém os resultados do trabalho realizado no @mbito do projeto exploratério
“Modelos Institucionais dos Institutos de Pesquisa”’, uma iniciativa do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), organizacéo social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e
que contou com o fundamental apoio do Grupo de Estudos sobre Organizagdo da Pesquisa e da
Inovacdo (GEOPI), do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica (DPCT), do Instituto de
Geociéncias da UNICAMP.

O documento examina a relacdo entre o modelo juridico-institucional e o modelo gerencial de
organiza¢Oes de pesquisa (OPs) e apresenta um perfil de 200 OPs no pais, identificadas como “or-
ganizacdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, dedicadas a pesquisa nas areas de ciéncias exa-
tas e da terra, ciéncias bioldgicas, engenharias, ciéncias da salide e ciéncias agrarias, localizadas em
qualquer unidade da federacao”. As informacdes sobre as OPs, consolidadas no banco de dados
criado, permitiram a elaboracdo de um panorama da criacio de organizagdes de pesquisa no Brasil,
e andlises da sua distribuicdo espacial e por areas do conhecimento e natureza juridica.

Também sdo apresentadas as contribuicdes de um painel de especialistas, que contou com a parti-
cipacdo de 29 especialistas de 21 organizagdes voltadas a P&D no Brasil, que discutiram sete dimen-
soes de andlise (ou temas) e correspondentes elementos criticos para as organizagdes de pesquisa
no seu desenvolvimento institucional, no cumprimento de suas missdes e na sua inser¢ao no Siste-
ma Brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

1 Os responsaveis pelo trabalho no GEOPI/DPCT/UNICAMP — Carolina Rio, Débora Mello e Fernando Colugnati - agra-
decem a colaboragéo de varias pessoas durante a realizagao do projeto, especialmente Sergio Salles-Filho e Maria Beatriz
Bonacelli (GEOPI/DPCT), Claudenicio Ferreira (CTI/MCT) e Pedro Batistella (Geografia/IG/Unicamp).
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Introducao

Avaliagdes internacionais atribuem aos institutos e centros de pesquisa um papel cada vez mais
relevante nos sistemas nacionais de inovacéo, e os identificam como partes importantes nas
politicas de desenvolvimento econdmico e na busca de competitividade internacional. Essas or-
ganizacdes podem competir com as universidades por alguns dos recursos governamentais des-
tinados a pesquisa basica, e interagem com outras organizagdes e com empresas que buscam a
aplicagdo direta de conhecimentos, reduzindo as incertezas inerentes a introdugao de inovagoes.

No Brasil, a maior conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da ciéncia, da tecnologia
e da inovagao para o progresso econdmico e social tem motivado uma ampliagcido dos dispén-
dios em pesquisa e desenvolvimento e dos incentivos a formagao de recursos humanos qua-
lificados. Novas instituicoes privadas relacionadas com CT&l vém colaborar com os esforcos
dos institutos e centros de pesquisa publicos existentes para o aumento da competitividade
das empresas nacionais.

As demandas oriundas da iniciativa privada, as alteracdes no funding dos institutos e centros
de pesquisa publicos e a maior disputa pelos recursos financeiros disponiveis tém aumentado a
competigdo entre organizagdes publicas e privadas, e requerido o aprimoramento de suas capa-
citagdes, em areas como captagdo e gestdo de recursos financeiros governamentais ou privados,
prestacdo de servicos ou venda de produtos, relacionamento com clientes e participacdo em
redes de pesquisa e de inovagao®.

2 Salles Filho e Bonacelli (2005), “Trajetérias e Agendas para os Institutos e Centros de Pesquisa’, preparado para a Il Confe-
réncia Nacional de C, T & |
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Adicionalmente, e visando melhor capacidade de resposta as demandas de seus clientes, os ins-
titutos e centros de pesquisa necessitardo avaliar e aprimorar 0s seus processos internos e exa-
minar a possibilidade de adogao de modelos de gestdo e modelos juridico-institucionais mais
compativeis com suas formas de atuagao.

Este documento esta organizado em quatro partes, além das referéncias bibliograficas e anexos.
A primeira (item 1) analisa de forma conceitual a relacio entre modelo juridico-institucional e
gerencial e a capacidade de atuagdo das OPs. A discussdo coloca em foco como tais elementos
podem influenciar na tomada de decisdo ao mesmo tempo em que pode haver espagos para
implementagdo de estratégias gerenciais que promovam as organizagoes.

A discussdo coloca em foco como tais elementos podem influenciar na tomada de deciséo ao
mesmo tempo em que pode haver espagos para implementagdo de estratégias gerenciais que
promovam as organizagoes.

A segunda parte (item 2) apresenta o perfil (ou panorama) atualizado de 200 OPs pUblicas e pri-
vadas brasileiras (Anexo 1* ). A andlise teve como base um banco de dados desenvolvido no am-
bito do projeto, composto por informagdes diversas, que foram agrupadas em cinco categorias:

1) Identificagao das organizagdes, com acronimo, nome da organizagao, organizagao mante-
nedora ou principal stakeholder e ano de fundagao;

2) Localizagdo, que aponta aregido, o estado e o municipio no qual a organizagdo esta instalada;

3) Area do conhecimento e atuagio, informa sobre a area de conhecimento em que as ativi-
dades de pesquisa sdo desenvolvidas e se a organizagdo atua ou n4o na area de ensino;

4) Natureza juridica, composta por dados extraidos do Cadastro Nacional de Pessoas Juridi-
cas (CNPJ) da Receita Federal (RF), categoria que contém: codigo de classificacio das organi-
zagbes segundo a RF, definicio da categoria, descri¢do, natureza publica ou privada e CNP);
e, por fim,

5) Informagdes gerais, com campos contendo homepage, telefone e email para contato. Ha
também um campo adicional — Observacoes Gerais —, com informagoes sobre missdo, esta-
tuto, objetivo, entre outras.

3 O Anexo 1 contém a lista das organizagdes de pesquisa que foi elaborada pela equipe do projeto e que foi validada por
especialistas que participaram do painel estruturado realizado ao final do levantamento dos dados. Os dados apresentados
no anexo representam parte das informagdes coletadas, como nome, acrénimo, localizagdo e natureza juridica da organi-
zagao. O banco de dados completo estda em documento a parte em formato de planilha Excel.



A terceira parte (item 3) analisa, a partir das discussdes promovidas no ambito de Painel de Es-
pecialistas realizado em dezembro de 2009, a situago atual e define direcionamentos para a atu-
acao das OPs no pais. No painel, 21 institui¢cdes foram representadas, provendo o debate sobre
dimensdes de andlise e elementos criticos para o cumprimento da missdo, a inserco e o fortale-
cimento da participacdo das OPs no Sistema Nacional de Inovagao (SNI).

O documento se encerra (item 4) com uma andlise geral, conclusdes e comentarios para reflexdo
quanto aos resultados alcangados tanto pelo levantamento e organizagdo de informagdes das
OPs a partir do banco de dados, como a partir da analise dos debates propostos.

13
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1. Modelos juridico-institucionais e capacidade de
atuacgao de organizagoes de pesquisa no pais

As organizagOes de pesquisa, com destaque para as pUblicas, desempenharam um papel funda-
mental no desenvolvimento cientifico e socioecondmico do pais, principalmente em agricultura,
saude publica e tecnologia industrial. Mais recentemente, a presenca dos institutos privados tem
crescido e auxiliado no desenvolvimento de novos conhecimentos e no oferecimento de servi-
cos em P&D no Brasil. Tais organizagdes, em conjunto com universidades, centros de pesquisa de
empresas privadas e publicas (os chamados “centros cativos”), fundagdes e outros organismos de
P&D e de apoio estdo no centro do SN, cada qual com sua natureza e l6gica de atuagao.

Nos ultimos anos, as demandas crescentes das empresas por P&D e servigos tecnoldgicos, o au-
mento da complexidade cientifica e tecnolégica, a reducéo de dotagdes orcamentarias para os
institutos publicos de pesquisa, a criagdo de muitos institutos privados (sem fins lucrativos) e a
disponibilizacao de recursos financeiros alocados em bases competitivas, entre outras variantes,
tém aumentado a concorréncia entre organizagdes publicas e privadas, bem como entre outros
atores do sistema de inovacao.

As OPs que almejam estar bem posicionadas em tal ambiente competitivo devem aprimorar
suas competéncias para tal, especialmente as relacionadas a capacitagao gerencial e estratégica,
entre as quais se destacam: o desenvolvimento de competéncias na gestao de recursos financei-
ros (tanto aqueles obtidos via governo e/ou por outras instituicdes, ou entdo oriundos da presta-
¢éo de servigos ou venda de produtos); o aumento da capacidade de atendimento a demandas
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por projetos de P&D e servicos técnico-especializados; o desenvolvimento de competéncias no
relacionamento com outros atores do sistema de CT&l e na participagdo em redes de pesquisa e
de inovacio; e a capacitacdo para se trabalhar com outros elementos imprescindiveis de gestdo
(por exemplo, direitos de propriedade e de transferéncia tecnologica).

Apesar de haver a necessidade de mudanca e adaptacdo ao ambiente competitivo, muitas OPs
sentem dificuldades para alterar estratégias e podem sofrer negativamente com a alteragéo e
pressdo do ambiente institucional. As organizagdes publicas de pesquisa, que a partir da crise
dos anos 1980 foram forcadas a se reestruturar e alterar a forma de organizacio e até mesmo
sua missdo, chegaram aos dias atuais divididas em trés categorias, como propdem Salles-Filho
e Bonacelli (2009): 1) as path finders, organizacdes que se reorganizaram e mantiveram as mis-
ses originais; 2) as path founders, organizagdes que optaram pela modificagdo de suas missdes
(muitas vezes com perda de identidade e de espaco no SNI); e, 3) as path losers, organizacbes
que permaneceram com modelos organizacionais e gerenciais incompativeis com o novo am-
biente e que foram excluidas ou tiveram importancia reduzida no SNI. Acredita-se que os dife-
rentes desempenhos estejam atrelados a capacidade de percepgao da necessidade de mudangas
de varias ordens e, principalmente, da implementagao de mudangas. Organizagdes de pesquisa
em grande parte do mundo sentiram as alteragdes nos ambientes concorrenciais da P&D e os
impactos de tais mudangas; em paises como Dinamarca, Franga, Alemanha, Hungria, Italia, No-
ruega, Portugal, Suica e Reino Unido, institui¢des de pesquisa passaram por momentos de re-
estruturacao semelhante, apesar das especificidades das OPs e dos respectivos paises (SENKER,
2000; FERREIRA, 2001).

A reestruturacao das OPs e a importancia relativa alcancada no ambito dos SNIs foram desta-
cadas em trés estudos internacionais recentes: PREST (2002); ASTROM et al. (2008) e ARNOLD
et al. (2008), que discutem questdes relevantes para o debate sobre institutos de pesquisa. O
estudo elaborado pelo Prest foi resultante de projeto-consércio que envolveu universidades e
grupos de pesquisa europeus. Com uma base de dados de 769 institutos de pesquisa, comple-
mentados pelas informacdes de 40 estudos de caso, o estudo apresentou um detalhado perfil
dos centros de C&T publicos, semipublicos e recentemente privatizados e seus desafios. Foram
varios os aspectos discutidos pelo amplo estudo, como a questéo relativa a prépria definicdo do
papel das instituicdes de pesquisa e das universidades no SN, a definicdo do que é e do que nio
é publico quanto aos resultados das atividades de pesquisa (ou seja, a discussdo ndo tio recente,
mas recorrente, entre bens publicos vs bens privados e disponibilizagao dos resultados da pes-
quisa), entre outros.



ASTROM et al. (2008), em projeto preparado para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do da Dinamarca, apresentaram uma comparagao horizontal de cinco sistemas de institutos de
pesquisa europeus — GTS (Dinamarca), Sintef (Noruega), Ireco (Suécia), TNO (Holanda) e Frau-
nhofer (Alemanha). As dimensdes analisadas foram: os contextos de atuagdo e o papel no SNI;
o conceito de negdcio e a estratégia; modelo de governanca; desenvolvimento de capacidades/
competéncias; e origens dos recursos financeiros. Um dos aspectos analisados é justamente a re-
lacdo entre o modelo juridico-legal das instituicdes e o desempenho das mesmas e o resultado
é a relagdo ndo linear nem causal entre as variaveis (aspecto que sera melhor discutido adiante,
quando da andlise do painel realizado no escopo deste trabalho).

Finalmente, o relatério de ARNOLD et al. (2007), preparado sob encomenda da Vinnova, Agén-
cia de Sistemas de Inovagdo da Suécia, buscou avaliar a atuagéo dos institutos de pesquisa e a
distingdo com os papéis das universidades suecas; em que grau a atuagio dos institutos estava
relacionada as demandas do setor industrial; e as necessidades de financiamento para o desem-
penho de seus papéis no sistema de inovacdo sueco. As ‘dimensoes’ consideradas no estudo
sdo equivalentes as do estudo dinamarqués referenciado acima. O relatério também apresenta
a historia do sistema de institutos de pesquisa na Suécia e inclui comparagdes com sete paises.

No caso brasileiro, iniciativas direcionadas ao fortalecimento e estudo dos institutos de pesqui-
sa nacionais vém sendo realizadas nos Ultimos anos, sendo destaques os estudos realizados pelo
proprio CGEE. Dentre eles, dois dos mais importantes sdo os trabalhos “Papel das Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas)”’, de 2004, e "Organizacdes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (Oepas): estruturando instrumentos de planejamento para a sua consolidagéo”, de
2009 (0 qual resultou em relatorios individuais de algumas das Oepas do pais). Deve-se também
comentar os estudos e projetos sobre o processo de reorganizagdo institucional de OPs reali-
zados pelo Geopi/DPCT/Unicamp, que vem desenvolvendo pesquisas nesta linha desde 1995,
assim como o papel da Associagdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti),
especialmente no que tange a disseminagdo dos preceitos do Programa Nacional de Qualidade
junto a OPs do pais.
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1.1 Modelo institucional e estratégias gerenciais*

Quadro 1: Analise comparativa de modelos juridico-institucionais no Brasil

Atributos do modelo de
gestao

Composigao de
orgamento

Captacdo, geragdo e
gestdo de recursos
extra-orgamentarios

Celebragéo de contratos
de compra e venda de
bens e servigos

Controle e prestacao de
contas, vinculados ao de-
sempenho institucional

Estabelecimento de par-
cerias via contratos e
convénios

Contratagdo de pessoal e
mecanismos de amplia-
¢do do quadro

Definicdo de plano de
carreira e remuneragao

Mecanismos de reco-
nhecimento (premiagdo
pecuniaria)

Administragdo Direta

Autarquia / Fundagao Pu-
blica/Orgio autdnomo

Fundagao Estatal de Direito
Privado

Vinculagao ao OGU e rigi-
dez programatica

Vinculagéo ao OCU e rigi-
dez programética

Vinculagédo ao OGU

Dependente do 6rgéo ao

qual esta vinculado

Sujeito a inclusdo no OGU

Sujeito a inclusdo no OGU

Dependente do 6rgéo ao
qual esta vinculada, sujei-
tos a Lei 8.66654, vetada a

venda de bens e servigos

Compras e contratos sujei-
tos a Lei 8.666, possibilidade
limitada de venda de bens

€ servigos

Compras e contratos sujeitos a
Lei 8.666, ampla possibilidade

de venda de bens e servigos

Auditorias de desempe-
nho e de conformidade
pela CGU e TCU

Auditorias de desempenho
e de conformidade pela
CCUeTCU

Auditorias de desempenho e de
conformidade pelo CGU e TCU

Dependente do 6rgéo ao
qual esta vinculada

Ampla autonomia juridica
e operacional. Convénios e
congéneres sujeitos as ins-

trugdes do Tesouro

Ampla autonomia juridica e
operacional, livre para estabe-
lecer parcerias sob qualquer
modalidade

Dependente do 6rgéo de
vinculagdo e MPOG

Dependente do MPOG

Dependente do Conselho
Curador

Dependente de Lei

especifica

Possibilidade de gerir car-
reiras estabelecidas em Lei
especifica segundo parame-
tros definidos pelo MPOG

Possibilidade de gerir carreiras
celetistas proprias, remunera-
o, segundo parametros defi-

nidos pelo Conselho Curador

Inexistente, dependente de

Lei especifica

Inexistente, dependente de

Lei especifica

Dependente do Conselho

Curador

Siglas: CGU — Controladoria Geral da Uniao; TCU — Tribunal de Contas da Unido; MPOG — Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao; OGU — Orgamento Geral da Unido

4 Baseado em Salles-Filho e Bonacelli (2009); Garcia e Salles-Filho (2009); Salles-Filho et al. (2005, 2007).



Organizagdo Social

Empresa Publica

Sociedade de Economia
Mista (Tesouro Maior)

Sociedade de Economia Mis-
ta (Tesouro Menor)

Vinculagédo ao OGU, objeti-
VOs e metas por contrato de
gestao

Vinculagéo ao OGU e fle-
xibilidade programatica se
nado dependente do tesouro

Vinculagio ao OGU e fle-
xibilidade programatica se
nao dependente do tesouro

Vinculagio ao OGU e flexibili-
dade programatica

Flexibilidade total

Flexibilidade total se ndo

dependente do Tesouro

Flexibilidade total se ndo

dependente do Tesouro

Flexibilidade total

Compras e contratos sujeitos
aregras proprias, possibilidade

de venda de bens e servigos

Compras e contratos sujei-
tos a Lei 8.666, flexibilida-
de se ndo dependente do
Tesouro; possibilidade de

venda de bens e servigos

Compras e contratos sujei-
tos a Lei 8.666, flexibilida-
de se ndo dependente do
Tesouro; possibilidade de

venda de bens e servigos

Compras e contratos sujeitos
a regras; possibilidade de ven-

da de bens e servigos

Auditorias de desempenho
por contratos de gestéo e de
conformidade, regras proprias
pelo Conselho Fiscal e/ou de

Administragdo

Auditorias de desempenho
e de conformidade pela
CGU, TCU e Conselho Fiscal

e/ou de Administragao

Auditorias de desempenho
e de conformidade pela
CGU, TCU e Conselho Fiscal

e/ou de Administragao

Auditorias de desempenho e
de conformidade do Conselho

Fiscal e/ou de Administragao

Ampla autonomia juridica e
operacional. Convénios e con-
géneres sujeitos as instrugdes

do Tesouro

Ampla autonomia juridica
e operacional. Convénios e
congéneres sujeitos as ins-

trugdes do Tesouro

Ampla autonomia juridica
e operacional. Convénios e
congéneres sujeitos as Nor-

mativas do Tesouro

Ampla autonomia juridica e
operacional, livre para estabe-
lecer parcerias sob qualquer
modalidade

Dependente do Conselho de
Administragao

Dependente do Conse-
lho de Administragao e do
MPOG

Dependente do Conse-
Iho de Administragéo e do
MPOG

Dependente do Conselho de

Administragao

Possibilidade de gerir carreiras
celetistas proprias, remune-
ragao, segundo parametros
definidos pelo Conselho de

Administragdo

Possibilidade de gerir carrei-
ras celetistas proprias, re-
muneragao, segundo para-
metros definidos pelo Con-
selho de Adm. e MPOG

Possibilidade de gerir carrei-
ras celetistas proprias, re-
muneragao, segundo para-
metros definidos pelo Con-
selho de Adm.e MPOG

Possibilidade de gerir carreiras
celetistas proprias, remune-
ragao, segundo parametros
definidos pelo Conselho de

Administragdo

Dependente do Conselho de

Administragdo

Dependente do Conselho
Adm. e do MPOG

Dependente do Conselho
Adm. e do MPOG

Dependente do Conselho

Administragdo

Fonte: Bin (2008)
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As diferentes formas de organizacao juridico-institucional podem interferir em diferentes manei-
ras nas organizagoes, influenciando o grau de autonomia para compor receitas orcamentarias
e financeiras, celebrar contratos e gerir recursos humanos e até mesmo, nos aspectos politico-
institucionais. O Quadro 1, apresentado anteriormente, de autoria de Bin (2008), apresenta os
modelos juridico-institucionais em vigor no pais, que influenciam a atuacdo das OPs devido a
diferentes graus de autonomia em relacido aos componentes mais importantes de gestao.

A compreenséo da legislacdo que rege a administragdo publica em determinado pais, os mode-
los juridico-institucionais disponiveis em determinado contexto e as principais implicagdes que
deles decorrem, podem auxiliar as OPs a explorar ao méaximo as potencialidades estratégicas
dentro dos limites juridicos aos quais estéo sujeitas

A hipotese que se levanta é que, mesmo diante de varios condicionantes que limitam ou dificul-
tam a atuagao das OPs, como a maior competi¢do por recursos cada vez mais competitivos, a
nova organizagdo da pesquisa (mais complexa, mais cara, mais compartilhada, cada vez mais de-
mandante de novos e multiconhecimentos), entre outros, dois aspectos colocam determinantes
importantes neste cenario: o0 modelo juridico-institucional e as influéncias politico-mandatorias.

O modelo juridico-institucional é o conjunto de regras, leis e macrodiretrizes que delimitam o
espaco e as dire¢des nas quais uma organizagdo pode mover-se no cumprimento de sua missao.
Assim, os estatutos juridicos relacionados a administragdo publica sao parte central do mode-
lo institucional, e os instrumentos de controle e orientagao, tais como conselhos e instancias
decisorias, influenciam também as atividades das OPs publicas. Da mesma forma, os estatutos
juridicos relacionados a administragédo privada também sio parte do modelo institucional, e os
conselhos acionarios e de direcao tém uma influéncia forte sobre as atividades das OPs priva-
das. A limitagdo expressa pelo marco politico / acionario ndo é normatizada, ndo é formal, mas
representa o grau de influéncia do governo ou de outros 6rgéos que estejam no controle da OP
(organizagdo-mae, relagdo matriz-filial, entre outros) na definicdo das prioridades e de diretrizes.

Ja o modelo gerencial é relativo ao conjunto de definicdes e caracteristicas relacionadas a lide-
ranga, governanga, processos, pessoas, sistemas informacionais, gestao de recursos (financeiros,
equipamentos, instalagdes etc.) de uma organizagdo. Assim, o modelo gerencial é definido em

parte pelos limites do modelo institucional, em parte pelas politicas diretivas e instancias deciso-

rias e, em parte, pelas escolhas que a instituicao faz e que definem sua trajetéria, fato estritamen-



te relacionado a cultura institucional da organizacio. E, portanto, o conjunto de capacidades in-
ternas da organizagao passiveis de adequa-la ao ambiente externo.

Assim, a definicdo do modelo gerencial das OPs deve ser (ou deveria ser) compativel com o mo-
delo institucional vigente, ou seja, deve ser adequado ao ambiente institucional competitivo e
seletivo no qual estdo inseridas, o que deve se refletir em um arranjo que valorize a autonomia
e a flexibilidade, com estruturas que permitam respostas rapidas e eficientes aos desafios e limi-
tantes vigentes.

A interferéncia das esferas do marco legal e do marco politico/acionario/mandatério é variavel e
esta relacionada a capacidade interna de organizagéo e de adogdo de modelos gerenciais com-
pativeis com o modelo institucional. A Figura 1, a seguir, representa graficamente a relagdo entre
as constri¢es juridicas e politicas e a autonomia das organizagdes, além de evidenciar que pode
haver variagbes no grau de interferéncia de cada uma das esferas, maior ou menor, conforme re-
presentado pelas setas na parte inferior da figura.

=

Autonomia
para implementar
mudancas

—

Figura 1: Limitantes externos e espago para a atuagao das OPs a partir do modelo gerencial

Estrutura
Juridica

Fonte: Salles-Filho e Bonacelli (2009)

As competéncias internas e os modelos gerenciais adotados pelas organizacdes podem fazer
com que a influéncia da estrutura juridica e a influéncia politica avancem ou recuem sobre a
autonomia, variando o grau de flexibilidade interna. Isto faz com que seja possivel afirmar que
cada OP pode atuar no espaco existente entre o componente mandatério conhecido e o com-

21

=
=
wv
z
Y
o]
Y
a
o
>
w
(e}
=
o
o
=

2

o
<C
On
<
=
<
w
@)
w
@)
<
a
[v]
<
o
<
o
w

PEsQui

ORGANIZAGOES DE



MODELOS INSTITUCIONAIS

<

DAS ORGANIZAGOES DE PE

22

ponente politico variavel, criando espagos Unicos e especificos. O modelo gerencial deve(ria) ser
capaz de permitir a utilizacio de todo o espago de autonomia da forma mais eficaz possivel, mi-
nimizando as influéncias externas e valorizando as capacitagdes internas.

O trabalho realizado por ASTROM et al. (2008) apresenta a mesma percepcao. Sendo, veja-se um
dos principais aspectos depreendidos do estudo:

It appears as if an RTO's [Research and Technology Organisations] legal form in practice is of
secondary importance, since the different forms appearing in this study do not seem to affect
operations in any obvious way ... Regardless of legal form and organisational model, it is clear that
governments effectively control RTOs with funding instruments, basic and other, meaning that the
degree of formal government control in effect is of little importance. Although governments have
good possibilities to manage the RTOs, they do not necessarily do so. To strategically manage an

RTO, a strategy is required.

Acredita-se, portanto, que ha espago para as OPs trabalharem, sem que sejam desconsiderados
os problemas que os modelos juridico-intitucionais e as decisdes politicas embutem a atuacdo
dessas instituicdes. Existem outras variaveis que influenciam a atuagao das OPs e a analise ndo
pode ser restrita a forma de organizacio juridica, mas deve considerar as estratégias gerenciais. £
esse 0 quadro que orienta as discussdes que seguem neste documento.



2. Levantamento e analise de organizagdes de
pesquisa (OPs) que atuam no pais

A definicdo do conceito de organizacdo de pesquisa e o estabelecimento de parametros para
construcdo de um banco de dados sobre OPs no pais sdo complexos, pois exigem o conheci-
mento e a compreensdo da estrutura das organizagdes que se dedicam por meio de diferentes
atividades a pesquisa, seja de forma parcial ou exclusiva, e também pela prépria definicdo de
“atividade de pesquisa”. Esses cuidados estiveram presentes na construgao da base de dados que
veio subsidiar o Banco de Dados que serviu para as analises aqui propostas.

Esta secdo apresenta a metodologia e os conceitos utilizados para realizar o levantamento das
organizagdes voltadas ao desenvolvimento da pesquisa e inovagdo no pais, dentro do contex-
to e do escopo definido para este trabalho. Inicialmente sédo apresentados os critérios para o
levantamento e selecdo das OPs que vieram a constituir a base e o banco de dados. Posterior-
mente, é realizada uma analise ou uma radiografia dessas organizacdes, a partir de indicadores
pertinentes.
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2.1 Acelaboracao da base de dados

Existem diferentes bases de dados que contém listas e informagdes sobre OPs no Brasil, cada
uma com escopo e objetivos distintos. Para compor a lista das organizacdes deste trabalho fo-
ram obtidas informagdes das seguintes fontes:

- Portal Inovagao, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),

- Diretério de Instituicoes do CNPg, a partir do Cadastro de Informagdes
Institucionais (Cadi),

«  Geopi/DPCT/Unicamp (informagdes obtidas e analisadas ao longo de
diversos projetos de pesquisa)

- Associagdo Brasileira das Organizagoes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti),
. Comité da Area de Tecnologia da Informacao (Cati), do MCT,

«  Consulta a sites dos governos federal e estaduais.

Certamente ha outras fontes de informagdes, mas acredita-se que as citadas fornecem um qua-
dro bem elaborado e abrangente das OPs do pais. A Tabela 1, a seguir, apresenta o resultado das
buscas segundo cada uma das bases consultadas.

Tabela 1: Numero de organizagoes de pesquisa por base de dados consultada

Base Total
Portal Inovacao/MCT 584
£ Diretério de Instituicdes CNPq / CADI 422
[a)]
% Geopi/DPCT/Unicamp 388
<
= Abipti 238
<
g Cati/MCT 185
5 Sites governos federal e estaduais 105
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A variagao no niimero total de OPs nas diferentes bases se deve a diversidade de conceitos ado-

tados para estruturagio dos conjuntos de dados. O Quadro 2, a seguir, contém as diferentes no-

menclaturas utilizadas e as definicdes segundo cada uma das bases consultadas.

Quadro 2: Base de dados e respectivos conceitos

Base

Nomenclatura

Definicao

Portal Inovagao

Organizagoes
de ciéncia, tec
nologia e inova-
¢éo (ICTls)

As ICTls sdo organizagdes que formam e/ou abrigam profissionais
e especialistas. Estao organizadas em unidades institucionais ou em
estruturas equivalentes, cuja misséo esta relacionada a formagéo
de profissionais e a produgdo de conhecimento no processo de

inovagao.

Diretério de insti-
tuicoes (DI) CNPq /
CADI

**O DI é uma ferramenta de organizagéo de dados cadastrais que
permite que as institui¢des insiram informacdes sobre suas ativi-
dades. Portanto, qualquer instituicdo que estiver interessada em
participar (ou que ja participe ou tenha participado) de programas
promovidos pelo CNPg, tais como Bolsa Empresarial, Importagao,

editais etc. pode se cadastrar.

Organizagdo de

Geopi/DPCT ) Organizagdes dedicadas a P&D*, com excegao das universidades
pesquisa
Titulares: organizagdes que realizam pesquisa, desenvolvimento,
) inovagao e servicos tecnoldgicoslnstitucionais: entidades publicas
Associados (Es- ) . )
o o ou privadas que promovem, apdiam ou fomentam a pesquisa, 0
Abipti tatuto Abipti, ] ) N , o .
2009) desenvolvimento, a inovagéo e os servigos tecnoldgicosBeneméri-
tos: pessoas fisicas ou juridicas com relevantes servigos prestados a
ABIPTI ou a comunidade tecnoldgica
Aqueles que tém como atividade precipua a execugio de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em tecnologias da informagéo e co-
Centros ou or- L , )
) o municagdo (TICs), contam com pesquisadores do quadro efetivo
Cati ganizagdes de

pesquisa

da organizacdo e laboratérios de pesquisa e desenvolvimento, além
de apresentarem um modelo de gestdo estruturado nos moldes da
Lei de Inovagdo (MCT, 2009).

*Atividades cientificas e tecnologicas (ACT): ensino e formagdo cientifica e técnica (STET) e servigos cientificos e técnicos (SCT)
(Manual Frascati, 2007).

**Nao é uma defini¢do, mas a apresentagao do Diretério de Instituigoes.
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Com o intuito de homogeneizar a denominagdo, adotou-se o termo “Organizacdo de Pesquisa”
para designar entidades publicas e privadas sem fins lucrativos dedicadas a pesquisa — excluin-
do as universidades —, independentemente da sua base de origem. Para a defini¢do da lista final
de organizacdes foi realizada a exclusdo das repeticdes e, em seguida, foram definidos critérios
descritivos. Decidiu-se pela inclusdo de instituicdes que realizam pesquisa nas areas de conheci-
mento em ciéncias exatas e da terra, ciéncias biolégicas, engenharias, ciéncias da salide e ciéncias
agrarias. Ndo foram incluidas as seguintes categorias na composi¢ao da base final* :

. organizagbes dedicadas a pesquisa em ciéncias sociais aplicadas, ciéncias
humanas e linguistica, letras e artes®;

- universidades, faculdades, institutos de ensino técnico e tecnolégico, dentre
outros ligados ao ensino e a formagdo cientifica e técnica;

- fundagbes de amparo, de apoio e de fomento a pesquisa;

. organizagbes de metrologia, certificacdo, propriedade intelectual, ensaios,
normalizagdo, controle da qualidade e demais atividades de apoio a CT&W,
com excecao do Inmetro®

< associacOes de classe;
< secretarias, agéncias e 6rgdos reguladores;

. organizagbes que prestam servicos de consultoria em gestao da inovagao,
entre outros.

5 Adotando tal critério, varias instituigoes participantes do SNI ndo foram inseridas na amostra, resultando num recorte
proprio, estabelecido pelo presente trabalho.

6 Assim, ndo foram incluidas instituicdes que realizam estudos, analises, consultorias, entre outros, como Ipea, Enap, Enep,

Seade, ABDI, o proprio CGEE, entre outras.

Assim, ndo foram incluidas organizagdes que oferecem Servigos Técnicos e Tecnoldgicos (STT) especializados, muitas

destas participantes do sistema Senai, nem o Inpi, o [pem, entre varias outras.

8 O Inmetro vem dinamizando suas atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo para assegurar a qualidade
dos servigos prestados pelo instituto como referéncia metrolégica do pais e também como instrumento para 0 aumento
da competitividade das empresas brasileiras e para a projecao internacional do Brasil na area de Metrologia.

Nesse contexto, atividades de pesquisa basica, pesquisa aplicada e inovagao para a indUstria inserem-se hoje no escopo de
atuagdo do Inmetro, criando-se mecanismos de suporte a melhoria da qualidade dos produtos e servigos como estratégia
de insercao competitiva do pais no cenario internacional, como preconizado na Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) e no Plano de Agdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI).

O Inmetro participa da rede tematica de Centros de Inovagao Rede de Manufatura e Bens de Capital, do Sibratec, podendo
integrar outras redes centros de inovagdo com foco nas atividades de PD&I desenvolvidas pelas suas oito divisdes
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Diante do exposto, o conceito de OPs adotado para desenvolvimento deste trabalho é o que
segue:

Organizagdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, dedicadas a pesquisa nas areas de ciéncias
exatas e da terra, ciéncias bioldgicas, engenharias, ciéncias da satde e ciéncias agrarias, localizadas

em qualquer unidade da federagao.

O refinamento do conceito e a selecdo de organizacdes segundo os critérios definidos resulta-
ram num total de 200 organizacdes. A Figura 2 representa o total de bases consultadas e a con-
solidacdo do objeto de estudo deste trabalho.

Portal Inovacao

584
Sites
Governo ~ 105 Diretério
Lattes
Base Final
N=200
185 Geopi
CATI
238
ABPTI

Figura 2: Composicdo da base de dados

Uma ressalva importante deve ser feita. O nimero 200 representa um conjunto de OPs que
considera também centros, laboratérios, institutos e outros vinculados a instituicdes maiores de
pesquisa. Neste caso, as entidades vinculadas a Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronego-
cios (APTA, de S3o Paulo), a Comissdo Nacional Energia Nuclear (CNEN), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Fundacéo Instituto Oswaldo Cruz (Fiocruz) foram consi-
deradas e registradas individualmente. Desta forma, a APTA aparece com oito entradas, o que
corresponde aos seus seis institutos, ao Departamento de Descentralizacdo do Desenvolvimen-
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to (DDD) e a ela propria; a CNEN possui trés centros, dois institutos e um laboratério, além da
prépria Comissao, o que soma oito entradas; a Embrapa e seus centros somam 38 entradas® e,
por fim, a Fiocruz possui 17 registros devido aos seus centros, escolas e institutos.

Ajustificativa € que a grande maioria destas entidades vinculadas é reconhecida como centro de
referéncia em pesquisa na area do conhecimento em que atua. Ndo citar o IAC (da APTA), o IEB
(da CNEN), o Cenargen (da Embrapa) ou Farmanguinhos (da Fiocruz), para mencionar apenas
uma das diferentes instituicdes destas organizagdes, ndo parece adequado para o escopo deste
trabalho, que é o levantamento e mapeamento das OPs do pais e a analise do seu perfil. Sem a
consideragao das entidades vinculadas, o nimero de OPs é de 132.

Assumindo este escopo, ha questdes a serem resolvidas. Elas aparecem mais claramente na for-
mulacdo e andlise dos indicadores decorrentes do banco de dados, item a seguir, e séo tratadas
quando pertinentes.

2.2 Analise do banco de dados

A partir da definicdo da lista de organizacdes de pesquisa foram estabelecidos categorias e cri-
térios de andlise, e elaborados indicadores capazes de descrever o perfil das OPs e de seus arran-
jos organizacionais, assim como de apontar caracteristicas interessantes das mesmas. Diferentes
fontes de dados foram mobilizadas para a coleta de informagdes que possibilitassem a constru-
¢do do banco de dados (BD), o que resultou em um conjunto formado por cinco categorias,
como ja descrito anteriormente:

1) ldentificacdo das organizagoes, que contém informagdes basicas sobre as OPs:
acronimo, nome da organizagao, organizagdo mantenedora ou principal stakehol-
der, e ano de fundagio;

2) Localizagao, que fornece a regido, o estado e 0 municipio no qual a organizagdo esta
instalada;

9  Ndo foram considerados os centros: Embrapa Café, Embrapa Informagdo Tecnoldgica, Embrapa Transferéncia de Tecnolo-
gia e Embrapa Pesca, Aquicultura e Sistemas Agricolas. No primeiro caso trata-se de um centro coordenador de pesquisa;
0 segundo e o terceiro casos sdo centros que exercem atividades-meio e ndo atividades-fim; e no Ultimo caso a aprovagao
para a criagao da unidade deu-se em novembro de 2009, ndo existindo ainda atividades de pesquisa.



3) Area do conhecimento e atuagio, informa sobre as principais areas de conheci-
mento em que as atividades de pesquisa sdo desenvolvidas e se a organizagdo atua
ou ndo na area de ensino, seja graduagéo, pos-graduacdo ou ensino tecnoldgico;

4) Natureza juridica, composta por dados extraidos do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) do site Receita Federal (RF)™, categoria que contém: codigo de clas-
sificacdo das organizagdes segundo RF, definicdo da categoria, descricdo, natureza
publica ou privada e CNPJ; e, por fim,

5) Informagdes gerais, com campos contendo homepage, telefone e e-mail para
contato.

Ha também um campo adicional — Observacdes Gerais —, com informagdes sobre missao das
OPs. A andlise do BD e dos indicadores, apresentadas a seguir, foram realizadas considerando tais
categorias.

2.3 Identificagdao das OPs — panorama da criacao das organizacdes

de pesquisa no pais

Uma das mais antigas OPs no pais data do século 18 — Instituto Militar de Engenharia (IME), de
1792, que, originalmente chamado de Real Academia de Artilharia, Fortificagido e Desenho — ti-
nha como miss&o formar oficiais na época do Brasil-Colénia. As atividades sistematicas de pes-
quisa do IME datam ja do século 20, mais precisamente de 1949.

Mas a criagido das OPs no Brasil apresenta marcos interessantes — o primeiro refere-se ao perio-
do do final do século 19 e as primeiras décadas do século 20, momento da constitui¢ao de insti-
tuicdes de pesquisa em especial nas areas da satide publica e agricola, refletindo o perfil do pais
e da sociedade brasileira deste periodo™ . O segundo momento refere-se as décadas de 1970 e

10 Endereco eletronico: http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoajuridica/ CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

11 As OPs no Brasil passaram a ser instaladas apds a chegada da familia real em 1808, considerado como evento importante
para a institucionalizagdo de um sistema de produgdo e comunicagéo cientifica e tecnolégica (Aradjo, 1985). Nesse periodo
foram criadas organizagdes importantes que perduram até os dias atuais, tais como o Instituto de Pesquisas Jardim Botani-
co do Rio de Janeiro de 1808, o Observatdrio Nacional criado em 1827, o Instituto de Infectologia “Emilio Ribas” de 1880, o
Instituto Florestal e Instituto Geoldgico, ambos de 1886, o Instituto Agrondémico de Campinas de 1887, e 0 Museu Paraense
Emilio Goeldi, também do final do século. Desvendar as potencialidades minerais e agrarias, promover a satide publica e
realizar levantamentos sistematicos sobre a fauna e a flora do pais eram os temas emergentes naquele periodo. Além dos
institutos foram criadas demais estruturas para organizagao da pesquisa no Brasil, como escolas técnicas, bibliotecas e
museus.
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1980 do século 20 e diz respeito, notadamente, a constituicdo de varias instituicdes de pesquisa
da area agricola do “sistema” Embrapa, mas também do “sistema” APTA™ — neste caso, é clara a
influéncia da decisdo metodologica de considerar todos os centros da Embrapa no banco de da-
dos de OPs, com um ndmero importante de instituigdes de pesquisa criadas neste periodo™ . A
partir da segunda metade da década de 1980 pode-se apontar um terceiro momento, atrelado,
especialmente, a criacdo de organizagdes ndo-publicas de pesquisa, oriundas, muitas delas, de
leis de incentivo, como a Lei de Informatica™ . O Grafico 1 apresenta os nimeros de OPs criadas
segundo periodos historicos.

Iiniliit

1701-1900 1901-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010

Grafico 1: Numero de organizagdes de pesquisa por periodo de criagao

A OP mais recente registrada no banco de dados, o Instituto de Pesquisa e Inovagdo na Agricul-
tura Irrigada (Inovagri), no Cears, foi criada em 2007. Outras OPs mais recentes, criadas em 2006,

12 Varias Oepas — Organizagoes Estaduais de Pesquisa Agropecudria — foram criadas neste periodo, num movimento direcio-
nado a disseminagdo do modelo de pesquisa agricola que serviu a constituigdo da Embrapa.

13 Apesar da demanda crescente por tecnologia, apenas em meados das décadas de 1960 e 1970 houve investimento mais
sistematico em P&D por parte do governo federal, tendo como um dos principais marcos a criagao da Embrapa na década
de 70. A criagdo de varias OPs marcou a politica desenvolvimentista nacional na época, para a qual a C&T servia como um
dos pilares da politica desenvolvimentista, portanto, deveria ser incentivada e financiada fortemente pelo Estado. Algumas
das OPs criadas neste periodo: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia; Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia;
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares; Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira; Centro Técnico Ae-
roespacial; Instituto de Salde; Instituto de Tecnologia de Alimentos; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; Instituto
Agrondmico do Parang; Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes, entre outros.

14 O incentivo as empresas de TICs para formarem centros de pesquisa fez com que houvesse uma onda importante de
criagdo de institutos, com destaque nesse periodo para o Instituto Nokia de Tecnologia, o Instituto Eldorado, o Instituto
Genius (que encerrou as atividades recentemente), CITS, Samsung Instituto de Desenvolvimento para a Informatica, entre
VArios outros.
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incluem uma unidade da Embrapa dedicada a Agroenergia (em Brasilia), o Instituto Aqua Gene-
sis (Campinas) e o Instituto de Inovagdes Fotdnicas (Campinas).

A seguir é apresentado um conjunto de mapas que ilustra a andlise realizada (Mapa 1). Pode-
se perceber mais claramente como a criagdo das OPs pelo territorio nacional segue as politicas
adotadas — os mapas relativos as décadas de 1970 e 1980, por exemplo, bem representam a poli-
tica de expansao da fronteira agricola do pais a partir da constituicao de instituicdes de pesquisa
agropecuaria — é o periodo de maior “desconcentracdo” na criagdo de OPs.
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Mapa 1: Mapa da distribuicdo espacial da constituicdo de OPs no pais segundo periodos

Além das OPs vinculadas a instituicées maiores (ou seja, aos “sistemas” Embrapa, APTA, CNEN
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e Fiocruz), a maioria das OPs do banco de dados tem vinculo com uma instituicdo mantene-
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dora ou stakeholder. O MCT, por exemplo, se apresenta com 19 entidades e as Secretarias de
Agricultura Estaduais figuram como importantes mantenedoras de 24 OPs em 14 unidades da
federacdo. As secretarias de Satde e de Ciéncia e Tecnologia também tém participagdo ativa em
organizagdes estaduais. As secretarias de Salide sdo atuantes em nove estados e responsaveis por
18 organizagdes de pesquisa, enquanto as secretarias de Ciéncia e Tecnologia estdo presente em
nove unidades da Federacdo mantendo 11 organizagdes no total. Mais recentemente, como dito
acima, os principais stakeholders tém sido empresas da area de TIC que vém criando centros de
pesquisa no pais. A organizacdo mantenedora ou o principal stakeholder exerce influéncia sobre
decisdes das OPs, desde a definicido de politicas e estratégias de P&D até mesmo sobre a sua lo-
calizagdo, tema que sera discutido no item a seguir.

2.4 Localizacao

A légica espacial das OPs no Brasil seguiu a tendéncia do desenvolvimento econdmico e indus-
trial e ocorreu de forma centralizada na Regido Sudeste, mantendo o padrdo de desigualdades
regionais (ARAUJO, 1985). Tal tendéncia se verifica até hoje, mesmo com politicas que incenti-
vam a criacdo de organizages (de pesquisa ou ndo) nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te, ou seja, fora do eixo Sudeste — Sul.

As OPs estdo concentradas na Regido Sudeste, que representa 49% do total da amostra, com
destaque para Sao Paulo, que possui 23% do total, e para o Rio de Janeiro, com 20%. Os Estados
do Maranhdo e Alagoas™ ndo possuem representantes na amostra selecionada. No entanto, ou-
tros estados da Regido Nordeste se destacam, tais como Bahia e Pernambuco, e fazem com que
aregido seja a segunda colocada em niimero de instituicdes, com 33 organizagdes. O Distrito Fe-
deral se destaca na regido Centro-Oeste, principalmente pela presenca da Embrapa e de alguns
de seus centros de pesquisa.

A grande concentracdo de OPs, em todos os Estados da Federacédo, ocorre nas capitais. Em Séo
Paulo ha uma maior descentralizagao: sdo nove municipios no total, sendo que a capital possui
22 organizacdes. Campinas, importante regido no interior do estado, concentra 15 organizagdes
de pesquisa, além de importantes centros de formagdo e um grande niimero de empresas de ba-

15 No Maranh&o existe a promessa de se instalar uma unidade da Embrapa, com inicio de atividades previsto para novembro
de 2010. La também estd sediado o Centro de Langamento de Alcantara, para langamento de satélites e foguetes. Em Ala-
goas, devido aos critérios definidos para caracterizagdo das OPs, ndo foi levantada nenhuma instituicdo, o que ndo significa
a inexisténcia de organizagdes do SI naquela localidade.



ses tecnoldgicas. Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais também apresentam
distribuicio geografica menos concentrada — foram contabilizadas OPs em sete municipios no
primeiro Estado e cinco nos demais. Em Estados como Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e
Santa Cataringa, além do Distrito Federal, com suas cidades satélites, as organizagdes estao con-
centradas em trés municipios. Nos demais Estados, presentes na amostra, as OPs estdo localiza-
das em apenas um municipio. O Mapa 2 a seguir apresenta a distribuicdo das OPs por unidade
da Federacéo.
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Mapa 2: Distribuicdo de OPs por Unidade da Federagao

A organizagdo mantenedora ou o stakeholder exerce influéncia sobre a distribuicdo espacial das
OPs, via politicas publicas e/ou estratégias empresariais. A instalagao de organizagao publica de
pesquisa pode atender a politicas governamentais de ocupacdo do territério, de resgate ou ma-
nutengao de melhores condigdes socioecondmicas para a populacdo local, de desenvolvimento
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técnico-cientifico num centro regional, entre outras, enquanto que a légica privada pode ob-
servar oportunidades de uso de instrumentos fiscais para a localizagdo de unidades de pesquisa.

A criacido da Embrapa e a fundagdo descentralizada de centros e unidades de pesquisa durante
a década de 1970 é um dos principais exemplos de politica governamental de carater geopoliti-
co em C&T, pois buscou redirecionar investimentos, criando ou fortalecendo unidades regionais
de pesquisa com o intuito de desconcentrar investimentos na regido Sudeste, principalmente de
Séo Paulo, buscando a integragdo e desenvolvimento do territdrio nacional a partir da descen-
tralizacdo do conhecimento. A politica adotada naquele periodo reflete parte da atual distribui-
cdo espacial das OPs, tanto que em unidades da federagdo que possuem apenas uma OP em
seu territdrio, esta é da area de ciéncias agrarias e esta vinculada ao Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria (coordenado pela Embrapa) — ou porque é centro da Embrapa ou porque é uma
Oepa.

As OPs privadas, principalmente aquelas criadas a partir dos anos 2000 em decorréncia da Lei
de Informatica, criadas e/ou mantidas (direta ou indiretamente) por grandes empresas, possuem
l6gica territorial semelhante a das empresas. Desta forma, podem ser considerados como fatores
para a decisdo sobre a localizagdo: a existéncia de beneficios fiscais e fatores (diversos) de atra-
céo (dos governos federal, estaduais e/ou municipais), a disponibilidade de capital humano com
alto grau de formagdo, a proximidade com universidades, institutos de pesquisa e empresas de
alta tecnologia (pois além de méo de obra qualificada ainda ha a possibilidade de realizagdo de
parcerias), e a existéncia de economias de aglomeracéo, consideradas por Benko (2002) como
essenciais para atividades de P&D, pois permitem a “fertilizacdo cruzada” cada vez mais neces-
saria considerando o ambiente interativo em que se processa atualmente a inovagao em setores
tecnoldgicos mais dindmicos.

Pode-se dizer, portanto, que existem diferentes dinamicas territoriais para a instalagdo de OPs,
segundo o perfil: 1) da organizagdo mantenedora ou stakeholder, se publico ou privado; 2) das
politicas cientificas, tecnologicas e territoriais adotadas em determinados periodos histéricos,
bem como, 3) da area do conhecimento em que a organizagéo atua. O item a seguir traga o per-
fil das OPs da amostra justamente segundo as diferentes areas de conhecimento em que atuam.



2.5 Areas do conhecimento

Segundo os critérios adotados para a definicdo de OPs para a constituicdo do BD, foram sele-
cionadas cinco grandes areas de conhecimento — Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Biologicas,
Engenharias, Ciéncias da Saude e Ciéncias Agrarias — ndo sendo consideradas as grandes areas
das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas em geral™ .

As Ciéncias Agrarias sdo as que mais se destacam em numero de OP, representando 33% do
total da amostra — considerando os centros de pesquisa da Embrapa e os institutos da APTA
individualmente, o que pode causar um certo viés nos indicadores”” . De toda forma, o desen-
volvimento da pesquisa agricola tem um historico bastante consolidado e pulverizado no pais,
em fungdo da importéncia do setor agropecuario para economia nacional desde o tempo da
Coldnia, como ja discutido.

A grande area das Engenharias também tem relevancia no quadro de OPs do pais e atualmen-
te possui o segundo maior nimero de OPs, que corresponde a 27% da amostra, superando até
mesmo a tradicional area de pesquisa em Ciéncias da Saude, que atingiu 17% do total. O quadro
é explicado pelo fato que na area de Engenharia se encontram as OPs do setor de TIC, o qual,
como ja visto, vem sendo estimulado a investir em P&D (e criar centros de pesquisa, por exem-
plo), por conta da lei de incentivos. Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Exatas e da Terra possuem pra-
ticamente a mesma representatividade no quadro de OPs, respectivamente 13% e 11% da amos-
tra selecionada. O Grafico 2, a seguir, apresenta o porcentual de distribuigdo das OPs segundo as
areas de conhecimento selecionadas no presente trabalho.

16 Ha sobreposicdo de atividades entre as areas do conhecimento, especialmente quanto as atividades das tecnologias de
informagédo e comunicagao (TICs). Parte das atividades realizadas por esse setor pode ser classificada nas Ciéncias Exatas e
da Terra, parte nas Engenharias. Neste trabalho, as TICs foram classificadas nesta Gltima grande area do conhecimento.

17 Caso sejam desconsiderados centros e institutos das grandes instituicdes individualmente, os niimeros das areas seriam: Ci-
éncias Agrarias (26); Ciéncias Bioldgicas (17), Ciéncias da Saude (23); Ciéncias Exatas e da Terra (22) e Engenharias (44). Tais
numeros, porém, também apresentam distor¢do da realidade da C&T no pais e por isso foram consideradas as unidades
separadamente.
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Engenharias Ciéncias Agrarias

Ciéncias Exatas
edaTerra

/ Ciéncias Biologicas

Ciéncias da Saude

N=200

Grafico 2: Distribuigcdo das OPs segundo areas do conhecimento

Analisando a criagido das OPs ao longo dos anos no pais por area do conhecimento, ha observa-
¢Oes interessantes, ilustradas no Grafico 3. Como ja visto, a formagao das instituigdes de pesquisa
em Ciéncias Agrarias tem um incremento importante na década de 70, especialmente, com a
criagdo da Embrapa e de varios de seus centros de pesquisa e Oepas. As décadas seguintes apre-
sentam um menor nimero de OPs da area criadas, variando entre cinco e dez unidades/década,
porém acima do padrao histérico anterior aos anos 1970 e de praticamente todas as outras areas
do conhecimento em andlise.

A outra area do conhecimento que vem apresentando nimero elevado na criagdo de OPs é a de
Engenharias. O movimento mais recente, com énfase na década de 1990, vé a criagio de OPs de
forma mais especializada no setor de TIC, ja discutido acima. Ja na década de 1970, no auge da
politica desenvolvimentista do Estado brasileiro, predominam as engenharias bésicas, relaciona-
das a construgéo civil e a infraestrutura, com énfase nos grandes projetos de engenharia nacio-
nal, que precisavam de um suporte de P&D importante.

Ao contrario das Ciéncias Agrarias e das Engenharias, o perfil de criagdo de OPs na area das Cién-
cias da Saude ocorre de forma praticamente constante ao longo do tempo, com destaque para



as primeiras décadas do século 20 que, como ja exposto, ilustra a preocupagao com a satde pu-
blica do pais e a necessidade de maior controle de epidemias e doengas endémicas.

Ja as Ciéncias Bioldgicas apresentam uma maior constancia no nimero de OPs criadas ao longo
da Historia do pais, mas com niimeros menores que os das outras areas analisadas. Em Ciéncias
Exatas e da Terra, OPs de importancia impar em areas de alta tecnologia, como luz sincrotron,
monitoramento por satélite, astrofisica e astronomia, entre outras, foram criadas entre as déca-
das de 1970 e 1990 do século 20, apontando para o esforco do pais em acompanhar o desloca-
mento da fronteira do conhecimento a partir do incremento da pesquisa técnico-cientifica em
areas de ponta.
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Grafico 3: Criagdo de OPs segundo area do conhecimento e periodo histérico
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Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentram o maior nimero de organizacbes de pesquisa em qua-
se todas as areas de conhecimento, com destaque para Engenharias; no caso do Rio de Janeiro,
destague também para as Ciéncias da Salde, por causa da Fiocruz e suas entidades. As OPs de
Ciéncias Agrarias, ao contrario das OPs das Ciéncias Exatas e da Terra, sdo as que possuem maior
distribuicao territorial, presentes em 25 das 27 unidades da Federacao. Em Ciéncias Biologicas e
da Saude, a regido Norte apresenta registro de OPs maior que de outras areas do conhecimento,
exceto em Ciéncias Agrarias. O Mapa 3, a seguir, representa, por meio de outros mapas, a distri-
buicdo de OPs segundo as areas de conhecimento.
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Mapa 3: Distribuicdo de OPs no territorio nacional segundo area de conhecimento
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A estreita relagio entre pesquisa e ensino no ambito das OPs é histérica, tanto que muitos dos
institutos existentes atualmente sdo spin-offs de universidades e centros de ensino. O contréario
também ¢é verdadeiro e passou a ser realidade de forma mais intensa nos Ultimos anos, ou seja,
tem ocorrido um processo de internalizacio da estrutura de capacitagio profissional, principal-
mente em poés-graduacdo, por parte das OPs. Entretanto, é muito significativa a diferenca entre
areas do conhecimento, com destaque para as Ciéncias Bioldgicas e, especialmente, as Ciéncias
da Saude. O Crafico 4, a seguir, apresenta o nimero de OPs que atuam na area de ensino, o que
inclui graduagao, pés-graduagio e ensino tecnoldgicos, por area do conhecimento e se publicas
ou privadas’.
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e da Terra
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Grafico 4: Nimero de OPs que possuem atividades de ensino segundo areas do conhecimento

No total, 66 OPs da amostra possuem atuacao em ensino, entre as quais, 60 publicas. Enquanto a
maior parte das OPs publicas que atuam em ensino (o que corresponde a 38%) é das Ciéncias da
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18 Nao foram considerados cursos de extensdo, especializagdo e capacitagao interna.
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Salde, as privadas que atuam também em ensino sdo da area de Engenharias, o que demonstra
uma logica diferente entre OPs publicas e privadas quanto a formagao académico-profissional™.

2.6 Naturezajuridica

As OPs se cadastram junto a Receita Federal a partir de sua natureza juridica. Sdo trés catego-
rias de natureza juridica — administracio publica, entidades empresariais e entidades sem fins
lucrativos — e 17 tipos diferentes de estatutos juridicos adotados. Observa-se, a partir da Tabela
2, que das organizagdes da categoria administracdo publica, que reline 97 das 200 institui¢des do
banco de dados, 47% sdo 6rgaos da administracdo direta, 35% adotam a forma de fundacdo e o
restante, 18%, é autarquia. Deve-se destacar que na area federal a forma de fundagéo é adotada
quase que exclusivamente pela Fiocruz e suas unidades vinculadas, o que pode introduzir um
viés na andlise.

A segunda categoria com maior nimero de instituicdes é das entidades empresariais, com 57
OPs selecionadas, entre as quais a principal categoria, com mais de 89% do total, é vinculada ao
poder publico — isso se explica, pois neste caso se encontram a Embrapa e seus centros, que
foram considerados individualmente, o que também pode acarretar em um viés no indicador.

A terceira e Ultima categoria é composta pelas OPs que se identificam como entidades sem fins
lucrativos. Entre as 46 organizagdes selecionadas, grande parte, 72%, se encontra em “outras for-
mas de associacdo”, em que prevalecem as OPs relacionadas a area de Engenharia. Outras funda-
¢des mantidas com capital privado somam sete organizagdes, das quais podem ser destacadas:
Fundagao CPgD, Fundagéo Certi e Fundagéo FTec.

Uma observagao deve ser feita — é de conhecimento que ha no pais cinco Organizagdes Sociais
(OS) vinculadas ao MCT (LNLS, IMPA, RNP, IDSM e CGEE, que ndo faz parte da amostra). Entre-
tanto, duas dessas organizagdes ndo se cadastraram assim junto a Receita Federal e, portanto, na

19 A discussdo sobre a existéncia de cursos de pds-graduagao em institutos publicos de pesquisa é controversa, pois, enquanto
alguns acreditam que tais atividades podem desviar o foco da organizagao, que deveria ser primordialmente a pesquisa em
C&T, outros afirmam pode ser benéfica, por haver maior possibilidade de acesso a financiamentos de pesquisa, promocao
de debates e questionamentos, além de promover o rejuvenescimento institucional (Rio, 2009). Pino (2007) elenca algumas
premissas para as OPs para implementagdo cursos de pds-graduagao: 1) os cursos ndo devem concorrer com as univer-
sidades, 2) o programa deve ser dirigido com corpo técnico proprio, 3) a organizagéo deve investir em algum diferencial,
algo que ndo esteja disponivel em outras instituigdes ou cursos, 4) a demanda pelo curso deve ser considerada, 5) corpo
docente necessario e suficiente, além de funcionarios, estrutura organizacional, instalagbes e equipamentos, entre outros
requisitos.



presente amostra, somente o LNLS e Mamiraua se identificam como OS. O mesmo ocorre com
as Organizages da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscips) — elas aparecem em nimero de
duas na amostra, porém, o nimero de Oscips vinculadas a C&T junto ao cadastro de Oscips do
Ministério da Justica é maior: nove, quais sejam: CTS, Eldorado, Lactec, IS, INN, IRT, IDRSisal, Ipe-
ma e Sapientia.

Tabela 2: Numero de organizagdes segundo sua natureza juridica

Categoria Descricao Total

Autarquia Estadual ou do Distrito Federal 7

Autarquia Federal 1
Fundagao Estadual ou do Distrito Federal 16

ADMINISTRACAO Fundagao Federal 17
PUBLICA Fundagdo Municipal 1
Orgao Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal 20

Orggo Publico do Poder Executivo Federal 25
Subtotal 97

Cooperativa 1

Empresa Publica 51

EI\E/\’\II’-IQIEDS/:?RIE:IS Sociedade Anénima Fechada 2
Sociedade de Economia Mista 3
Subtotal 57

Estabelecimento, no Brasil, de Fundagdo ou Associagdo Estrangeira 1

Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) 2

Organizagéo Social 2

ENTIDADES SEM FINS

LUCRATIVOS Outras Formas de Associagdo 33

Outras Formas de Fundagdes Mantidas com Recursos Privados 7

Outras Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos 1

Subtotal 46
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As diferentes formas juridico-institucionais delimitam a atuacdo da OPs em diferentes niveis,
especialmente por causa do grau de autonomia para COmpor e usar receitas orgamentarias e
extra-orgamentarias, para celebrar contratos, para a gestdo de recursos humanos e para as arti-
culagdes politico-institucionais. No entanto, existe a possibilidade de se explorar o espago ou raio
de manobra, em qualquer situacao, caso haja planejamento e coeréncia interna da organizagao,
como ja discutido anteriormente e como sera retomado no préximo topico a partir de debate
realizado com especialistas da area de C&T.
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Foram selecionadas sete dimensdes de analise ou temas, para os quais foram atribuidos ele-
mentos criticos que buscam oferecer um panorama amplo para discussdo sobre as acdes ge-
renciais para a execucao das atividades das OPs no pais. A selecdo das dimensdes de andlise e
dos elementos criticos se deu a partir da experiéncia acumulada do Geopi/DPCT/Unicamp na
realizacdo de trabalhos anteriores, sendo que a publicacio “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio: a re-
organizacdo da pesquisa publica no Brasil”, de 2000, ja apontava fatores criticos para a atuagio
de institui¢des de pesquisa no Brasil. Tal trabalho foi complementado com outros estudos, nota-
damente o de Mello (2000) e de Ferreira (2001), este Ultimo discutindo o cenario sobre o qual al-
gumas das mais importantes instituicdes de pesquisa no mundo vinham operando, procurando
introduzir mudancas de cunho organizacional e gerencial para dar conta da nova forma de fazer
pesquisa. Além disso, a leitura de material mais recente produzido sobre temas afins, como os ja
citados trabalhos do PREST (2002), de ASTROM et al. (2008) e de ARNOLD et al. (2008), suscitou
discussdes que permitiram, entdo, a construgao da agenda estruturada. O Anexo 2 apresenta os
temas-base e as definicdes dos Elementos Criticos para a atuagido da OPs no pais, material que
serviu para as discussdes do Painel a partir de uma agenda estruturada.

Os participantes, divididos em 3 grupos (ver lista de participantes no Anexo 3), debateram o as-
sunto a partir de trés atividades. O objetivo e a dindmica de cada atividade foram os seguintes:

Atividade 1 - validagdo dos EC quanto a sua pertinéncia para o desenvolvimento institucional, o
cumprimento das missdes e a participagdo nos Sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Or-
ganizagoes de Pesquisa no pais. Discussdo em grupo. Era possivel incluir, excluir e mudar de tema
os EC.

Atividade 2 — pontuacdo dos EC indicados na Atividade 1, a partir de uma escala de Likert de 7
pontos, visando apontar a importancia relativa de cada um dos EC para o desenvolvimento insti-
tucional, o cumprimento das missdes e a participagédo nos Sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inova-

¢édo de OPs no pals. Atividade realizada individualmente, mas com o levantamento da pontuagdo

por grupo.



Atividade 3 — recomendacdes de agdes gerenciais (internas) e de politicas publicas visando o forta-
lecimento da competitividade e o papel das organizagdes de pesquisa no SNI. Atividade realizada

em grupo.

O Quadro 3 apresenta a compilacdo das discussdes dos grupos relativas as Atividades 1 e 2. De
30 EC inicialmente listados, o rol subiu para 49 EC, considerando diversas sobreposicdes de as-
pectos nos sete temas/dimensdes de analise propostos.

Quadro 3: Anadlise e Pontuagédo de Elementos Criticos

Painel de Especialistas - Elementos criticos para a atuacdo de Organizagdes de Pesquisa no pais

Temas e Elementos Criticos para Atuagdo das Organi- Grupos Média Média Média Média
zagdes de Pesquisa Respondentes  Grupo1  Grupo 2 Grupo 3 Painel

Tema 1: Modelo de governanga e accountability

1 Autonomia e flexibilidade (contratos, recur- 1,2e3" 56 5,0 5,7 54
sos financeiros, gerenciamento de pessoal)
2 Pratica de accountability - prestagdo de Te3 4,6 5,0 44 4,7
contas
3 Envolvimento de shareholders e stakeholders 1,2e3 4,7 41 3,7 4,2
no processo decisério e consultivo
4 Adogao e desenvolvimento de agdes de res- 1,2e3 3,6 39 3,3 3,6
ponsabilidade socio-ambiental
5 Modelo juridico-institucional 1 53 - - 53
6  Apropriagao, utilizagdo e aperfeicoamento 1 4,5 - - 4,5
do marco regulatorio de CT&l
7 Personalidade Juridica 2 - 3,6 - 36
8  Modelo institucional (organizacional e 2 - 4,6 - 4,6
gerencial) E E a
9  Cultura institucional 3 - - 4,0 4,0 33( s
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Painel de Especialistas - Elementos criticos para a atuagao de Organizacdes de Pesquisa no pais

Temas e Elementos Criticos para Atuagao das Organi- Grupos Média Média Média Média
zagOes de Pesquisa Respondentes  Grupo1  Grupo 2 Grupo 3 Painel

Tema 2: Politicas e praticas de relacionamento com o mercado

10 Desenvolvimento de mercados 1,2e3* 53 3,7 4,4 44

11 Relacionamento e desenvolvimento de 1,2e3 49 4,2 4,0 43
clientes e fornecedores

12 Capacidade de identificagdo de demandas 1,2e3 4,4 5,0 3,6 44
T3 Servigos de atendimento aos clientes Te2* 39 34 - 3,6
7 Valoragio da tecnologia 1 4.0 - - 4,0
TS Praticas de relacionamento no ambito go- 2 - 44 - 44

vernamental (executivo e legislativo)

16  Gestao da Inovagéo 3 - - 49 49
1—7 Modelo de negdcio 3 - - 37 37

Tema 3: Planejamento Institucional e Estratégia

18 Planejamento de atividades-fim 1,2e3 4,6 5.2 4,9 49
T9 Avaliagdo institucional 1,2e3 4,6 51 4,7 4,8
E Monitoramento do ambiente externo 17 2%e3 49 4,7 43 4,6
7 Prospeccdo sistematica de oportunidades 1,2e3* 50 4,7 4,7 4,8

22  Priorizagio de atividades 2e3 - 4,4 4,6 4,5
T3 Definigao e priorizagdo dos objetivos institu- 1 5,6 - - 56

cionais e focos estratégicos

24 Marketing institucional 1,2e3 4,8 4,2 3,4 4,1
Tema 4: Gestao e disseminagao do conhecimento
25 Formagio de redes de cooperagio (parcerias 2e3 - 50 51 51
e cooperagao)
26 Formagao e operacionalizagdo de redes de 1 51 - - 5,1
cooperagao
o m/ 7 Uso dos instrumentos de propriedade Te?2 39 44 - 42
% E - intelectual
§ % ﬁ Praticas de gestdo do conhecimento 1 43 - - 43
é § ﬂ Gestao da propriedade intelectual 3 - - 4,6 4,6
§ § 30 Praticas de gestdo do conhecimento e de 2e3 - 41 4,7 4.4
§ g ~ inteligéncia competitiva
° 31 Transferéncia de conhecimento cientifico e 1 44 - - 4,4
tecnologico
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Painel de Especialistas - Elementos criticos para a atuagdo de Organiza¢des de Pesquisa no pais

Temas e Elementos Criticos para Atuagdo das Organi- Grupos Média Média Média Média
zagbes de Pesquisa Respondentes  Grupo1  Grupo 2 Grupo 3 Painel

Tema5: Gestdo de processos

Tema 6: Politicas e praticas de gestéo de pessoas

Tema 7: Politicas e praticas para melhoria do desempenho financeiro
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tanto, os EC com médias mais altas correspondem aos temas 3 (Planejamento Institucional e Es-
tratégia) e 6 (Politicas e Praticas de Gestdo de Pessoas).

Neste ultimo caso, o EC mais importante dentre todos os EC analisados e pontuados é o Meca-
nismos de atragdo, contratacéo e retengdo de pessoas, pois todos os grupos deram pontuagao
elevada. O segundo EC melhor pontuado pelos trés grupos foi Autonomia e flexibilidade, do
tema 1.

Mas, vale a pena fazer um exercicio de consisténcia das respostas. Considerando a soma maxima
dos temas - multiplicando o nimero de respondentes pela nota maxima possivel de ser atribu-
ida aos critérios -, foram comparadas as respostas dos trés grupos e do total de respondentes.
A correspondéncia maxima, ou seja, atribuicdo da nota 6 por todos os respondentes, em todos
0s critérios, representaria 100%. O maximo alcangado das respostas foi de 68% para o tema 3
(Planejamento Institucional e Estratégia), sendo este o principal em todos os grupos e no painel
como um todo. O Grafico 5 contempla a representacao das respostas dos grupos e o total do
painel por temas, em relacdo ao maximo esperado, ilustrando o fato apresentado.

Grupo 1 Grupo 2

68% 68% 67%

Tema1 Tema2 Tema3 Tema4 Tema5 Tema6 Tema7 Tema1 Tema2 Tema3 Tema4 Tema5 Tema6 Tema?7

Grupo 3 Total

66%
9
63% 60%

Temal Tema2 Tema3 Tema4 Tema5 Tema6 Tema7 Temal Tema2 Tema3 Tema4 Temab5 Tema6 Tema7

Grafico 5: Atribuicdo da importancia do tema segundo grupo de respondentes



O Quadro 4 apresenta novamente os EC selecionados por grupo e que foram depois objeto de
reflexdo para a realizagdo da Atividade 3, de forma a se perceber a sobreposicéo entre eles (as co-
res indicam esse aspecto). Fica clara a importancia de trés EC para os especialistas debatedores:
Autonomia e flexibilidade, Mecanismos de atragdo, (contratagdo), retengdo e reposicdo de pesso-
as e Formacgdo (e operacionalizacéo) de redes de cooperagéo foram apontados pelos trés grupos,
sendo que o primeiro deles em primeiro lugar por dois grupos. Chama-se também a atengdo
para o EC Planejamento de atividades-fim, apontado como importante por dois dos trés grupos.

Quadro 4: EC selecionados por grupo, em ordem de importéancia de acordo com a média obtida

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Autonomia e flexibilidade (contra- ~ Mecanismos de atragao, Autonomia e flexibilidade (contratos, recur-
tos, recursos financeiros, gerencia- retencao e reposicdo de sos financeiros, gerenciamento de pessoal)
mento de pessoal)* pessoas™ face ao modelo juridico-institucional*
Definigao e priorizagdo dos ob- ) ) ; .
o Planejamento de Mecanismos de atragdo, contratagao e re-
jetivos institucionais e focos . . }
o atividades-fim™* tengdo de pessoas™

estratégicos
Mecanismos de atragao e reten- o Formagcio de redes de cooperagio (parce-

y Avaliagdo institucional . o
4o de pessoas* rias e cooperagao)

Autonomia e flexibilidade
o (contratos, recursos finan- L L
Modelo juridico-institucional ) . Eficacia na utilizagdo dos recursos
ceiros, gerenciamento de

pessoal)*

Pratica da accountabili-
) ty - prestagdo de contas Avaliagdo de desempenho individual volta-
Desenvolvimento de mercados o S
e auditoria independente  da aos objetivos institucionais

(contdbil e financeira)

Formagéo e operacionalizagéo de Capacidade de identifica- B y
. ) Gestdo da Inovagao
redes de cooperacdo ¢do de demandas
o o Formagdo de redes de wE 3
Prospecgao sistematica de . ) ) o ) w & g
i cooperagio (parcerias e Planejamento de atividades-fim** 2 s &
oportunidades . ERE
cooperagao) 205
w 2 qu
P . . . o Z

Diversificagdo de fontes de Ferramentas e sistemas gerenciais especifi- 989
, . . . N O 0 N
financiamento cados e informatizados 20z
239
. . . 2 &
**Representa EC iguais em dois grupos A &0

*Representa EC iguais nos trés grupos

49



Por sua vez, os Quadros a seguir apresentam a compilagdo das recomendagdes dos grupos
para as agoes, tanto de um ponto de vista interno, de estratégias gerenciais (Quadro 5), quan-
to de um ponto de vista de politicas publicas (Quadro 6). Esta foi a esséncia da Atividade 3.

MODELOS INSTITUCIONAIS

<

DAS ORGANIZAGOES DE PE

50

Quadro 5: Recomendagdes de agdes internas

Agoes internas

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

- Criagao de mecanismos de implementagao e monitora-

mento do planejamento estratégico.

- Criagao de mecanismos de avaliagdo dos impactos de

CT&I com validagao externa.

- Atragdo e retencdo de talentos — politica de remunera-

¢éo, capacitagdo de RH nas areas prioritarias do governo.

- Criagdo de instrumentos para estimular praticas

meritocraticas.

« Promover programas internos de P&D em areas

transversais.
- Fortalecer parcerias entre OPs e EBTs.

«Internalizagdo do marco regulatério — revisio do mo-
delo juridico-institucional, influenciar a revisao do marco
regulatério atual (capacidade de negociagdo, cooperagao
internacional, compartilhamento de riscos e resultados,
uso de recursos); buscar referéncias internacionais para

5 elementos criticos interdependentes (modelo juridico,
defini¢ao de objetivos, autonomia e flexibilidade, diversifi-

cagao de fontes, mecanismos de atragao)

<Implantagao de melhorias no comando e controle no
uso dos recursos — adequar as condi¢des do sistema de
CT&l; prospectar oportunidades tecnoldgicas e desenvol-

ver mercados, fazendo melhor uso dos recursos.

« Investimento em capaci-
tagdo de recursos huma-

nos para atender todos os
elementos criticos selecio-
nados (ex. MBA em gestdao

empresarial).

- Implantagao de ferra-
mentas de pesquisa de

mercado.

« Inclusdo de clientes em
instancias decisorias para

priorizagdo de pesquisa.

« Reforco do papel dos
NITs com melhores condi-
¢oes de infraestrutura e de

pessoal.

- Planejamento e avaliagdo
institucional ndo podem

ser “ad hoc”, devem ter re-
cursos humanos definidos

de maneira perene.

« Implementagao e/
ou consolidagéo de
NITs (ou agéncias de
inovagdo) nas estru-
turas institucional,
com garantias para
seu real funciona-
mento como érgao

gestor de inovagéo.

- Institucionalizagéo
de um modelo de

gestao.

- Sistematizagdo do
planejamento es-
tratégico (planejar,
acompanhar) a par-
tir de um modelo

de gestéo definido.

- Capacitagdo de
gestores da organi-
zagao para area de
PD&I.




Quadro 6: Recomendagdes de politicas publicas

Politicas Publicas

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

« Funding para capacitagdo nas areas priorita-

rias do governo

« Mecanismos e critérios para diferenciar ins-
titutos publicos e privados nos editais de

financiamento.

« Construgado de marco regulatério mais ade-

quado ao status econdmico do pais.

- Criagdo de drgéos de fiscalizagdo especifi-
cos para instituigbes de CT&l, de modo a dar
maior alinhamento entre as diretrizes gover-
namentais e as politicas para melhoria do de-

sempenho financeiro.

- Criag&o de programas de formagao gerencial

com foco em gestdo tecnologica.

« Linhas de financiamento para esfor¢o de
prospeccao, desenvolvimento de mercado,

marketing institucional

- Sinalizag&o de areas estratégicas para fu-
turos desenvolvimentos (tecnologicos e de

mercado)

« Desenvolvimento de massa critica na area
de CT&l

- Programas mobilizadores que integrem di-
versos institutos em plataformas tecnolégicas

(linhas de financiamento)

« Estimulo para a promogéo de aliangas entre
institutos em torno da questao da governan-

¢a e modelos juridico-institucionais.

- Auditorias independentes
para transparéncia contabil e

financeira.

« Revisdo da PDP com consulta
aos atores diretos, de modo a

reformular as areas de futuro.

« PP especificas para remune-
ragdo e gestdo de pessoas nas
ICTs (reposicéo e retencdo de
quadros, plano de carreira, RJU,

bolsas, etc).

« Reformulagdo da Lei de Inova-
¢éo e Lei do Bem nos aspectos
referentes aos temas de indu-
¢éo e fomento das redes inte-
rinstitucionais (cooperagao pu-
blica e privada), que estabeleca
remuneragdo (bolsas, taxas,
encargos, beneficios) competi-

tiva com o mercado.

« Recursos de Fundos setoriais
e de agéncia de fomento para
permitir a contratagéo de pes-
soal em valores competitivos
com o mercado (especialmente
no caso de institutos sem fins

lucrativos).

« Revis&o do marco regu-
latdrio (especifico para
C&T).

« Revisdo dos modelos
juridico-organizacionais
para gestdo das OPs face
a diversidade encontrada
hoje no sistema de C&T
(OS, Autarguia, Funda-
¢des, Administragdo Dire-

ta, Associagdes).

- E crucial encontrar for-
mas de flexibilizagéo para
contratagéo de pessoal,
principalmente nas organi-
zagOes publicas - rever res-
trigdes de pagamento de
pessoal nas OPs por meio

de projetos de fomento.
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A indicacdo de agbes pelos grupos foi muito proxima. Aspectos relativos a atragao, contratacao
e retengdo de pessoas foram enfatizados na Atividade 3 (refletindo o que havia sido apontado
nas atividades anteriores). A necessidade de haver maiores investimentos em recursos humanos,
tanto para capacitagdo quanto para remuneragao e retencdo de profissionais foi algo levantado,
discutido e entendido como consenso pelos especialistas. Destacou-se ainda que esta necessi-
dade ocorre em organizagdes publicas e especialmente em organizacdes privadas, tendo em vis-
ta a dificuldade de remuneracio dos profissionais com recursos obtidos por meio de orgios de
fomento federais e estaduais.

Da mesma forma, melhores condigdes para as instancias que regem a relagdo OPs, sociedade e
mercado, especialmente o fortalecimento dos Nucleos de Inovacio Tecnoldgica (NITs), cursos
para a disseminacdo de novas capacitacOes e estratégias, foram também elementos apontados
como merecedores de atencdo tanto do ponto de vista politicas publicas, como do ponto de
vista da estratégia da organizacao. Finalmente, a revisdo do marco ou modelo juridico-institucio-
nal que rege as OPs segue também como recomendagao fortemente enfatizada.



4. Analise geral, conclusoes e recomendacoes
para reflexao

A preocupacdo que cercou a iniciativa de desenvolvimento deste trabalho ndo é sem razdo. Ha
muito que as OPs no pais apontam os modelos juridico-institucionais adotados pelo Estado
como, em sua maioria, entraves para a modernizagdo ou atualizagdo da relagdo entre os diferen-
tes atores do Sistema de Inovacéo, refletindo a propria insensibilidade quanto as mudancgas na
forma de se criar, desenvolver, disseminar conhecimento e, portanto, a forma de se fazer pesqui-
sa. Esse fato é sentido na pratica, quando se analisa o tema “natureza juridica”. As trés categorias
existentes englobam 17 tipos de estatutos juridicos, num emaranhado de subcategorias, cada
qual indicando um grau de autonomia ou subordinagdo as instancias superiores, sob as quais as
OPs se vinculam — vide levantamento e andlise realizados por Bin (2008) sobre modelos de ges-
tédo no item 2 deste trabalho.

Para citar apenas um dos aspectos que circundam essa questao, houve uma tentativa de revisdo
do modelo relativo as Organizagbes Sociais — criado a partir da Reforma do Estado nos anos 90, a
qual coloca (novamente) sob discusséo a possibilidade do Estado em conceder maior autonomia
a determinadas organizagdes (de C&T ou ndo), transferindo a elas maior poder de decisdo sobre
aspectos que sempre estiveram sob seu controle. Na verdade, essas institui¢des, possuindo uma
autonomia maior para a tomada de decisdo relativa a alguns aspectos da administragdo em ge-
ral, sofrem grande pressdo quando da avaliagéo e da revisdo dos contratos de gestéo justamente
pela falta de instrumentos adequados para tal — o Painel de Especialistas chamou a atencéo para
essa questdo e um dos grupos apontou como recomendagao de politicas publicas o refinamen-
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to e adequacao de tais instrumentos. Ou seja, 0 quadro legal ndo esta completamente alinhado
com o avango alcan¢ado com esse modelo de organizagao.

Certamente ha especificidades relativas as OPs que devem ser observadas — desde a area de atu-
acao e de conhecimento em que estdo atreladas, até o perfil dos diretores e dirigentes da institui-
¢&o, mas ha também aspectos que dizem respeito a qualquer perfil de organizagdo de pesquisa.
E foi com esse fim, refletir sobre quais os fatores que limitam de forma mais definitiva as OPs no
pals, que se organizou um dia de debate com especialistas.

E diante de um conjunto de mais de 20 especialistas de diferentes OPs, pdde-se observar as ques-
tdes que realmente vém afetando o dia a dia das OPs. Retomando o que foi debatido naquela
ocasido, tem-se que Planejamento Institucional e Estratégia (tema 3), Modelo de Governanga e
Accountability (tema 1), Politicas e Praticas de Gestéo de Pessoas (tema 6) e Gestdo e Dissemina-
¢do do Conhecimento (tema 4). Mais especificamente, planejamento da atividade-fim e prioriza-
¢do dos objetivos institucionais (do tema 3), autonomia e flexibilidade (do tema 1), mecanismos
de atragéo, contratacio e retencao de pessoas (do tema 6) e formagdo de redes de cooperagdo
(do tema 4) séo os fatores que mais tém afligido as OPs.

Tal debate é de extrema importéancia, pois, se por um lado apontam-se limitantes externos a atu-
agdo das OPs (relativos as condigdes juridico-institucionais do pais, dentre outras), ha também a
percepgdo que as OPs tém espago para aprimorar sua gestdo, ou seja, que parte dos elementos
criticos podem e devem ser superados pelas organizagdes. Neste caso, recursos humanos mais
capacitados para lidar com aspectos gerenciais, mas também politicas (internas e externas) que
permitam a retencdo de talentos foram apontados como essenciais para a reflexdo de agdes —
juntamente como questdes relativas a programagao, priorizago, avaliagio das atividades-fins,
ou seja, a P&D.

Entretanto, chama a atengdo um aspecto que pode ser a ponte entre o “mundo das OPs” e o
Estado e a sociedade em geral — os NITs. A criagdo e a disseminagdo dos Nucleos de Inovagéo
Tecnologica pelo pais todo podem ajudar em muito tanto a formulagao de propostas, como a
sua implementacéo, relativas as questdes aqui levantadas. E o importante é que dentre um rol
grande de limitantes, ha uma “ordenagdo” dos problemas a serem enfrentados, com recomen-
dacdes. Ou seja, ha limitantes mais severos que outros, e isso foi apontado pelos especialistas.



Sabe-se que diversas OPs vém criando estratégias para fazer frente a esses desafios, pois muitas
delas tém se saido razoavelmente bem no cumprimento de sua missao e na participacdo no SNI,
mesmo diante dos limitantes colocados. Analisar tais estratégias, realizar estudos (do ambiente
nacional e internacional) e propor agdes que tenham impacto nas politicas publicas que cercam
0s aspectos levantados é de extrema urgéncia. O trabalho ora finalizado aponta fatores que po-
dem servir para um primeiro tragado nesta diregao.

Finalmente, o levantamento de informagdes bastante fidedignas e a construgdo do banco de
dados com 200 OPs no pais resultaram de um esforco singular, dada a dificuldade de se definir
“atividades de pesquisa” e, mesmo, “organizagdo de pesquisa”. Certamente imprecisdes restaram,
mas fica um quadro que pode e deve ser sempre revisto, aperfeicoado e completado para servir,
espera-se, para estudos futuros.
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Anexos

Anexo 1: Lista de Organizagoes de Pesquisa

Identificacdo Localizagdo Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descricao Natureza
alfabética) - Estado
APTA - Agéncia Paulista de Tecnolo- . Ciéncias Orgio Publico do Poder Executivo .
) o Campinas - SP » o Publica
gia do Agronegocio — APTA Agrarias Estadual ou do Distrito Federal
APTA - Departamento de Descentra- ) Ciéncias Orgdo Publico do Poder Executivo .
L ) Campinas - SP » o Publica
lizagdo do Desenvolvimento - DDD Agrarias Estadual ou do Distrito Federal
APTA - Instituto Agrondmico de ) Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo .
) Campinas - SP » o Publica
Campinas — IAC Agrarias Estadual ou do Distrito Federal
. o : Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo o
APTA - Instituto Bioldgico — IB Séo Paulo - SP o o Publica
Biologicas Estadual ou do Distrito Federal
APTA - Instituto de Economia Agri- Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo .
S4o Paulo - SP » o Publica
cola - IEA Agrarias Estadual ou do Distrito Federal
. ; Ciéncias Orgdo Publico do Poder Executivo .
APTA - Instituto de Pesca — IP S4o Paulo - SP o o Publica
Bioldgicas Estadual ou do Distrito Federal
APTA - Instituto de Tecnologia de ) Ciéncias Orgdo Publico do Poder Executivo "
. Campinas - SP » o Pdblica
Alimentos — ITAL Agrarias Estadual ou do Distrito Federal
) ) Nova Odes- Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo o
APTA - Instituto de Zootecnia — IZ » o Plblica
sa - SP Agrarias Estadual ou do Distrito Federal
Associagao Brasileira de Tecnologia ) Ciéncias Exatas L ) L
i Campinas - SP Organizagao Social Publica
de Luz Sincrotron — LNLS edaTerra
Associagao do Laboratorio de Siste- ; ) L )
L L Sao Paulo-SP  Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
mas Integraveis Tecnologico - LSI-TEC
Associagao Instituto Nacional de Ma-  Rio de Janei- Ciéncias Exatas o L
. ) Outras Formas de Associagdo Plblica
tematica Pura e Aplicada - Impa ro-RJ edaTerra
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisi- Rio de Janei- Ciéncias Exatas ~ Orgéo Publico do Poder Executivo publi
Ublica
cas — CBPF ro-RJ e da Terra Federal




Identificagdo Localizagdo Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagdo (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
Centro de Andlises de Sistemas Na- Rio de Janei- ) Orgao Publico do Poder Executivo L
) Engenharias Piblica
vais — Casnav ro-RJ Federal
Centro de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo do Polo Industrial de Manaus Manaus - AM Engenharias Outras Formas de Associagdo Privada
-CT-PIM
Centro de Estudos e Sistemas Avan- ) ) ) )
) Recife - PE Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
cados do Recife — CESAR
Centro de Exceléncia em Tecnologia ~ Porto Alegre ) o o
o . Engenharias Outras Formas de Associagdo Piblica
Eletrénica Avangada - Ceitec -RS
Centro de Inovagao Tecnoldgica Ven- ) ) ) )
Campinas-SP  Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
turus - Venturus
Centro de Pesquisa e Desenvolvi- ) _
. o Rio de Janei- ) ) . e
mento Leopoldo Américo Miguéz de R Engenharias Sociedade de Economia Mista Pablica
ro -
Mello — Cenpes
Centro de Pesquisa e Desenvolvimen- L )
) " ) Orgéo Publico do Poder Executivo e
to para a Seguranga das Comunica- Braslia - DF Engenharias Federal Pablica
edera
¢oes — Cepesc
Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento Tecnoldgico em Informaticae  Ilhéus - BA Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
Eletro-eletronica de llhéus — Cepedi
Centro de Pesquisas Avangadas Wer- ) ) . .
Campinas-SP  Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
nher Von Braun - von Braun
Centro de Pesquisas de Energia Elétri-  Rio de Janei- ) s L
Engenharias Outras Formas de Associagao Piblica
ca — Cepel ro-RJ
Centro de Pesquisas e Desenvolvi- ) Autarquia Estadual ou do Distrito e
Salvador - BA Engenharias Pablica
mento — Ceped Federal
Centro de Tecnologia Canavieira o Ciéncias L _
Piracicaba - SP o QOutras Formas de Associagao Privada
-CTC Bioldgicas
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Identificagdo

Localizagdo

Natureza Juridica

Grande
Area do
Nome da organizagdo (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
Centro de Tecnologia da Informagao ) . Orgio Publico do Poder Executivo o
Campinas-SP Engenharias Publica
Renato Archer - CTI Federal
Centro de Tecnologia Mineral Rio de Janei- Ciéncias Exatas ~ Orgao PUblico do Poder Executivo publi
Ublica
— Cetem ro-RJ e da Terra Federal
Centro de Tecnologias Estratégicas ) . Orgao Publico do Poder Executivo .
Recife - PE Engenharias Publica
do Nordeste - Cetene Federal
Centro Internacional de Tecnologia o ) o )
Curitiba - PR Engenharias Outras Formas de Associagdo Privada
de Software - CITS
L ) S.J. Campos . Orgéo Publico do Poder Executivo e
Centro Técnico Aeroespacial — CTA Engenharias Publica
-SP Federal
Centro Tecnoldgico da Marinha em ; ) Orgdo Publico do Poder Executivo e
; S&o Paulo-SP  Engenharias Publica
Séo Paulo - CTMSP Federal
Centro Tecnoldgico do Exército Rio de Janei- ) Orgao Publico do Poder Executivo o
Engenharias Publica
— CTEx ro-RJ Federal
CNEN - Centro de Desenvolvimento  Belo Horizonte ) ) .
) Engenharias Autarquia Federal Piblica
da Tecnologia Nuclear - CDTN - MG
CNEN - Centro Regional de Cién- o )
) Abadia de Goi- ) ) .
cias Nucleares do Centro-Oeste ‘- CO Engenharias Autarquia Federal Piblica
as —
- CRCN-CO
CNEN - Centro Regional de Ciéncias ) ) ) .
Recife - PE Engenharias Autarquia Federal Piblica
Nucleares do Nordeste - CRCN-NE
CNEN - Comissao Nacional Energia Rio de Janei- ) _ L
Engenharias Autarquia Federal Publica
Nuclear - CNEN ro-RJ
CNEN - Instituto de Engenharia Nu- Rio de Janei- ) ) o
Engenharias Autarquia Federal Piblica
clear - IEN ro-RJ
CNEN - Instituto de Radioprotecdoe  Rio de Janei- ) ) .
. . Engenharias Autarquia Federal Publica
Dosimetria — IRD ro-RJ




Identificagdo

Localizagdo

Natureza Juridica

Grande
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
CNEN - Laboratoério de Pogos de Cal-  Pocos de Cal- ) _ e
Engenharias Autarquia Federal Publica
das - Lapoc das - MG
CNEN -Instituto de Pesquisas Energé- ) ) .
) S&o Paulo-SP  Engenharias Autarquia Federal Piblica
ticas e Nucleares - Ipen
Comissdo Executiva do Plano da La- i Ciéncias Orgdo Publico do Poder Executivo L
) lIhéus - BA . Plblica
voura Cacaueira - Ceplac Agrarias Federal
Companhia Baiana de Pesquisa Mine- ) _ o .
Salvador - BA Engenharias Sociedade de Economia Mista Pablica
ral - CBPM
Companhia de Pesquisa de Recursos " Ciéncias Exatas oo e
) ) Brasilia - DF Empresa Piblica Publica
Minerais - CPRM edaTerra
Cooperativa Central de Pesquisa Ciéncias ) )
. Cascavel - PR » Cooperativa Privada
Agricola - Coodetec Agrarias
Rio Branco Ciéncias oo .
Embrapa Acre - CPAFAC » Empresa Piblica Plblica
-AC Agrarias
Embrapa Agroinddstria Tropical Ciéncias e L
Fortaleza - CE . Empresa Piblica Pablica
- CNPAT Agrarias
. . o Ciéncias o L
Embrapa Agrobiologia - CNPAB Seropédica - R) » Empresa Piblica Piblica
Agrarias
_ » Ciéncias L .Y
Embrapa Agroenergia - CNPAE Brasilia - DF » Empresa Publica Publica
Agrarias
Embrapa Agroindustria de Alimen- Rio de Janei- Ciéncias e e
» Empresa Publica Pablica
tos - CTAA ro-RJ Agrarias
» Ciéncias . o
Embrapa Agropecuaria Oeste - CPAO  Dourados - MS » Empresa PUblica Plblica
Agrarias
) Campina Gran-  Ciéncias e e
Embrapa Algodéo - CNPA » Empresa Publica Pablica
de-PB Agrarias
) , Ciéncias o -
Embrapa Amapa - CPAFAP Macapa - AP » Empresa Piblica Publica
Agrarias
Embrapa Amazonia Ocidental Ciéncias L o
Manaus - AM » Empresa Piblica Publica
- CPAA Agrarias
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Identificacdo

Localizagdo

Natureza Juridica

Grande
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
_ _ . Ciéncias L o
Embrapa Amazonia Oriental - CPATU  Belém - PA » Empresa Piblica Publica
Agrarias
B Santo Anténio  Ciéncias o o
Embrapa Arroz e Feijao - CNPAF | . Empresa Piblica Publica
de Goias- GO Agrarias
] Ciéncias o o
Embrapa Caprinos e Ovinos - CNPC  Sobral - CE » Empresa Plblica Publica
Agrarias
) Ciéncias - .
Embrapa Cerrados - CPAC Planaltina - DF » Empresa Piblica Pdblica
Agrarias
] Ciéncias g "
Embrapa Clima Temperado - CPACT ~ Pelotas - RS » Empresa Piblica Publica
Agrarias
Ciéncias _ o
Embrapa Florestas - CNPF Colombo - PR » Empresa Piblica Publica
Agrarias
Campo Grande  Ciéncias o o
Embrapa Gado de Corte - CNPGC L Empresa Plblica Publica
-MS Agrarias
) Juiz de Fora Ciéncias o e
Embrapa Gado de Leite - CNPGL » Empresa Plblica Publica
- MG Agrarias
) Ciéncias s S
Embrapa Hortalicas - CNPH Gama - DF . Empresa Publica Pdblica
Agrarias
Embrapa Informatica Agropecuaria ) Ciéncias Exatas L L
Campinas - SP Empresa Piblica Piblica
- CNPTIA edaTerra
Embrapa Instrumentagéo Agropecu- Ciéncias oo e
L Séo Carlos - SP . Empresa Piblica Piblica
aria - CNPDIA Agrarias
Embrapa Mandioca e Fruticultura Cruz das Almas ~ Ciéncias L L
) » Empresa Piblica Plblica
Tropical - CNPMF -BA Agrarias
) ) B Ciéncias o o
Embrapa Meio Ambiente - CNPMA  Jaguarilina - SP » Empresa Piblica Piblica
Agrarias
] ] Ciéncias ) .
Embrapa Meio-Norte - CPAMN Teresina - Pl » Empresa Publica Piblica
Agrarias
) Sete Lagoas Ciéncias o e
Embrapa Milho e Sorgo - CNPMS » Empresa Piblica Pablica
-MG Agrarias
Embrapa Monitoramento por Satéli- ) Ciéncias Exatas e -
Campinas - SP Empresa Piblica Pablica
te - CNPM edaTerra
) Ciéncias e e
Embrapa Pantanal - CPAP Corumba - MS » Empresa Publica Plblica
Agrarias
L Ciéncias e e
Embrapa Pecudria Sudeste - CPPSE Sao Carlos - SP » Empresa Publica Publica
Agrarias




Identificacdo Localizagdo Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
L ) Ciéncias e e
Embrapa Pecuéria Sul - CPPSUL Bagé - RS . Empresa Piblica Publica
Agrarias
Embrapa Recursos Genéticos e Bio- o Ciéncias e e
. Brasilia - DF o Empresa Piblica Publica
tecnologia - Cenargen Bioldgicas
. Porto Velho Ciéncias o L
Embrapa Ronddnia - CPAFRO . Empresa Piblica Piblica
-RO Agrarias
] ] Ciéncias L o
Embrapa Roraima - CPAFRR Boa Vista - RR » Empresa Piblica Plblica
Agrarias
. Ciéncias - )
Embrapa sede - Embrapa Brasilia - DF » Empresa Piblica Piblica
Agrarias
o ) Ciéncias ) :
Embrapa Semi-Arido - CPATSA Petrolina - PE . Empresa Publica Plblica
Agrarias
_ _ Ciéncias o e
Embrapa Soja - CNPSO Londrina - PR » Empresa Piblica Pablica
Agrarias
Rio de Janei- Ciéncias o L
Embrapa Solos - CNPS » Empresa Piblica Piblica
ro-R) Agrarias
) Ciéncias o o
Embrapa Suinos e Aves - CNPSA Concordia - SC » Empresa Plblica Piblica
Agrarias
Embrapa Tabuleiros Costeiros . Ciéncias . o
Aracaju - SE » Empresa Piblica Plblica
- CPATC Agrarias
) Passo Fundo Ciéncias o o
Embrapa Trigo - CNPT » Empresa Publica Plblica
-RS Agrarias
. Bento Gongal-  Ciéncias e -
Embrapa Uva e Vinho - CNPUV » Empresa Publica Plblica
ves - RS Agrarias
Empresa Baiana de Desenvolvimento Ciéncias e -
. Salvador - BA » Empresa Plblica Plblica
Agricola S.A. - EBDA Agrarias
Empresa Brasileira de Pesquisa Agro- " Ciéncias e e
o Brasilia - DF » Empresa Publica Publica
pecudria — Embrapa Agrarias
Empresa de Desenvolvimento Agro- . Ciéncias . o
N ) Aracaju - SE » Empresa Publica Plblica
pecuario de Sergipe — Emdagro Agrarias
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de  Belo Horizonte  Ciéncias o e
) _ ) » Empresa Publica Publica
Minas Gerais - Epamig - MG Agrarias
Empresa de Pesquisa Agropecuaria o Ciéncias . .
) ) Niterdi - RJ » Empresa Piblica Publica
do Estado do Rio de Janeiro — Pesagro Agrarias
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Identificacdo Localizagdo Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagdo (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
Empresa de Pesquisa Agropecuaria Ciéncias e o
) Natal - RN » Empresa Plblica Publica
do Rio Grande do Norte - EMPARN Agrarias
Empresa de Pesquisa Agropecuaria L
. ) ) Ciéncias Lo Do
e Extensdo Rural de Santa Catarina Itacorubi - SC » Empresa Piblica Publica
. Agrarias
— Epagri
Empresa Estadual de Pesquisa Agro-  Jodo Pessoa Ciéncias ) o o
L . . Sociedade Andnima Fechada Plblica
pecuaria da Paraiba S.A. - Emepa -PB Agrarias
Empresa Matogrossense de Pes- .
AR . Ciéncias _ o »
quisa, Assisténcia e Extensao Rural Cuiaba - MT Agrdri Sociedade de Economia Mista Publica
rarias
— Empaer &
) Rio de Janei- Ciéncias da ; e
Fiocruz - Casa Oswaldo Cruz - COC ] Fundagédo Federal Pablica
ro- R Salde
Fiocruz - Centro de Criagéo de Ani- Rio de Janei- Ciéncias e
) N o Fundagdo Federal Publica
mais de Laboratorio - Cecal ro-RJ Biologicas
Fiocruz - Centro de Pesquisa Ageu .
. ) . Ciéncias . .
Magalhaes (Fiocruz Pernambuco) Recife - PE o Fundagao Federal Publica
Biologicas
- CpgAM
Fiocruz - Centro de Pesquisa Gongalo Ciéncias B .
o ) Salvador - BA o Fundagédo Federal Publica
Moniz (Fiocruz Bahia) - CPqGM Bioldgicas
Fiocruz - Centro de Pesquisa Le6ni- .
) ) R Ciéncias da . o
das e Maria Deane (Fiocruz Amazd- ~ Manaus - AM Satd Fundagao Federal Pdblica
aude
nia) — CPgLMD
Fiocruz - Centro de Pesquisa René Ra-  Belo Horizonte  Ciéncias da B o
) ) . Fundagéo Federal Plblica
chou (Fiocruz Minas) - CPqRR -MG Saude
Fiocruz - Escola Nacional de Satide Rio de Janei- Ciéncias o
. ) o Fundagéo Federal Plblica
PUblica Sergio Arouca - ENSP ro-RJ Bioldgicas
Fiocruz - Escola Politécnica de Saude  Rio de Janei- Ciéncias da . e
) . , Fundagéo Federal Publica
Joaquim Venancio - EPSJV ro-R) Salde




Identificagdo Localizagdo Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio i
g " Gao ( p Conhecimento Descricio Natureza
alfabética) - Estado
Fiocruz - Fundagéo Oswaldo Cruz Rio de Janei- Ciéncias da B .
i . Fundagao Federal Pablica
- Fiocruz ro-RJ Salde
Fiocruz - Instituto Carlos Chagas (Fio- . Ciéncias da o L
, Curitiba - PR . Outras Formas de Associagdo Piblica
cruz Parand) - ICC Saude
Fiocruz - Instituto de Comunicagéo e ) ) .
L L Rio de Janei- Ciéncias . oo
Informagéo Cientifica e Tecnoldgica o Fundagéo Federal Piblica
. ro-RJ Bioldgicas
em Saude - ICICT
Fiocruz - Instituto de Pesquisa Clinica  Rio de Janei- Ciéncias da B L
. Fundagao Federal Publica
Evandro Chagas - IPEC ro-RJ Salde
Fiocruz - Instituto de Tecnologiaem  Rio de Janei- Ciéncias da . .
) ) . Fundagéo Federal Pablica
Farmacos - Farmanguinhos ro-RJ Saude
Fiocruz - Instituto de Tecnologia em Rio de Janei- Ciéncias da o
o ) ) . Fundagéo Federal Plblica
Imunobioldgicos — Biomanguinhos ro-R) Saude
Fiocruz - Instituto Fernandes Figuei- Rio de Janei- Ciéncias da B L
. Fundagao Federal Publica
ra— IFF ro-RJ Saude
Fiocruz - Instituto Nacional de Con- Rio de Janei- Ciéncias da B .
} , , Fundagao Federal Pablica
trole e Qualidade em Salide - INCQS ~ ro-RJ Saude
Fiocruz - Instituto Oswaldo Cruz Rio de Janei- Ciéncias da . .
i Fundagao Federal Publica
-10C ro - R Satide
Flextronics Instituto de Tecnolo- ) o _
ST Sorocaba - SP Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
gia —
Fundagdo ABC para Assisténcia e Di- o B
o, L Ciéncias Outras Formas de Fundagdes Man- .
vulgagdo Técnica Agropecuaria - Fun-  Castro - PR L . . Privada
- Agrarias tidas com Recursos Privados
dagao ABC
; Cachoeirinha Ciéncias da Fundagao Estadual ou do Distrito L
Fundagao Alfredo da Matta — Fuam , Publica
-AM Salde Federal
Fundagao Cearense de Meteorologia Ciéncias Exatas  Fundagao Estadual ou do Distrito )
Fortaleza - CE Publica

e Recursos Hidricos - Funceme

e da Terra

Federal
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Identificagdo

Localizagdo

Natureza Juridica

Grande
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio i
g " Gao ( p Conhecimento Descriio Natureza
alfabética) - Estado
Fundagéo Centro de Experimentagao Ciéncias Outras Formas de Fundagdes Man- )
] ] Cruz Alta - RS L. ) . Privada
e Pesquisa - Fecotrigo /Fundacep Agrarias tidas com Recursos Privados
Fundagéo Centro Tecnoldgico de Hi- ; Ciéncias Exatas  Outras Formas de Fundagoes Man- )
- Sao Paulo - SP ) . Privada
dréaulica - FCTH eda Terra tidas com Recursos Privados
Fundagdo Centro Tecnoldgico de Mi-  Belo Horizonte . Fundagao Estadual ou do Distrito .
. Engenharias Pdblica
nas Gerais — Cetec - MG Federal
) ) Florianépolis Ciéncias Exatas  Outras Formas de Fundagdes Man- )
Fundagéo Certi — Certi ) ) Privada
-SC e da Terra tidas com Recursos Privados
Fundagao CPgD Centro de Pesquisa e ;
_ ) ) ) Outras Formas de Fundagdes Man- )
Desenvolvimento em Telecomunica- ~ Campinas - SP Engenharias ) ) Privada
; tidas com Recursos Privados
Goes - CPgD
Fundagao de Apoio a Pesquisa Agro- ~ Rondondpolis  Ciéncias Outras Formas de Fundagdes Man- privad
rivada
pecuaria de Mato Grosso - FMT -MT Agrarias tidas com Recursos Privados
Fundagao de Ciéncia e Tecnologia Porto Alegre ) Fundagao Estadual ou do Distrito .
) Engenharias Pdblica
— Cientec -RS Federal
Fundagdo de Hematologia e Hemote- Ciéncias da Fundagéo Estadual ou do Distrito L
) Manaus - AM ) Pablica
rapia do Amazonas - FHEMOAM Saude Federal
Fundagao de Medicina Tropical do Ciéncias da Fundagdo Estadual ou do Distrito .
Manaus - AM . Pablica
Amazonas - FMTAM Saude Federal
Fundagado de Medicina Tropical do . Ciéncias da Fundagéo Estadual ou do Distrito L
: Araguaina - TO ) Publica
Tocantins - FMT Saude Federal
Fundagao de Tecnologia do Estado Rio Branco ) Fundagéo Estadual ou do Distrito .
Engenharias Publica
do Acre - Funtac -AC Federal
Fundagao Estadual de Pesquisa Agro-  Porto Alegre Ciéncias Fundagéo Estadual ou do Distrito publi
Ublica
pecuaria — Fepagro -RS Agrarias Federal
Fundagdo Estadual de Produgédo e Porto Alegre Ciéncias da Fundagao Estadual ou do Distrito pUbli
Ublica
Pesquisa em Saude — FEPPS -RS Salde Federal
< . Belo Horizonte  Ciéncias da Fundagéo Estadual ou do Distrito L
Fundagao Ezequiel Dias — Funed . Piblica
-MG Saude Federal




Identificacdo Localizagao Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L. Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
; ) ) Outras Formas de Fundagdes Man- )
Fundagédo FITec - FITec Recife - PE Engenharias ) ) Privada
tidas com Recursos Privados
Fundagao Instituto de Pesca do Esta- o Ciéncias Fundagao Estadual ou do Distrito L
) ) Niterdi - R o Publica
do do Rio de Janeiro — FIPER] Bioldgicas Federal
Fundagao Nucleo de Tecnologia In- ) Fundagéo Estadual ou do Distrito e
) Fortaleza-CE  Engenharias Publica
dustrial — Nutec Federal
Fundagdo Oncocentro de Sdo Pau- Ciéncias da Fundagao Estadual ou do Distrito )
Sdo Paulo - SP Piblica
lo — Fosp Salide Federal
Fundagao para o Desenvolvimento Ciéncias B . L
o . Cascavel - PR o Fundagéo Municipal Piblica
Cientifico e Tecnoldgico - Fundetec Bioldgicas
Fundagao Universidade do Tocantins Ciéncias Fundagéo Estadual ou do Distrito L
o Palmas - TO » Plblica
— Unitins Agrarias Federal
Fundagdo Zoobotanica do Rio Gran- ~ Porto Alegre Ciéncias Fundagéo Estadual ou do Distrito publi
Ublica
de do Sul - FZB -RS Bioldgicas Federal
Fundo de Defesa da Citricultura Ciéncias Outras Institui¢des Privadas sem .
) Araraquara - SP L ) . Privada
— Fundecitrus Agrarias Fins Lucrativos
. ; Ciéncias da Orgao Publico do Poder Executivo L
Instituto Adolfo Lutz — IAL S4o Paulo - SP ) o Publica
Saude Estadual ou do Distrito Federal
Instituto Agronémico de Pernambu- _ Ciéncias e L
Recife - PE » Empresa Publica Publica
co—IPA Agrarias
Instituto Agronémico do Parana ) Ciéncias Autarquia Estadual ou do Distrito )
Londrina - PR » Publica
— lapar Agrarias Federal
Instituto Aqua Genesis - Aqua ) ) ) .
. Campinas-SP Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
Genesis
Instituto Atléantico - Atlantico Fortaleza - CE Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
Instituto Brasileiro de Tecnologia do Novo Hambur- ) ) )
Engenharias Outras Formas de Associagao Privada
Couro, Calado e Artefatos - IBTeC go - RS
) Ciéncias da Orggo Publico do Poder Executivo o
Instituto Butantan — Butantan S4o Paulo - SP , o Publica
Salde Estadual ou do Distrito Federal
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Identificacdo Localizagdo Natureza Juridica

Grande
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
. Descricao Natureza
alfabética) - Estado
Instituto Capixaba de Pesquisa, As- o ) o
o ) . Ciéncias Autarquia Estadual ou do Distrito e
sisténcia Técnica e Extensdo Rural Vitéria - ES » Publica
Agrarias Federal
- Incaper
Instituto Centro de Pesquisa e Desen- e
) . . ) Outras Formas de Associagdo )
volvimento em Tecnologia de Sof- Brasilia - DF Engenharias Privada
(MJ-OSCIP)
tware — CTS
Instituto Dante Pazzanese de Cardio- Ciéncias da Orgdo Publico do Poder Executivo e
. Séo paulo - SP . o Piblica
logia — IDPC Salide Estadual ou do Distrito Federal
Instituto de Botanica de Sao Paulo Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo e
o S&o Paulo - SP o o Publica
- Boténica Bioldgicas Estadual ou do Distrito Federal
Instituto de Desenvolvimento da Re- Ciéncias Outras Formas de Associagao )
. _ Valente - BA » Privada
gido do Sisal — IDRSISAL Agrarias (MJ-OSCIP)
Instituto de Desenvolvimento Susten- ) Ciéncias ) ) L
) o, Tefé - AM o Organizagao Social Publica
tavel Mamiraua — IDSM Biologicas
) ) Rio de Janei- ) ) .
Instituto de Engenharia Nuclear — IEN N Engenharias Autarquia Federal Piblica
ro -
Instituto de Estudos do Mar Almiran-  Arraial do Cabo  Ciéncias Orgdo Publico do Poder Executivo publi
Ublica
te Paulo Moreira - IEAPM -RJ Bioldgicas Federal
Instituto de Infectologia "Emilio Ri- ; Ciéncias da Orgdo Publico do Poder Executivo .
B S Sao Paulo - SP ) o Publica
bas" - Emilio Ribas Salide Estadual ou do Distrito Federal
Instituto de Inovagoes Fotdnicas ) ) o _
Tech Campinas-SP Engenharias Outras Formas de Associagdo Privada
—iTec
/ Instituto de Pesquisa da Marinha Rio de Janei- ) Orgao Publico do Poder Executivo .
Q Engenharias Pablica
wv
2o - IpgM ro-RJ Federal
z 8
- wv
S ) Instituto de Pesquisa e Inovagéo na Ciéncias L .
= O ) ) ) Fortaleza - CE L Outras Formas de Associagdo Privada
53 Agricultura Irrigada — Inovagri Agrarias
Z z
w <
S g
a o Instituto de Pesquisa Eldorado ) ) Outras Formas de Associagdo )
o g Campinas-SP  Engenharias Privada
e - Eldorado (MJ-OSCIP)
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Identificacdo Localizagao Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
Instituto de Pesquisas Cientificas e o ) o
o ) ) Ciéncias Autarquia Estadual ou do Distrito .
Tecnolégica do Estado do Amapa Macapa - AP o Piblica
Bioldgicas Federal
- lepa
Instituto de Pesquisas da Mata Atlan- o Ciéncias Outras Formas de Associagdo )
) Vitoria - ES o Privada
tica — Ipema Biologicas (MJ-OSCIP)
Instituto de Pesquisas em Patologias ~ Porto Velho Ciéncias da o o
o . Outras Formas de Associagdo Plblica
Tropicais — Ipepatro -RO Saude
Instituto de Pesquisas Jardim Botani- Rio de Janei- Ciéncias ) e
. ) L o Autarquia Federal Publica
co do Rio de Janeiro - J. Botanico ro-RJ Bioldgicas
Instituto de Pesquisas Tecnologi- ) ) . . .
S&o Paulo-SP  Engenharias Sociedade An6nima Fechada Publica
cas — IPT
) . Ciéncias da Orgao Publico do Poder Executivo L
Instituto de Saude — IS S4o Paulo - SP . o Publica
Saude Estadual ou do Distrito Federal
Instituto de Tecnologia de Pernam- _ ) o L
Recife - PE Engenharias Outras Formas de Associagao Piblica
buco - Itep
Instituto de Tecnologia do Parana B Ciéncias oo e
Curitiba - PR o Empresa Piblica Publica
— Tecpar Bioldgicas
Instituto de Tecnologia e Pesqui- » Ciéncias o o
Aracaju - SE o Outras Formas de Associagao Plblica
sa -ITP Bioldgicas
Instituto de Tecnologia para o Desen- o ) Organizagéo da Sociedade Civil de )
) Curitiba - PR Engenharias o ) Privada
volvimento - Lactec Interesse Publico (Oscip)

) . Ciéncias da ; "
Instituto Evandro Chagas — IEC Belém - PA , Fundagao Federal Publica
Satide
) Ciéncias Orgio Publico do Poder Executivo L
Instituto Florestal — IF Séo Paulo - SP o o Plblica

Bioldgicas Estadual ou do Distrito Federal
Instituto Geografico e Cartografi- . Ciéncias Exatas ~ Orgdo Publico do Poder Executivo e
S4o Paulo - SP o Publica
co-1GC eda Terra Estadual ou do Distrito Federal
) L B Ciéncias Exatas ~ Orgdo Publico do Poder Executivo L
Instituto Geoldgico - 1G Séo Paulo - SP Plblica

e da Terra

Estadual ou do Distrito Federal
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Identificacdo Localizagdo Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagao (ordem Municipio Conhecimento .
L Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
Instituto Internacional de Neurocién- Ciéncias da Organizagao da Sociedade Civil de )
) Natal - RN , o . Privada
cias de Natal - INN-ELS Saude Interesse Plblico (Oscip)
) . Ciéncias da Orgao Publico do Poder Executivo e
Instituto Lauro de Souza Lima — ILSL  Séo Paulo - SP o Publica
Salide Estadual ou do Distrito Federal
Instituto Ludwig de Pesquisa sobre o ; Ciéncias da Estabelecimento, no Brasil, de Fun- )
. S&o Paulo - SP ] B o ) Privada
Cancer — ILPC Saude dagao ou Associagdo Estrangeiras
) N . Rio de Janei- ) Orgdo Publico do Poder Executivo e
Instituto Militar de Engenharia — IME Engenharias Publica
ro- R Federal
) ) . Rio de Janei- Ciéncias da Orgdo Publico do Poder Executivo .
Instituto Nacional de Cancer — INCA , Pdblica
ro-RJ Saude Federal
Instituto Nacional de Cardiologia Rio de Janei- Ciéncias da Orgdo Publico do Poder Executivo publi
Ublica
- INC ro-RJ Salde Federal
Instituto Nacional de Meteorologia . Ciéncias Exatas ~ Orgéo PUblico do Poder Executivo .
Brasilia - DF Publica
- INMET edaTerra Federal
Instituto Nacional de Metrologia, ) )
L ) ) Rio de Janei- ) ) .
Normalizagdo e Qualidade Industrial R Engenharias Autarquia Federal Piblica
ro -
(Inmetro)
Instituto Nacional de Pesquisas da Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo .
o Manaus - AM o Piblica
Amazoénia — Inpa Bioldgicas Federal
Instituto Nacional de Pesquisas Espa-  S.). Campos ) Orgdo Publico do Poder Executivo .
B Engenharias Publica
ciais — INPE -SP Federal
Instituto Nacional de Tecnologia Rio de Janei- ) Orgao Publico do Poder Executivo L
Engenharias Piblica
—INT ro-RJ Federal
Instituto Nacional do Semi-Arido Campina Gde  Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo publi
Ublica
—Insa -PB Agrarias Federal
Instituto Nokia de Tecnologia — IndT ~ Manaus - AM Engenharias Outras Formas de Associagdo Privada
. ; Ciéncias da Orgao Publico do Poder Executivo e
Instituto Pasteur — Pasteur Séo Paulo - SP . Pablica
Salde Estadual ou do DF
Instituto Recodncavo de Tecnolo- Ciéncias Exatas  Outras Formas de Associagao )
) Salvador - BA Privada
gia - IRT eda Terra (MJ-OSCIP)
Instituto Rio Grandense do Arroz Porto Alegre Ciéncias Autarquia Estadual ou do Distrito publi
Ublica
—Irga -RS Agrarias Federal




Identificacdo Localizagao Grande Natureza Juridica
Area do
Nome da organizagédo (ordem Municipio Conhecimento .
L Descrigao Natureza
alfabética) - Estado
_ o o o Ciéncias Exatas  Outras Formas de Associagido _
Instituto Sapientia — Sapientia Brasilia - DF Privada
eda Terra (MJ-OSCIP)
) Florianépolis ) Outras Formas de Associagdo )
Instituto Stela — IS Engenharias Privada
-SC (MJ-OSCIP)
Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas _, Ciéncias Autarquia Estadual ou do Distrito .
) Aracaju - SE o Publica
do Estado de Sergipe - ITPS Bioldgicas Federal
Instituto Tecnoldgico Simepar B Ciéncias Exatas s .
) Curitiba - PR Qutras Formas de Associagao Plblica
— Simepa eda Terra
) ) ) o Ciéncias da . )
Instituto Vital Brazil - IVB Niterdi — RJ . Empresa Plblica Publica
Saude
) - " " Ciéncias Orgao Publico do Poder Executivo -
Jardim Boténico de Brasilia — FZDF Brasilia - DF o Publica
Bioldgicas Estadual ou do DF
Laboratério Nacional de Astrofisi- o, Ciéncias Exatas ~ Orgdo PUblico do Poder Executivo o
Itajubd - MG Plblica
ca-LNA edaTerra Federal
Laboratério Nacional de Computa- L Ciéncias Fxatas ~ Orgéo Publico do Poder Executivo L
o Petrépolis - R) Plblica
o cientifica - LNCC edaTerra Federal
_ _ ) ) B Ciéncias Exatas e L
Minerais do Parana — Mineropar Curitiba - PR Empresa Publica Piblica
edaTerra
Museu de Astronomia e Ciéncias Rio de Janei- Ciéncias Exatas ~ Orgao Publico do Poder Executivo pbli
Ublica
Afins - Mast ro-RJ e da Terra Federal
Museu Paraense Emilio Goeldi Ciéncias Orgdo Publico do Poder Executivo e
Belém — PA ) ) Plblica
- MPEG Biologicas Federal
- . Rio de Janei- Ciéncias Exatas ~ Orgao Publico do Poder Executivo o
Observatério Nacional — ON Plblica
ro-RJ e da Terra Federal
Rede Nacional de Ensino e Pesqui- Rio de Janei- . o -
Engenharias Outras Formas de Associagao Publica
sa- RNP ro-RJ
Samsung Instituto de Desenvolvi- ) ) o )
L o Campinas-SP Engenharias Outras Formas de Associagdo Privada
mento para a Informatica - Sidi
Sociedade Brasileira para Desenv. da " _ o )
. B ) Brasflia - DF Engenharias Outras Formas de Associagao Privada o
Tecnologia da Informagdo — Brisa ]
X
w
Superintendéncia de Controle de En- Ciéncias da Autarquia Estadual ou do Distrito o <Z(
) Séo Paulo - SP , Piblica
demias - Sucen Salde Federal
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Anexo 2: Temas e elementos criticos propostos para atuagdo das OPs

Temas e elementos criticos para atuacdo das organizacdes de pesquisa

Modelo de governanga e accountability

1

Autonomia e flexibilidade (contratos, recur-

sos financeiros, gerenciamento de pessoal)

Autonomia para estabelecer contratos, gerir recursos financei-

ros e pessoal

Pratica da accountability - prestagao de

contas

Responsabilidade de prestagdo de contas aos shareholders e

stakeholders

Criagdo de instancias de representagdo de
shareholders e stakeholders (conselhos de

administracio)

Implantagdo de conselhos de administragdo e outras formas

de representagao

Adocao e desenvolvimento de agdes de res-

ponsabilidade sdcio-ambiental

Capacidade de realizar e demonstrar adogdo de praticas de

responsabilidade socio-ambiental

Modelo juridico-institucional

Capacidade do modelo juridico-institucional em influenciar di-
namica institucional (modelo juridico: publico, administracéo

direta, indireta, privado sem fins de lucro, OS etc.)

Politicas e praticas de relacionamento com o mercado

6

7

Desenvolvimento de mercados

Capacidade de identificar e explorar mercados

Relacionamento e desenvolvimento de

clientes e fornecedores

Capacidade de identificar e estabelecer politicas de

relacionamento

Capacidade de identificagdo de demandas

Identificar as demandas colocadas pelo mercado

Servicos de atendimento aos clientes

Existéncia de pessoal qualificado para lidar com clientes e

mercado

Planejamento Institucional e Estratégia

10

1

Planejamento de atividades-fim

Planejamento de atividades de P&D, servigos etc

Avaliagdo institucional

Capacidade de realizagdo de atividades de avaliagao insti-
tucional (avaliagédo de impactos das agdes da instituicdo /

organizagao

Monitoramento do ambiente externo

Capacidade de implementagdo de mecanismos de monitora-

mento de ambiente externo (concorrentes, politicas etc.)

Prospeccdo sistematica de oportunidades

Pratica de prospeccéo sistematica de oportunidades de proje-

tos, negdcios e demais atividades fim.

Priorizagdo de atividades

Introdugdo de métodos e rotinas de priorizagao de atividades

Marketing institucional

Capacidade de implementagéo de agdes de marketing

institucional




Temas e elementos criticos para atuacdo das organizagdes de pesquisa

Gestdo e disseminacdo do conhecimento

16 Formagéo de redes de cooperagio (parce-

rias e cooperagao)

Capacidade de estabelecimento de relagdes para formacao de
parcerias e cooperagao com o intuito de formagédo de redes de

P&D e inovagao

17  Uso dos instrumentos de propriedade

intelectual

Capacitagdo para o uso de instrumentos de propriedade

intelectual

18 Préticas de gestdo do conhecimento e de

inteligéncia competitiva

Capacitagdo para implementagio de instrumentos de gestao

do conhecimento para a competitividade institucional

Gestédo de processos

19  Definigdo de fluxos internos para tomada

de decisao

Estrutura de tomada de decisdo interna para gerenciamento

de processos

20 Ferramentas e sistemas gerenciais especifica-

dos e informatizados

Regras e softwares desenvolvidos e implementados para siste-

matizagdo do processo gerencial

21 Gestéo de qualidade

Internalizagdo de praticas de gestdo de qualidade (e.g. princi-

pios e praticas do PNQ; ISO etc.)

22 Gerenciamento de programas e projetos

Competéncias para gestao de projetos e programas

Politicas e praticas de gestao de pessoas

23 Mecanismos de atragdo e manutengéo de

pessoas

Capacidade de atrair e manter profissionais tanto nas ativida-

des fim como nas atividades meio

24 Avaliagido de desempenho

Existéncia de mecanismos sistematicos de avaliagdo

25  Sistemas de remuneragdo e bonificagdo

Refere-se aos planos de carreiras e de remuneragao

26 Identificagdo e desenvolvimento de

liderangas

Capacidade de desenvolver liderangas

27 Programas de treinamento e qualificagdo

Refere-se a existéncia de instrumentos sistematicos de capaci-

tagdo de colaboradores

Politicas e praticas para melhoria do desempenho financeiro

28  FEficiéncia na utilizagdo dos recursos

Capacidade de disponibilizar recursos nos prazos adequados

ao planejamento institucional

29  Nivel de competitividade perante os

concorrentes

Capacidade da organizagdo em suplantar outras organizagoes

concorrentes na captagao de recursos competitivos

30 Diversificagio de fontes de financiamento

Capacidade da organizagdo de obter financiamento em diver-

sas fontes
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Anexo 3: Lista de Participantes do Painel de Especialistas

GRUPO 1
NOME INSTITUICAO
Maria de Fatima Ludovico (Coordenadora) CGEE
Ana Maria Carneiro (Relatora) UNICAMP
Alexandre Pavilanis VENTURUS
Cristina Fachini ITAL
Eduardo Frare LNLS
Luis Fernando Madi ITAL
M?a de Fatima Mattiello Francisco INPE
Marcos Bruno GEOPI/ USP
Maria Tereza Garcia Duarte INT
Willy Hoppe IPEN
GRUPO 2
NOME INSTITUICAO
Jodo Paulo Feijao Teixeira (Coordenador) IAC
Claudenicio Ferreira (Relator) CTI
Ana Elisa Brito Garcia Consultora
Jodo Aurélio Soares Viana EBDA
Luis Carlos dos Santos ITAL
Paulo Roberto dos S. Ivo ELDORADO
Rita Pinheiro Machado INPI
Valéria Cristina dos S. Ribeiro INPE
Vicente G. F. Guedes EMBRAPA
GRUPO 3
NOME INSTITUICAO
Maria Virginia Alves (Coordenadora) INPE
Carolina Rio (Relatora) UNICAMP
Alceu Veiga APTA
Anténio Alvaro D. de Oliveira ITAL
Antonio Carlos Bordeaux Rego CPQD
Arthur Jodo Catto ELDORADO
Jose Roberto Vicente IEA
Marcelo P. de Albugquerque CBPF
Virgilia Luna Castor de Lima SUCEN




Documentos Técnicos disponiveis:

01-10 — Avaliagdo do programa de apoio aimplantagio e modernizagdo de centros vocacionais

tecnoldgicos (CVT)
02-10 — Energia fotovoltaica no Brasil: subsidios para tomada de decisao

03-10 — Modelos institucionais dos institutos de pesquisa
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