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Com a publicagao deste As Forgas Armadas e o desenvolvimento
cientifico e tecnoligico do Pais, chegamos ao terceiro volume da colegao
“Pensamento brasileiro sobre defesa e seguranga”.

Como ja se esclareceu nas apresentacdes dos dois primeiros
volumes, a cole¢ao tem por objetivo divulgar resultados de um amplo
exercicio de reflexao realizado pelo Ministério da Defesa, entre
setembro de 2003 e junho de 2004, em parceria com o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social. O exercicio, destinado a contribuir para a
atualizacao do pensamento brasileiro sobre defesa e seguranca,
consistiu na realizacio de oito rodadas de debates dedicadas a temas
previamente definidos. Entre representantes do Governo,
parlamentares, militares, académicos, diplomatas e jornalistas,
participaram de cada rodada cerca de seis debatedores, os quais foram
convidados a contribuir com artigos que serviram como documentos
de base para as discussoes. Além das personalidades convidadas —
que variavam conforme o tema em questao —, o conjunto do exercicio
foi acompanhado por uma equipe permanente, integrada
essencialmente por representantes do Governo e do meio académico.

A idéia é que constem da cole¢do “Pensamento brasileiro sobre
defesa e seguranca”, em quatro volumes, os artigos elaborados pelos
debatedores e os relatos das discussoes havidas em cada uma das rodadas
— textos ja disponiveis na pagina do Ministério da Defesa na znternet.

O volume inicial da obra, Reflexdes sobre defesa e seguranga: uma
estratégia para o Brasil, refere-se as duas primeiras rodadas do ciclo
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de debates, denominadas “Evolucao do pensamento brasileiro em
matéria de defesa e seguranca — uma estratégia para o Brasil” e
“Conceitos de seguranca e defesa — implicacOes para a acao interna
e externa do Governo”.

O segundo volume, O Brasil no cendrio internacional de seguranga e
defesa, diz respeito a terceira e a quarta rodadas, intituladas “O Brasil
diante dos desafios internacionais em matéria de seguranca e defesa”
e “O Brasil no cenario regional de seguranca e defesa”.

O presente volume contém textos relativos a quinta e a sexta
rodadas: “Industria de defesa” e “O papel da ciéncia e tecnologia
na defesa da soberania nacional”. Contribuiram para o livro
destacados especialistas' naquelas duas dreas afins. Reinem-se aqui
ensaios do Professor Roberto Amaral e do Embaixador Ronaldo
Sardenberg, ex-Ministros da Ciéncia e Tecnologia; do Doutor Ozires
Silva, ex-Ministro da Infra-estrutura e ex-Presidente da Petrobras e
da VARIG; do Professor Luis Fernandes, atual Secretario-Executivo
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; do General Alberto Mendes
Cardoso, ex-Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica e atual Secretario de Ciéncia e
Tecnologia do Exército; do Professor Carlos Lessa, Presidente do
BNDES a época do ciclo de debates; do Embaixador Sebastiao do
Rego Barros, Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petrdleo e ex-
Secretario-Geral das Relagoes Exteriores; do Professor Erney
Plessmann Camargo, Presidente do CNPq; do Professor Carlos
Henrique de Brito Cruz, Reitor da Unicamp; do Doutor Rex Nazaré
Alves, professor do Instituto Militar de Engenharia e Assessor
Especial do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica; do General José Carlos Albano do Amarante, Presidente
da IMBEL; do Doutor Jairo Candido, Diretor-Presidente do Grupo
Inbrafiltro; e do Professor Renato Dagnino, da Unicamp.

! As opinides, dados e informagdes apresentadas nos textos sdo de inteira responsabilidade dos
seus respectivos autores.
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No caso da sexta rodada, como observara o leitor, em lugar
de relato das discussoes, julgou-se mais util reproduzir artigo
elaborado conjuntamente por todos os participantes convidados para
o encontro e publicado, na “Folha de Sio Paulo”, sob o titulo
“Ciéncia, tecnologia e defesa”. O texto contempla alguns dos muitos
pontos de convergéncia verificados na ocasiao. Parece-nos
pertinente salientar que, a0 menos no Brasil, talvez ndo sejam muitos
os exemplos de artigos sobre tema tio relevante co-assinados por
tantos especialistas e autoridades, civis e militares, entre as quais
representantes de mais de uma gestao do mesmo 6rgao e, o que ¢
mais significativo, de mais de um governo.

O quarto e ultimo volume da cole¢io “Pensamento brasileiro
sobre defesa e seguranca”, Desafios na atuacio das Forcas Armadas,
versara sobre as rodadas “As Forcas Armadas e o desenvolvimento
social do Pais” e “Alocacao de recursos das Forcas Armadas”.

Brasilia, dezembro de 2004

José Roberto de Almeida Pinto
Antonio Jorge Ramalho da Rocha
Roberto Doring Pinho da Silva
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INDUSTRIA DE DEFESA!

CARLOS LESSA

Tendo como horizonte o debate sobre o papel da ciéncia e da
tecnologia (C&T) na defesa da soberania nacional, ¢ interessante que
se faga uma breve reflexao acerca do passado. Nao ha davida de que
as leituras do passado sdo muito variadas e a sua importancia advém
muito mais das percep¢bes que animam, no presente, as condi¢oes
do futuro. O passado permite, de certa maneira, rastrear — ainda que

de forma imperfeita — decisdes que se projetam para o futuro.

UMA LIGRO DO PASSADO

E nesse sentido que se torna ttil visitar a experiéncia de Visconde
de Maua. Ele foi uma personagem importante da historia brasileira,
cuja atuagao foi lida de forma muito intensa por todos os que
defenderam a idéia de industrializagao no Brasil. Em geral, vincula-
se sua imagem com aquela de um empresario pioneiro que ousou, em
meados do século XIX, situar, no Brasil, as bases da primeira revolu¢ao
industrial. Isso ele fez com muita galhardia, porque nao apenas foi
responsavel pela primeira ferrovia, como implantou um estaleiro — o

estaleiro de Ponta da Areia —, que representou, ao seu tempo, um

! Este texto corresponde a desgravacio da apresentacio do autor no Ciclo de Debates.
" Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e ex-Presidente do BNDES.
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imenso avango tecnolégico industrial para o Pais. Propomos,

entretanto, uma leitura de Maud que niao foca esse angulo.

A (re)leitura a ser feita passa por uma percepgao geopolitica da
obra de Maua, aproximando-a, assim, da idéia de defesa nacional. A
minha convicgao ¢ a de que o estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas explica o paradigma de defesa que cada sociedade e Estado
nacionais praticam; ¢ a de que isto ¢ bem mais amplo do que uma
mera focalizagdao na industria da defesa. De que forma sua experiéncia
demonstra isso? Ao fazer uma leitura geopolitica de Maua, deve-se
lembrar que foi ele quem financiou o processo de independéncia do
Uruguai e construiu, dessa forma, um estado-tampao decisivo para
que o Brasil mantivesse sua presenca na regiao do prata. Ao mesmo
tempo, foi Maua quem criou a Companhia de Navegacao do
Amazonas, iniciativa que consolidou a presenga brasileira no eixo
mercantil da regido amazonica. De certa maneira, Maua foi um
importante parceiro do Estado Imperial brasileiro, que ajudou a
garantir a integridade territorial do Pafs. Se nos propuséssemos a buscar
um exemplo bem-sucedido de jogo interativo empresa-estado,
terfamos em Maua um paradigma. Ele, muito provavelmente, foi mais
importante para histéria do Brasil por essa dimensao do que pela

experiéncia do estaleiro de Ponta da Areia.

O estaleiro foi varrido como um subproduto da faléncia do
Banco Maua. E, pois, na sua faléncia que devemos iniciar nossa

reflexao sobre a industria de defesa.

O Visconde de Maua — tendo controlado todas as operacoes
de cambio no Brasil — cumpria o que, na linguagem moderna,
chamarfamos de “funciao de Banco Central”. Era uma espécie de
Banco Central ao tempo em que era o maior banco privado brasileiro.
Isso, como se deve supor, conferia a Maua uma imensa capacidade

de alavancar projetos de infra-estrutura.
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Se fossemos olhar apenas pelo lado industrial, poder-se-ia dizer
que nada ficou do estaleiro Ponta da Areia, a nao ser algumas familias
portuguesas que sobreviveram em um bairro residencial de Niteroi.
Ao olharmos do ponto de vista geopolitico, entretanto, é possivel
afirmar que nao apenas a questao do Uruguai foi consolidada, mas,
enfim, os dois principais eixos estratégicos do Brasil foram
garantidos. Ao criar a Companhia de Navegacao do Amazonas, Maua
estava antecipando-se a qualquer penetracdo de outras empresas
na regiao amazonica. Dessa forma, podemos perceber como a

Historia oferece ligoes tteis para os tempos atuais.

DEFESA E SOCIEDADE

Até os dias de hoje, o Brasil nao consolidou uma alianga virtuosa
banco-industria-estado. Seria possivel afirmar que o Brasil ndo tem
banco. Isso por uma razao bastante simples. O crédito em relagdo
ao Produto Interno Bruto (PIB), no Brasil, ¢ de 23%. Como
exemplo, citemos outros casos: no Chile, o crédito representa 30%
do PIB; nos Estados Unidos, 110%; na Alemanha, 160%. Nunca
tivemos, portanto, uma alian¢a virtuosa como a que Maua tentou

estabelecer.

O caso do Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) ¢é muito sintomatico. O BNDES nao é exatamente um
banco. Talvez seja um banco impecavel — unico na histéria brasileira
—pelo lado das operagoes ativas. Entretanto, pelo lado das operagoes
passivas, ele ndo é banco, dado que ndo capta e/ou disputa recursos.
Na verdade, ele aplica poupangas institucionais e repassa alguns

empréstimos estrangeiros.

Nesse sentido, a experiéncia de Maua continua aberta a novas

incursdes. Se existe algo que contribuiu para a defesa da integridade
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territorial brasileira, foi a alianca virtuosa do Banco Maua com o

Segundo Império.

Aqui, colocamos a questao da defesa em uma referéncia
inequivoca a um territorio, ja que se trata de um dos ingredientes da
nag¢ao, sendo o outro ingrediente o préprio povo. Na verdade, o

territorio, a um sé tempo, constitui-se objeto e instrumento da defesa.

Assim, cabe salientar que a vulnerabilidade do povo é um dado
fundamental para a equagao da defesa. Os itens que dizem respeito a
essa vulnerabilidade ndo costumam aparecer com o sublinhar necessatio.
Os farmacos podem, por exemplo, dizer muito no que tange a questao
da vulnerabilidade do povo. Qual seria a situaciao dos farmacos no

Brasil? Antes mesmo disso, como imaginar um povo sem vacinas?

No Brasil foi preservada a capacidade estatal de produzir
vacinas. Apesar de levemente encolhida, ela nao foi privatizada e
nem sucateada, mantendo, assim, uma infra-estrutura adequada
para a produgao de vacinas. As atuais discussdes sobre o
bioterrorismo e a questao da variola reapareceram como uma
possivel ameaga, ja que poucos paises no mundo podem produzir
as vacinas de que necessitam. O Brasil ¢ um dos que podem. Essa
situacao ilustra bem o que se pretende afirmar: o povo, para ser
preservado junto com o territorio, necessita ser defendido por
varios atores: desde as Forcas Armadas até a industria
farmacéutica. Na esteira desse pensamento, notamos que a
sociedade brasileira precisa ser defendida em outros aspectos que,

normalmente, nao passam pelo discurso da defesa.

O Brasil ¢ hoje um caso de grande éxito na produgao de soja,
mas a capacidade de produzir semente de soja escapou ao controle
do Estado. A comercializacao de soja ¢ feita por quatro grandes

empresas e nenhuma delas é brasileira. Ha 20 anos, nés tinhamos
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uma estrutura de producao muito adequada. Hoje, ela esta
desnacionalizada. Em matéria de seguranca alimentar, nio apenas
as sementes passaram para o controle externo, mas a propria
tecnologia de sementes foi sendo transferida para fora da
competéncia nacional. Para completar o processo, os estoques

reguladores de alimentos foram privatizados ou destruidos.

O Estado brasileiro perdeu a capacidade de intervir em relagao
a seguranca alimentar. A dltima droga contra tuberculose é de 1973
e, o que ¢ mais inquietante, 60% dos infectados de tuberculose
morrem. O Brasil precisa pesquisar; nés temos competéncia para
isso. O Projeto Milénio, do CNPq, prioriza exatamente a tuberculose.
Porém, a nossa estrutura produtiva nio esta acoplada a essa
prioridade da politica cientifica e tecnolégica. Fazem parte ou nao
da industria de defesa aquelas ligadas ao povo, como a de farmacos?
O conceito deve ser construido dentro de uma visio de nacio e
nao dentro de uma questdo mercadologica. A priorizacao dada a
industria de defesa deve equiparar-se a da seguranca alimentar ou
da seguranca de vacina. Ou o Estado e a sociedade nacional tém
poder sobre esses segmentos produtivos, ou nds seremos
rigorosamente entregues ao que acontece fora do pais. Isso, no mais

das vezes, pode ser muito arriscado e incomodo.

O nosso problema de defesa da nagao esta ligado a associag¢ao
a que ja se fez referéncia: territorio e povo. Os dois conceitos tém
que se mover juntos, a risco de que a idéia de industria de defesa
fique muito abstrata aos olhos da populagao. E se, do ponto de
vista emocional, afetivo, politico e simbdlico, for necessario
construir um conceito de defesa, que esse seja elaborado a partir da
idéia de nacdo como um territério que tem que ser preservado, como
um espaco de exercicio da soberania de um povo, que também deve

ser preservado.

17
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O papeL Do BNDES

Ap6s a discussao mais abstrata do conceito de defesa, ¢é
necessario impor questdes praticas ao juizo que se faz acerca do
setor de defesa no Brasil. Nesse sentido, ¢ importante notar a

participagao do BNDES no incremento do setor de defesa no Brasil.

Entre os mais diversos assuntos adjacentes ao tema da defesa
nacional, a questao do territorio é claramente aquela que mais nos
sensibiliza. Aqui, analisamos a questao a partir do ponto mais restrito
para o mais amplo. A preocupacio do BNDES com a Amazonia

vincula-se, essencialmente, a duas dimensoes.

A primeira questio vincula-se a importancia decisiva que tem
a Amazonia para o futuro deste Pafs, a0 tempo em que percebemos
a dificuldade de atuar na regidao. Por exemplo, como banco de
financiamento a longo prazo, nio existem, no BNDES, projetos
consistentes e estruturantes para a Amazonia. No esforco de
identificar projetos, logo centramos foco em Ipitinga. Ld existem
jazidas de onde se extrai cassiterita para o Vale do Paranapanema.
Trata-se de um projeto muito interessante. Nas rochas, encontramos
19 metais e uma quantidade enorme de uranio, junto a uma
quantidade enorme de outros metais. Aqui nao bastam projetos de
minera¢ao ou um projeto metalurgico sofisticado. Estamos todos
trabalhando de forma intensa sobre esse projeto, mas ainda ha projetos
que nio dependem apenas da vontade do BNDES de realiza-los.
Ainda que o banco queira que varias idéias virem projetos, € necessario

que haja empresarios, que haja uma articulagao clara.

A falta de projetos leva-nos, necessariamente, a apoiar iniciativas
que sejam a0 menos essenciais para o desenvolvimento daquela regiao.
E, vale dizer, algumas das melhores iniciativas desenvolvidas na area

estao sendo realizadas pelas Forgas Armadas. Nesse sentido, o Brasil

18
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fez um movimento importante para deslocar o epicentro das suas
Forcas em dire¢ao a Amazonia. O BNDES esta particularmente
interessado em apoiar o que vai acontecer no antigo Calha Norte. A
titulo elucidativo, um exemplo simbélico do nosso envolvimento com
o progresso da regido ¢ a tentativa de trazer de volta o Projeto Rondon,

fazendo a primeira experiéncia em Sao Gabriel da Cachoeira.

Inequivocamente, estamos muito interessados em que o BNDES
esteja proximo ao Ministério da Defesa nesse esfor¢o de marcar a
presenca brasileira de forma absoluta nessa regiao. Da mesma maneira,
preocupa-nos muito a imensa presenca de organizagoes nao-nacionais
nos trabalhos “civilizatérios” na regidao. Nesse sentido, acabamos de
aprovar um projeto de apoio a trinta comunidades no antigo eixo da
transamazonica. Esses sdo projetos de estruturagao de comunidades
que, de certa maneira, ficaram abandonadas a propria sorte depois de

algumas operagOes fracassadas de reforma agraria.

O BNDES, por tudo aquilo que acaba de ser dito, esta aberto,
sempre dentro dos limites das nossas possibilidades, a ajudar no
desenvolvimento da regido amazonica. Infelizmente, com a exceg¢ao
do projeto de mineragao em Ipitinga, ndo temos qualquer outra

demanda significativa de financiamentos.

Com a Forca Aérea Brasileira (FAB), estamos desenvolvendo
uma cooperagao interessante: a possibilidade de transferir os avides
que pertenceram a Rio Sul para a FAB e, com isso, reorganizar a sua
capacidade de transporte. Obviamente, isso tem repercussoes de
toda grandeza, desde o fortalecimento do Correio Aéreo Nacional
(CAN) até a simples possibilidade de se estabelecerem visitagoes
as areas na regido. Dessa forma, devemos pensar na possibilidade
de fazer-se uma politica de boa vizinhan¢a com os paises do
continente sul-americano. Entre outras coisas, podemos trazer grupos

de estudantes e de professores de universidades sul-americanas para
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visitarem a Amazonia ou, no sentido inverso, mandar a nossa gente

para la. As possibilidades — quero crer — multiplicar-se-ao.

Com a Marinha, aguardamos com ansiedade a abertura do
caminho para que dois navios de transporte, que desde 2002 estao

pré-enquadrados no BNDES, possam ser entregues a Forga.

Nosso relacionamento com as empresas do setor de defesa tem
seguido um caminho muito proficuo. Ja temos conversas bastante
avangadas com a Avibras e estamos abertos para, dentro da esfera
de atuacao do banco, conversar com as demais empresas do setor.
No caso da EMBRAER, ¢é desnecessario referir-se a importancia
que tem o BNDES para a empresa. Dado o volume de empréstimos
que direta ou indiretamente concedemos a Embraer, eu poderia
afirmar, como presidente do Banco, que o percentual das operacoes
com a EMBRAER representa em nossa carteira uma parcela

consideravel dos recursos.

E importante assinalar que as questdes ligadas a defesa sio
essenciais e que, em nenhum momento, a diretoria do Banco se esquece
de que nés somos um banco nacional. Somos um banco que ¢ 100%
de propriedade do Estado brasileiro. Arriscaria a dizer que somos a

reminiscéncia de Maua, sem, ¢é claro, a flexibilidade que Maua teve.

Entretanto, devo dizer, nao se pode terminar qualquer tentativa
de analise da industria de defesa no Brasil sem lembrar que a estrutura
de produgao brasileira tem um sério problema de “musculatura”. E
é evidente que isso tem muito a ver com o tema da defesa. I
importante focar a atencao em questoes que o pafs vive atualmente.
Temos um sistema ferroviario que esta sucateado, uma estrutura
empresarial que ndo nos permite operar competentemente e um
sistema de telecomunicagbes cuja joia da coroa, a Embratel, saiu

do controle do Estado.
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DEsar108

No caso da siderurgia, pelo contrario, o Brasil tem tudo para
desenvolver uma musculatura robusta. Arrisco-me a dizer que
poderfamos conquistar uma posi¢ao absolutamente importante no
cenario internacional. Isso por diversas razdes. Entre elas, o acesso
a20s minérios mais valiosos do mundo e o usufruto de uma
localizacdo geografica absolutamente privilegiada em relagao aos

mercados americano e europeu.

Apesar disso, vale alertar, nds estamos perdendo a corrida do
aco. Ha mais ou menos 20 anos, a capacidade de produgao brasileira
¢ de vinte e poucos milhoes de toneladas. A China, para ficar apenas
nesse exemplo, estd chegando a trezentos milhoes de toneladas. A
estrutura da siderurgia mundial esta se transformando em uma
concentracao brutal de companhias, na Europa, na Asia, etc. No
Brasil, tendo o a¢o, deverfamos caminhar para multinacionalizar as
siderurgicas sob o comando brasileiro. Em vez disso, nés estamos
deixando que os grupos siderurgicos de fora entrem no Brasil para
comprar a nossa siderurgia e fazé-la centro de custos, ja que o valor
agregado importante nao esta na placa de aco, mas, sim, no arame,
no perfil e na chapa. Nesse caminhar, estaremos fadados a virar
fornecedores de minério. Para reverter este quadro, a industria
siderurgica precisa ganhar dimensao. Os grupos nacionais tém que
juntar esfor¢os. Nisso, voltamos para a questao da “musculatura”.
Todos os grupos brasileiros de ago sao grandes para o Brasil, mas

sao muito pequenos frente ao resto do mundo.

Na verdade, uma politica de defesa passa por aquilo que nds
citamos no inicio do texto. Devemos entender que defesa nacional
¢ a defesa do territério e a defesa do povo; as duas coisas juntas,

indivisiveis. Creio ser fundamental que a idéia do projeto nacional
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saia da retorica e se desdobre em orientagbes muito concretas. Dessa
forma, ¢é projeto nacional voltar a ter Correio Aéreo Nacional; fazer
um projeto Rondon em carater experimental também em Sao Gabriel
da Cachoeira; criar “musculatura” para o ago, entre tantas outras

coisas.
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INDUSTRIA BRASILEIRA DE DEFESA:
UMA QUASTAO DE SOBERANIA E DE
AUTODETERMINACAOQ

Jost ALBANO DO AMARANTE *

1.RETROSPECTIVA E CONJUNTURA ATUAL

0 CIcLo DOS ARSENAIS — DE 1762 A 1889

O ano de 1762 marcou o inicio das atividades industriais no
ambito das Forcas Armadas no territério brasileiro. Naquele ano, o
Vice-rei, Gomes Freire de Andrade, o Conde de Bobadela, fundou,
no Rio de Janeiro, a Casa do Trem de Artilharia com a finalidade de
suprir as necessidades de defesa no Cone Sul, em termos de
reparagdao de material bélico e de fundi¢do. Dois anos depois, em
1764, o Conde da Cunha transformou a Casa do Trem em Arsenal

do Trem, emprestando-lhe maiores responsabilidades logisticas.
Em 1763, organizou-se o Arsenal de Marinha.

Mas foi com a chegada de D. Joao VI ao Brasil que as atividades

industriais ganharam maior incremento. Assim, em 1808, foi

“ General de Divisio e Presidente da Indudstria de Material Bélico do Brasil — IMBEL.

23



As Forgas ARMADAS E 0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGOGICO DO PAfS

inaugurada a Fabrica de Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas (na
altura, hoje, do Jardim Botanico). Em 1824, essa fabrica foi
transferida para o Distrito de Estrela, em Raiz da Serra de Petropolis,
onde passou a funcionar com o nome de Fabrica da Estrela. Hoje,

ela constitui uma das cinco unidades de producdo da Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL).

Em 1811, o Arsenal do Trem foi transformado em Arsenal de
Guerra da Corte, hoje Arsenal de Guerra do Rio, com a finalidade
de fabricar armas, muni¢des e outros artigos bélicos para as Forgas

Armadas.

Em 1828, foi criado o Arsenal de Guerra de Porto Alegre —
hoje localizado em General Camara — com o objetivo de tornar o

apoio logistico mais proximo das operagdes militares no sul do Brasil.

O CICLO DAS FABRICAS MILITARES: DE 1889 408 AN0OS 40 D0 skcuLo XX

Esta fase teve inicio com a Proclamagdo da Republica. Com o
fim do regime imperial, surgiu um inusitado interesse no
reequipamento do Exército e da Marinha, que, apos a Guerra do

Paraguai, haviam sofrido grande desgaste.

A diretriz basica era a de importar os armamentos necessarios
e estabelecer, nos arsenais, oficinas para a montagem e manutengao
dos mesmos. Além disso, em 1898, foi criada a Fabrica de Realengo
(hoje desativada), destinada a produzir municao de pequeno calibre.
Em 1909, foi criada a Fabrica de Piquete, primeira industria de
polvora de base simples, atualmente conhecida como a Fabrica

Presidente Vargas, outra unidade de producao da IMBEL.

Os primeiros anos da Republica foram marcados por grande

instabilidade politica. Os diversos governos estiveram mais
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preocupados com a seguranga interna do que com a externa, razao
pela qual o Exército teve seu reequipamento congelado a partir da

Primeira Guerra Mundial, quando cessaram as importagdes.

Com a revolucao de 1930, novos ventos de modernizaciao
comegaram a soprar por todo o Brasil. O Exército pensou, entao,
em montar um parque fabril que o tornasse cada vez mais

independente de importagdes. Assim, foram implantadas:

- em 1932: a Fabrica do Andarai — hoje desativada —, destinada

a fabricagao de granadas de artilharia e de morteiros;

- em 1933: a Fabrica de Curitiba — agora fechada —, destinada
a producao de viaturas coloniais hipoméveis, cozinhas de campanha,
equipamentos de transposi¢ao de cursos de agua e reboques para
viaturas; a Fabrica de Itajub4, destinada a producao de armamento
leve; a Fabrica de Juiz de Fora, destinada a fabricagao de munigao
de grosso calibre (estas duas ultimas sao hoje unidades de produgao
da IMBEL); e a Fabrica de Bonsucesso, atualmente fora de
funcionamento, destinada a fabricagao de mascaras contra gases,

produtos quimicos fumigenos e de gases de guerra;

- em 1939: a Fabrica de Material de Comunicacdes, hoje a
Fabrica de Material de Comunicacoes e Eletronica (FMCE) da
IMBEL, destinada a produgao de telefones de campanha, centrais

telefonicas, radios de campanha e cabos telefonicos.

A década de 1930 marcou o Primeiro Ciclo Industrial Militar,
que tinha como base o fato de que todo esse parque industrial
utilizava tecnologias estrangeiras sob licenga ou adquiridas. Seus
engenheiros sabiam como fazer, mas nao por que fazer. Até entao
nao se fabricavam, no Brasil, materiais pesados de emprego militar
como canhdes, metralhadoras e viaturas blindadas. Isso s6 foi

possivel com a implantacao no Pais da industria sidertrgica pesada.
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O engenheiro militar Edmundo de Macedo Soares soube liderar
esse processo de modernizagao e, como assessor de Getulio Vargas,
foi o inspirador da constru¢ao da Companhia Siderurgica Nacional,
em 1945.

O cIcLo DA PESQUISA E DESEWOIMENTO (P&D): D0s ANOS 1940 A0 PRESENTE

O Ciclo da P&D teve inicio na segunda metade dos anos 1940,
como decorréncia natural da Segunda Guerra Mundial (I GM).

Durante a II GM, e ap6s a mesma, o nosso desenvolvimento
tecnoldgico foi amortecido pela invasio de equipamentos militares
postos a disposi¢cio do Exército a baixo custo e com todas as
facilidades de suprimentos e manutenc¢ao, em face de um acordo de

cooperagao militar firmado com os EUA.

Entretanto, nesta fase, germinou no seio das Forcas Armadas
a consciéncia da importancia da P&D para a capacitagao autbnoma
na obtencio de material bélico. A Forca Aérea, com o atual Centro
Técnico Aeroespacial (CTA); a For¢a Naval, com o Instituto de
Pesquisas da Marinha; e a For¢a Terrestre, com o Centro Tecnoldgico
do Exército, realizaram extraordinario trabalho de fomento
industrial, tendo a iniciativa privada respondido de maneira exemplar

ao esforco nacional.

O APOGEU DA INDUSTRIA DE DEFESA

Assim, o Brasil desdobrou-se para desenvolver a tecnologia
militar nas décadas de 1960, 70 e 80. O final da década de 1980
marcou o apogeu da base industrial de defesa brasileira. Naquele
periodo, o Pafs atingiu a situagao de oitavo exportador mundial,

como consequiéncia de politicas de fomento em P&D e de fomento
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industrial muito bem planejadas e executadas nas décadas de 1970
e 1980. Naquela ocasido, mais de 90% dos meios que mobiliavam

o Exército eram fabricados em territdrio nacional.

A QuEDA DA INDUSTRIA DE DEFESA

Na década de 90, a conjuntura internacional, marcada pelo
final da Guerra Fria, pelo desmantelamento da Uniao Soviética,
pela disponibilidade dos “arsenais” acumulados devido ao clima de
confronto, pela globalizagio com soberania “limitada”, pelo
desmonte de barreiras tarifarias e pela sagracao da competitividade,
promoveu um quase aniquilamento da base industrial de defesa e
uma consideravel reducao das atividades nos centros de P&D
nacionais, notadamente naqueles que constituem a base cientifico-

tecnoldgica de defesa.

Contribuiu enormemente para o efeito acima apontado, uma
conjuntura nacional caracterizada por uma atitude social
desfavoravel aos gastos com a defesa. Por outro lado, o mundo passa
por uma Revolugao Tecnoldgica e o Brasil mantém uma base
industrial forte e competitiva. Esses dois fatores poderdo contribuir
para a elaboragao de uma politica industrial de defesa com razoaveis

possibilidades de sucesso.

2.BRASIL: O QUE FAZER?

A conjuntura atual privilegia, evidentemente, os paises ricos —
principais atores do processo de desenvolvimento tecnoldgico.
Entretanto, o foco de nossas preocupacdes e cuidados deve estar
voltado para o Brasil e para a maneira pela qual o Pafs deva agir

numa conjuntura mutante e adversa.
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No campo tecnolégico militar, o Brasil é um dos lideres do
escaldo intermediario, tendo atingido, na década de 1980, um nivel
que causou preocupagoes e reagoes nos paises do primeiro escalao.
As dificuldades ora vivenciadas sao decorrentes, em grande medida,

das agOes coercitivas daqueles paises.

A conjuntura atual também sinaliza para conflitos localizados,
o que diminui a demanda por materiais bélicos. E é exatamente
essa conjuntura, “aparentemente” nao hostil aos paises emergentes,
que enseja aos pafses desenvolvidos uma oportunidade unica para

estabelecer-se uma politica de estratificagao do poder.

As atitudes restringentes sao a liquidagao de “arsenais” — pela
atrativa oferta de material de emprego militar com pregos muito abaixo
do custo — e a inibi¢cao da P&D militar nos paises em desenvolvimento.
Elas promovem o alargamento do fosso cientifico-tecnolégico, o
incremento da fragilidade econ6émica dos paises do terceiro mundo e
o convencimento das sociedades locais de que somente os paises
desenvolvidos deveriam possuir Forcas Armadas — “Teoria
McNamara”. Assim, pode-se depreender que os percalgos ora
experimentados pelas Forgas Armadas brasileiras devem continuar
e, talvez, ser ampliados. Destarte, cresce em nossas mentes a argiiicao

do que deve ser feito para atenuar o impacto de cenatio tao adverso.

Dessa forma, as conjunturas mundial e nacional, acima descritas,
contribuiram, de forma imediata, para o desmonte da base industrial
de defesa brasileira e, de forma mediata, para o encolhimento dos centros
tecnologicos militares. Mais recentemente, os efeitos da globalizacao

se fizeram sentir negativamente nos outros centros nacionais de P&D.

Nao podemos nos esquecer de dois aspectos que sao muito
perigosos para a saude do parque bélico industrial do Pafs. Primeiro,

a falta de escala de producao das industrias de defesa remanescentes,
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resultante da reducao da demanda interna e das dificuldades de
exportacao. Segundo, a ociosidade de muitas linhas de fabricacao
dedicadas a produtos de defesa, dimensionadas para a demanda de

mobilizagao, muito superior a de tempos de paz.

De tudo o que foi dito, no que concerne a area da tecnologia
militar, devem-se selecionar atitudes com referéncia aos materiais

de interesse disponiveis e nao disponiveis para as Forcas Armadas.

Inicialmente, acreditamos ser muito importante a busca do
aprestamento operacional com o equipamento que possuimos. O
combatente necessita estar adestrado e em condi¢des de emprego.
Somente nessas circunstancias, as For¢as Armadas desempenham
o seu verdadeiro papel dissuasério. Um canivete, manuseado com
destreza, habilidade e vontade, causa mais respeito do que um

revolver nas maos de um atirador sem pontaria ¢ desmotivado.

No que concerne a0 material de emprego militar necessario € nao
disponivel, podemos adotar uma estratégia indireta calcada nos
ensinamentos do sempre atual mestre chinés Sun Tzu para estabelecer,
no Brasil, o terceiro ciclo industrial militar. Para tanto, devemos agir em

duas frentes: Frente de Resposta Rapida e Frente de Maturacao Lenta.

3 ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

FrentE DE RESPosTA RAPIDA

Considerando o esgotamento do segundo ciclo industrial militar
e uma fase de recursos orcamentarios escassos, esta frente tende a
ser discreta, beneficiando apenas os materiais estritamente necessarios
para garantir um aprestamento operacional minimo aceitavel e

focalizando mudancas ¢ adaptagoes na Base Industrial de Defesa.
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O primeiro ciclo industrial militar — que se estendeu desde a
fundac¢io da Casa do Trem, em 1762, até a Revolucio de 1964 —
era caracterizado por fabricas pertencentes as Forcas Armadas. No
segundo ciclo, que se encerrou com a Guerra do Golfo, o incremento
da participagao civil ensejou o aparecimento de inimeras empresas
nacionais dedicadas a produgao de material de defesa. O crescimento
dessas empresas e da participagao brasileira no mercado mundial
suscitou fortes reacoes, que promoveram a faléncia de importante
segmento do nosso parque industrial militar.

O novo ciclo industrial militar deve ter, como pilares de
sustentacao, a empresa estatal revigorada — IMBEL ¢ EMGEPRON!
—, uma politica de apoio a exportagao implementada pela Comissao
Militar da Industria de Defesa do Ministério da Defesa e a participacao
do capital estrangeiro, mediante, principalmente, o mecanismo de
Joint-ventures em empresas nacionais novas ou remanescentes do
segundo ciclo. Esta oportunidade ensejaria ao Brasil um acesso mais
rapido a tecnologias disponiveis — nao precisariamos reinventar certas
rodas — e proporcionaria maior robustez a empresa nacional de defesa.

O objetivo é capacitar a Base Industrial Minima de Defesa a
atender a atual demanda operacional de nicleos de modernidade e
de for¢as de deslocamento rapido, mantendo uma incipiente
capacidade de fabricagio de material de emprego militar, mesmo

que apresente baixo agregado tecnolégico.

Nesta fase, podem ser perseguidas as seguintes agdes: adquirir
do exterior um minimo de material de defesa; realizar o aprestamento
operacional com o que se possuir; manter as industrias nacionais de
defesa em funcionamento com encomendas adequadas; trabalhar
com a base industrial de defesa atual, ajustada as reais necessidades

do Pafs; e promover a integracao tecnologica das Forcas Armadas.

' Nota do revisor: Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)
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FRENTE DE MATURAGAO LENTA

Esta frente constitui-se no principal esforco para garantir um
posicionamento mais firme, competente e efetivo no cenario
tecnoldgico militar do Século XXI. Ela deve perseguir a capacitacao
tecnolégica militar acoplada a capacitagdo tecnologica de ambito

nacional, uma vez que ambas possuem interesses comuns.

Dois objetivos estao assinalados. O primeiro objetivo da
Frente de Maturacao Lenta ¢ ampliar, no ambito militar, as
atividades de P&D e a capacidade de fabricagao de material de
emprego militar, para fortalecer as bases cientifico-tecnologica e

industrial de defesa.

A perseguicao do primeiro objetivo poderia dar-se mediante
as seguintes a¢oes: aumentar, gradual e constantemente, 0s recursos
humanos e financeiros dedicados a P&D e adquirir material de
emprego militar no mercado; estuda-lo nos 6rgaos de C&T das
Forcas Armadas; desenvolver novos equipamentos, nos centros
tecnologicos militares, para produtos complexos, e, nos 6rgaos de
fabricagao, para produtos simples. Paralelamente, modernizar
materiais de defesa para aumentar a sua vida util, incentivando o

intercambio de empresas nacionais e estrangeiras.

E por demais notério que as tecnologias criticas militares
possuem elevada capacidade de aplicacio em produtos e servicos
civis, ja que muitas sao de uso dual. Essa caracteristica oferece a
Nagao uma oportunidade unica de orientar os esfor¢os de toda a
comunidade cientifico-tecnoldgica nacional — civil e militar — na
perseguicao do segundo objetivo da Frente de Maturagao Lenta,
que ¢é justamente o fortalecimento da base nacional cientifico-
tecnolégica e da base nacional industrial. Ambos sao tijolos

essenciais para a constru¢ao de uma sociedade moderna.
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De maneira sintética, essa frente poderia:

-Atuar fortemente na informatica, base tecnoldgica

disseminada em muitos equipamentos e atividades militares;

- Avaliar as necessidades operacionais para um futuro mediato
e longinquo que poderiam, por exemplo, beneficiar a defesa antiaérea

e tecnologias em ambiéncia amazonica;

-Identificar tecnologias criticas nao disponiveis que sejam

importantes para atender as necessidades operacionais;
- Promover a integragao tecnolégica das Forcas Armadas;

- Avaliar o potencial cientifico-tecnolégico nacional existente
ou passivel de fomento, em particular o militar, para trabalhar nas

tecnologias identificadas;

-Selecionar as tecnologias criticas passiveis de serem obtidas

com a ativagao do potencial cientifico-tecnolégico;

- Integrar as tecnologias criticas selecionadas ao Plano Brasileiro

de Ciéncia e Tecnologia; e

- Desenvolver projetos conjuntos com paises desenvolvidos e

com paises vizinhos.

No caso especifico do desenvolvimento com paises vizinhos,

pode-se destacar que:
* Pode significar um papel de lideranga para o Brasil;

* O Instituto Militar de Engenharia (IME) ja teve em seus
bancos escolares oficiais de na¢des amigas (ONA) de
diversas origens: Paraguai, Peru, Venezuela, Argentina,
Suriname, Equador, Colémbia, Bolivia, Angola, etc. O
Brasil pode liderar a capacitagao de recursos humanos em

engenharia militar, no nivel de graduagao e poés-graduacao;
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* No caso de pos-graduagao, pode haver a designagao de
programas conjuntos em que os alunos ONA fariam

pesquisa orientada por professores do IME e do ITA.

* No caso de paises do Mercosul, deverfamos realizar um
desenvolvimento conjunto muito bem definido. O ideal
seria um material que dependesse de tecnologias

complementares de dominio de cada pais.

No caso especifico do desenvolvimento de projetos com paises
desenvolvidos, pode-se destacar que se trata de uma oportunidade
para o Brasil ganhar conhecimento tecnolégico. Dois enfoques podem

ser utilizados:

1°) em nivel de tecnologia critica, pode ser estabelecido um
programa de pesquisa conjunto, no qual pesquisadores brasileiros

poderiam trabalhar com pesquisadores de paises desenvolvidos;

2°) em nivel de material de emprego militar, pode ser
estabelecido um programa de desenvolvimento em que o
conhecimento em nivel de projeto seja dominado pelo pafs
desenvolvido. A fabricagdo das partes do equipamento pode ser
dividida entre o pafs desenvolvido e o Brasil, como fungio da

capacidade dos respectivos parques industriais.

4. ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIA PUBLICA DE DEFESA

Nao se pode falar em Industria Nacional de Defesa ou de
fabricagao de material de emprego militar sem que nos venha a mente,
de imediato, o nome IMBEL, a primeira iniciativa de criar condigdes

para gerenciar a politica de fabricagao de material bélico no Pafs.

Com a criagao da IMBEL, em 1975, algumas fabricas de

armamento e muni¢ao do Exército foram absorvidas por ela, outras
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foram extintas ou vendidas para a iniciativa privada, visando a
concentrar a fabricagio em algumas linhas de produtos, seguindo
diretriz governamental estabelecida no Decreto-Lei n° 200, cuja
intengao era retirar do Estado, gradativamente, todas as atividades

produtivas que concorressem com a iniciativa privada.

Hoje, a IMBEL resume-se a cinco estabelecimentos fabris que
produzem explosivos, muni¢oes, armamento leve e material de

comunicagao e informatica, cujo cliente principal ¢ o Exército Brasileiro.

Essa politica trouxe alguns problemas para os dias atuais, pois
a manutenc¢ao de estabelecimentos fabris produzindo
exclusivamente itens para aplicacao militar mostrou-se inviavel
economicamente. As empresas que absorveram a fabricaciao de
determinados itens necessarios as Forcas Armadas deixaram, entio,
de fazé-lo, tendo em vista que nao era de interesse comercial, devido
a baixa demanda. Isso obrigou a aquisicao de varios materiais de
emprego militar no exterior, gerando, como consequiéncia,

dependéncia externa.

Atualmente, o Governo Federal procura uma solugao — eficiente
e economica — que permita a preservacao do interesse estratégico
de manter no Pafs uma Base Industrial Minima de Defesa (BIMD),
que seja independente do fornecimento de insumos, materiais,
equipamentos e servicos oriundos do exterior e que, a0 mesmo

tempo, acarrete um minimo de encargos ao Tesouro Nacional.

Nesse contexto, a IMBEL encontra-se em condi¢oes de iniciar
uma reestruturagao organizacional por meio da implementacao de
uma nova estratégia de atuacao empresarial e de melhoria de gestao,
de forma a aumentar o faturamento, a incrementar a competitividade,
a reduzir custos e a criar condigdes para que uma empresa publica

de defesa possa apresentar equilibrio em suas contas.
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Assim, a empresa necessita experimentar um saneamento fiscal
e, em seguida, realizar uma profunda reestruturagao institucional,
administrativa e técnica, para que possa cumprir sua destinacao
estratégica para o Pafs. A finalidade da reestruturagiao é, por um
lado, a ampliagdo de receitas e a obtenc¢ao de melhores resultados,
pelo desenvolvimento de novas fontes de mercado, e a melhoria de
desempenho na exploragao do mercado atual, de forma a diminuir
sua dependéncia de encomendas governamentais. Por outro lado, a
Empresa precisa representar para o Exército e para o Ministério da
Defesa uma oportunidade de solugao de problemas técnicos, e ndo

uma eterna fonte de problemas.

EVOLUCOES NO SERVICO PUBLICO

A partir da década de 1980, o governo brasileiro intensificou
as agoes de reestrutura¢io do Estado, que culminaram com a
criagio do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP), em 1990, visando a fazer com que as organizagoes
brasileiras buscassem implementar praticas estruturadas que
permitissem superar os desafios de um novo ambiente competitivo
e globalizado. Questbes relacionadas a satisfacao dos clientes
deixaram de ser preocupacdes apenas no meio produtivo privado,
mas passaram a fazer parte também da agenda de modernizagao

do servigo publico.

Em novembro de 1995, o Governo Federal lancou o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), instrumento
orientador das mudancgas a serem promovidas no ambito da
administracao publica, de forma a melhorar tanto a estrutura da
“maquina publica” quanto o desempenho das institui¢des federais.

No aspecto da gestao, o PDRAE destaca o carater gerencial a ser
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conferido a administracao publica, orientando sua agdo para
resultados, com o estabelecimento de metas, em oposicao a
tradicional forma de gestdo, mais orientada para processos e para

operagoes.

Para a superagao do modelo burocratico, que ainda caracteriza
a administragdo publica no Brasil, as inova¢des devem conduzir a
Gestao Puablica Empreendedora, indicadora do processo de

modernizacdo gerencial e caracterizada por:

* compromisso e transparéncia;
* responsabilizagdo e autonomia;
* participagao;

* foco estratégico;

® 1isCo;

* iniciativa e criatividade;

trabalho em rede; e

* uma nova cultura.

Assim, a implementagdo de estratégias de melhoria da
qualidade dos processos gerenciais, dos produtos e dos servigos,
com vistas 2 satisfacio dos diversos clientes/usuarios atuais e futuros
na area publica, esta atualmente no topo das preocupagoes do Brasil
e de todo mundo, requerendo grande atengao dos gestores. O que
se deseja, em verdade, é uma ampla transformacio nas praticas
gerenciais neste setor, de forma a otimizar o desempenho dos 6rgaos
publicos no sentido de atender melhor as necessidades de todas as
partes interessadas.

OBICES E DIFICULDADES ENFRENTADAS

Ao analisarmos os Obices e dificuldades enfrentadas, nao

podemos perder de vista que o dimensionamento de uma Industria
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de Defesa deve estar de acordo com as necessidades apontadas em
um contexto de mobilizagdo nacional. Advém daf o grande desafio
de tornar viavel e auto-sustentavel, em tempo de paz, uma estrutura
dimensionada para atender situagdes conjunturais. A Industria de
Material Bélico do Brasil, por se enquadrar no perfil acima, tem a

tendéncia natural de se tornar deficitaria.

A analise atual dos dados econoémicos e financeiros disponiveis
evidencia a existéncia genérica de um efeito adverso que se constitui
em Obice para a sustentagdo economica e financeira da empresa,

gerando desequilibrio entre a receita e a despesa, que tem por causas:

e Falta de regularidade nas encomendas militares em

decorréncia das restricOes orcamentarias;

e Falta de regularidade nas encomendas civis em decorréncia

da conjuntura econémica adversa; e

e Custo de manuten¢ao de plantas estratégicas superdi-
mensionadas para a demanda em tempo de paz, em fun¢ao
da falta de flexibilidade no atendimento a Estratégia de

Defesa Nacional.
As causas apontadas geram consequéncias, tais como:

* Obsolescéncia de equipamentos e de instalagoes pela falta

de investimento na modernizagao do setor;
* Inexisténcia de capital de giro;

* Folha de pagamento excessivamente alta em decorréncia

das necessidades estratégicas;
* Elevado custo de manutencao das unidades fabris; e
* Inadimpléncia da Empresa em funcao do desequilibrio

financeiro.
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As consequéncias acima descritas evidenciam a atual
incapacidade da Industria de Material Bélico de contribuir de
forma significativa para o desenvolvimento da Base Industrial
Minima de Defesa. Desde a sua criacio, a IMBEL tem
apresentado resultados negativos, que foram agravados nos

ultimos anos.

Mister se faz modificar conceitos e procedimentos de modo a
minimizar as causas geradoras da ineficiéncia do atual modelo
empresarial. De tudo o que foi considerado até aqui, pode-se resumir
como principais preocupagoes relacionadas ao funcionamento da
IMBEL:

* Dificuldades operacionais;

* Necessidade de maior agilidade;

* Necessidade de maior flexibilidade;

* Necessidade de ampliag¢ao da esfera de atuagio; e

* Necessidade de apresentar desempenho eficiente, traduzido
pelo cumprimento de sua destinagao estratégica e pelo

equilibrio de suas contas.

ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIA PUBLICA DE DEFESA
Acreditamos que as seguintes estratégias sao adequadas para
guiar a reestruturacao da industria publica de defesa:

* Estratégia da atuagao empresarial;
* Estratégia do incremento de competitividade;
* Estratégia da dualidade produtiva; e

* Estratégia da parceria.
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ESTRATEGIA DA ATUAGRO EMPRESARIAL

No complicado cenario pintado ao longo deste artigo, pode-se
perceber que é praticamente impossivel ser lucrativa uma industria
que baseia seu negocio tao-somente na fabricagao e venda de material
de defesa. A solu¢ao para semelhante impasse é implementar a

evolugao da industria para uma empresa publica de defesa.

Neste novo contexto, a empresa publica deve operar segundo
um objeto institucional ampliado. Ela deve passar a ser uma empresa
“gerencial-industrial”. Com isso, ela passa a explorar a venda de
servicos e a realizacao de negocios, envolvendo os seus produtos e
outras capacidades. Nessas condi¢oes, o servico agrega valor ao
produto, aumentando substancialmente a capacidade de faturamento
da empresa e o grau de satisfacao de seus clientes. Na verdade, o
material de defesa pode ser visto como uma commodity. Quem ganha
dinheiro no mundo nao é quem a negocia, mas sim quem explora os
servicos que ela proporciona.

Além disso, a prestacao de servigos é capaz de aumentar a taxa
de inteligéncia agregada ao produto vendido e permite o emprego do
excesso de cérebros disponiveis no pafs. Exemplificando, o negdcio
da remogao de pedras ¢ intensivo em inteligéncia e muito mais
valorizado do que a venda do explosivo para esta tarefa.

Por outro lado, a empresa publica de defesa nao precisa
restringir-se a atuar apenas no campo da fabricagao. Pelo contrario,
ela pode e deve ampliar sua gama de atuagao, alcancando o apoio a
P&D, o projeto, a fabricagao, a logistica, a cartografia, a construgao
de infra-estrutura e outras atividades que visem ao atendimento
das necessidades do Exército.

Tudo isso nos leva a admitir a possibilidade de a empresa publica

de defesa transformar-se numa fonte orcamentaria alternativa, caso
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ela venha a tornar-se superavitaria ou a vender servigos que explorem

as capacidades técnicas e/ou operacionais do Exército.

Finalmente, a prestacio de servicos poderia transformar a
empresa num agente promotor de reengenharia fiscal, reduzindo a
carga tributaria ao substituir o ICMS pelo ISS.

EsTRATEGIA DO INCREMENTO DE COMPETITIVIDADE

Como foi visto, o ambiente globalizado imp&e competitividade
a empresa publica de defesa. Para ser competitiva, a empresa deve
atender a duas exigéncias: produzir com qualidade e apresentar

exceléncia na gestio administrativa.

No que concerne a qualidade, a IMBEL apresenta excelentes
indicadores. O Federal Burean of Investigation (FBI) adota como
armamento operacional a pistola 45 modelo 1911 fabricada em
Itajuba. Em 2002 e 2003, cerca de 70% do faturamento da IMBEL

foram resultantes de exportagoes de armamento e munigao.

Modernamente, as empresas mais competitivas adotam
Unidades de Negocios como elementos organizacionais especiais,
encarregados de realizar a interface com o cliente, garantindo a sua
satisfacao e o cumprimento do contrato nas condi¢es de prazo,

preco e qualidade estabelecidas.

A Unidade de Negocio foi criada para dar maior competéncia
e eficacia a produ¢ao de servigos, materiais e produtos
comercializados pela empresa que seja realizada por uma ou mais
Unidades de Produgao. No caso da IMBEL, a unidade de producio
pode ser uma fabrica ou uma organizagao militar.

Para controlar e reduzir os gastos de producao, a Unidade de

Negocio estabelece com a Unidade de Produgao um contrato de gestao,
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definindo as despesas de matéria-prima e de pessoal diretamente

envolvidos no trabalho e, também, os custos operacionais diretos.

Dessa maneira, a IMBEL, por meio de suas Unidades de
Negocio, pode integrar as areas de C&T, de desenvolvimento e de
fabricacao de material de emprego militar. Pode, também, atuar na
area de Construgao, Sistemas Terrestres, Consultoria Especializada
e Apoio Logistico, auxiliando na realizagao de diversas atividades

dos varios 6rgaos do Comando do Exército.

Finalmente, a carga tributaria pode desempenhar um papel decisivo
na disputa comercial entre a empresa nacional — publica ou privada — e
a estrangeira para fornecimento de produtos militares para as Forcas
Armadas brasileiras. Neste caso, por incrivel que pareca, dado que nos
brasileiros estabelecemos as regras do jogo, o cenario ¢ o seguinte:

* A empresa estrangeira vende para as Forcas Armadas com
g ¢

isencio fiscal; e

* A empresa nacional vende para as Forcas Armadas com

excessiva carga tributaria.

E missdo quase impossfvel uma empresa nacional — publica ou
privada —apresentar competitividade numa concorréncia com empresas

estrangeiras. Esse quadro precisa ser modificado urgentemente.

Os tributos que gravam o material de uso especificamente
militar pelas Forcas Armadas deveriam ser bastante reduzidos, o
que permitiria maiores aquisi¢oes com Os mesmos or¢amentos e
menor custo para as industrias de defesa, publicas ou privadas.

ESTRATEGIA DA DUALIDADE

Como uma industria militar que produz exclusivamente material

de defesa é normalmente deficitaria, a solucao é o desenvolvimento
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de produtos de aplicagdo civil, de modo a viabilizar as plantas
industriais que estiverem superdimensionadas para as necessidades
de uma For¢a Armada em tempo de paz. Dessa maneira, a fabricacao
de produtos civis constitui-se em importante ferramenta de luta

contra a ociosidade das plantas militares.

A produgao civil passa a ser vista, assim, como um adendo a
producao militar, procurando, no entanto, praticar os precos de
mercado. Em verdade, muito importante dentro dessa visao ¢ o
treinamento da mao-de-obra. O pessoal envolvido na producio de
artigos militares deve manter-se capacitado, mesmo que, em alguns

momentos, também seja empregado na fabricagao de artigos civis.

ESTRATEGIA DA PARCERIA

Definitivamente, a estratégia da parceria ¢ um poderoso mecanismo
de aumento da competitividade. A parceria com empresas nacionais
ou estrangeiras pode constituir-se em poderosa alavanca para a
obtencao de novos servigos, materiais ou produtos para a ampliacao

de mercados existentes e para a conquista de novos mercados.

Em um processo de work share, a parceria ¢é catalisada pelas
potencialidades de cada participe. Numa ligacdo internacional, a
parceria vale-se da globalizacao para valorizar as eficiéncias produtivas
de cada parceiro, contribuindo para aumentar a competitividade do
consoércio. Em qualquer caso, a sinergia do processo torna o conjunto

consideravelmente maior do que a soma das partes.

5. CONCLUSAO

Por mais de dois séculos, geragdes que antecederam a nossa

construiram, com exemplar sabedoria, meios de defesa de nossa

42



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

soberania. E dever da atual geragao deixar a sua contribuicao, criando
as condi¢oes para o funcionamento saudavel da industria de defesa

brasileira.

Nos ultimos anos, o mundo sofreu diversas mudancas sociais,
econdmicas, demograficas e tecnologicas, como a queda do Muro
de Berlim, o colapso soviético, a criagio do Mercado Comum
Europeu, a ampliagio do uso dos computadores pessoais, a
globaliza¢io, dentre outras. E importante salientar, também, que
nao s6 o ambiente mundial mudou, mas a velocidade com que essas

mudancas vém ocorrendo cresceram sobremaneira.

Assim, nenhuma organizagao — grande ou pequena —, publica ou
privada, de manufatura ou de servigo, pode ignorar esses “ventos de
mudanca” e permanecer estatica em sua posi¢ao no mercado. Dentro
desse conceito, as organizagdes passaram a viver em um ambiente onde
a competi¢ao esta mais acirrada, e a orientacao empresarial para o dominio

do mercado consumidor torna-se uma questao de sobrevivéncia.

A defini¢ao de uma nova estrutura organizacional para a IMBEL
surgiu como resposta a Proposta de Revisao do Modelo Institucional
da Industria de Defesa, tendo em vista que serd necessario adotar
uma nova filosofia gerencial para essa empresa, com vistas a melhorar

significativamente seu desempenho.

Entretanto, existe um paradigma atual necessitando ser
urgentemente modificado. Ele preconiza que “a industria de defesa

sempre funciona de maneira deficitaria”.

Por outro lado, constatamos set necessatria a modernizacio do
conceito de industria publica de defesa. Os vetores de mudanca

devem ter o fulcro nos seguintes conceitos:

* Evolugao de industria para empresa publica de defesa;
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Oferecimento de servigos e negbcios, além da venda de

produtos;

Ampliacio do objeto institucional;

A For¢a Armada detentora da empresa publica de defesa
deve passar a ser vista como a exploradora, a dona do

negoécio — além de ser o cliente preferencial; e

A Forca Armada deve utilizar a empresa para gerar um

orcamento paralelo.

Implementando todas as reestruturagoes e modernizagoes
preconizadas, é possivel modificar o paradigma indesejavel,
estabelecendo um novo paradigma no final do processo: “a empresa
publica de defesa possui as condi¢des para apresentar equilibrio em

suas contas’.
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OzIRES Stiva *

Em 1990, Michael Porter, o conhecido Professor da Harvard
University — consultor de empresas lideres em todo o mundo —
escreveu seu interessante livro “As Vantagens Competitivas das Nagoes”,

em cujo inicio figura a pergunta:

“Por que alguns paises conseguem ser bem sucedidos na

producdo de bens e outros falham na competicdo internacional?”.

No entanto, diz o Prof. Porter, esta é a pergunta errada. O que
deverfamos questionar ¢ por que uma nagao pode tornar-se base
para bem sucedidos empreendedores e empreendimentos. Ele insiste
em que ha variaveis na criagao de um negocio que vao além daquelas
puramente empresariais, dependentes do empreendedor ou do
investidor. Insiste, ainda, perguntando porque empresas de uma
particular na¢do podem criar, sustentar vantagens competitivas e
ganhar dos melhores produtores em um ou em varios campos da
producao mundial. Resume afirmando que o sucesso de
empreendimentos produtivos depende do empreendedor, do
investidor e, em grande medida, da sociedade, de seu comportamento

e do Governo que a representa.

" Ex-Presidente da Petrobris e da Varig. Também foi Ministro de Estado da Infra-Estrutura.
Atualmente preside a Empresa Pele Nova Biotecnologia e Participagio LTDA.
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Muito se tem escrito sobre a industria de defesa e seus reflexos
na economia e no desenvolvimento dos paises que tém apresentado
melhor performance na concep¢ao, no projeto, no desenvolvimento
e na fabricagdo de materiais, componentes e equipamentos
destinados as Forgas Armadas. Nao parece ser coincidéncia que
os paises que lideram os negécios mundiais de produtos militares
sejam os mais desenvolvidos, que proporcionam melhor qualidade
de vida e melhores oportunidades para seus cidadaos. Entretanto,
o Professor Porter nao afirma que a producdo de armas seja a
chave-padrio para o desenvolvimento, mas aceita que ela seja uma
ferramenta de importancia para criar uma base tecnoldgica, a qual,
seguramente, ¢ alavanca de progresso e de melhoria da qualidade

produtiva geral.

Mesmo no Brasil, cuja base geral da industria tem melhorado
muito nos ultimos anos, os resultados na fabricacio de material
militar ja foram melhores e mais presentes na economia do que na
atualidade. Pode ser interessante discutir o que aconteceu e, também,
¢ possivel perguntar porque tantas empresas comegaram bem,
chegaram a conquistar resultados expressivos no pafs e no exterior,
mas acabaram por encerrar suas atividades. Enfim, pode-se colocar
uma série de argumentos, muitos dos quais conhecidos por grande
quantidade de pessoas, dos analistas e das equipes de civis e militares
do Governo Federal. O fato é que as empresas e seus geniais

criadores perderam, assim como perdeu o Brasil.

Nao ha duvidas de que ¢ util a retomada das discusses sobre

a operagao ¢ o desenvolvimento da nossa industria de defesa.

Ao iniciar discussdes sobre o tema, o Excelentissimo Senhor
Ministro da Defesa, José Viegas Filho, em sua correspondéncia de
28 de Janeiro de 2004, propondo este Seminario, assinala que “as

transformacoes das ultimas décadas nos cendrios internacional,
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regional e nacional tornam aconselhavel, e até mesmo imperativa,

a realizagao de debate do género [industria de defesa]”.

Assim, quando se deseja encetar debates sobre este relevante
assunto, é importante constatar que varios materiais de defesa
(entendidos no seu mais amplo sentido) foram fabricados por uma
induastria mundial que vendeu cerca de US$ 1, 3 trilhao no ano de
2003. Numero significativamente maior do que o conseguido pela bem
sucedida atividade mundial de projeto e desenvolvimento de soffwares.
Se esta cifra impressiona, imagine-se o que se perdeu por niao

participarmos do seu triplo, contabilizado no auge da Guerra Fria.

Se o valor comercial do desafio justifica este encontro, em bom
momento proposto pelo Senhor Ministro, ndo se deveria deixar de
levar em conta a importancia da tecnologia e dos conhecimentos
coletados pela industria, dentro do processo de criar e produzir novas
armas. Os conhecimentos e técnicas resultantes dessas atividades
sao reconhecidos como muito importantes e pesadamente influentes

para a abertura de outras oportunidades produtivas de interesse geral.

Independente da necessidade de manter o seu poderio militar,
entra em debate, no Congresso dos Estados Unidos, a proposta do
Presidente de aumentar em 7%, sobre o exercicio fiscal de 2004 (a
findar em junho préoximo), as despesas militares daquele pais,
levando o or¢amento nacional para o Pentagono, em 2005, a atingir
US$ 401 bilhées. Grande parte desse valor, algo perto dos 10%, é
aplicada em contratos de novos desenvolvimentos de interesse da
defesa nacional. Toda uma forca-tarefa de cérebros estara dedicada
a aplicar algo em torno de US$ 36 bilhdes na busca de artefatos

mais eficazes e de melhorias no desempenho em combate.

Focando sobre o Brasil, sentimos os impactos de argumentos

— muito conhecidos — que moldaram uma cultura geral a questionar
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sobre a essencialidade de uma inddstria nacional de defesa. Em
que pesem as potenciais dificuldades de convencer a sociedade,
devemos aceitar que pode niao ser demasiado dificil encontrar
motivagoes para que se possam conceber e estruturar linhas de
pensamento sobre a¢Oes estratégicas fundamentais, explicitando os

beneficios que tal atividade industrial pode gerar. Por exemplo:

- Efeitos positivos dos investimentos produtivos da industria
de defesa no balanco de pagamentos do comércio exterior; geracao
de empregos (em particular os qualificados); geracao de receitas

tributarias;

- Cultura e conhecimentos tecnolégicos acentuadamente tuteis

para as demais atividades industriais;

- Adensamentos de cadeias produtivas com resultados positivos

de eficiéncia e de custos;

- Reducao da dependéncia externa, aumentando os horizontes

de decisdes soberanas, além de outras.

A base legal existe. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 218,
estabelece que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnologicas. Prossegue: a
pesquisa tecnologica voltar-se-4, preponderantemente, para a solu¢ao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. O artigo 219 estabelece a linha de
pensamento, expressando que o mercado interno integra o patrimonio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e s6cioeconomico, o bem-estar da populagao e a autonomia

tecnolégica do Pais, nos termos da lei federal.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 97 de 1999, em seu Artigo

14, Inciso 1I, estabelece que a autonomia da industria nacional deve
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ser crescente, mediante continua nacionalizacio de seus meios, nela
incluidas pesquisa e desenvolvimento para seu fortalecimento. Sobre
a Politica de Defesa, defende que o fortalecimento equilibrado da
capacitacao nacional no campo da defesa deve ocorrer com
envolvimento dos setores industrial, universitatrio e técnico-cientifico.
Finaliza estabelecendo que o desenvolvimento cientifico e o
tecnolégico sao fundamentais para a obtengao de maior autonomia

estratégica e de melhor capacitagio operacional das For¢as Armadas.

Isto posto, apesar dos percalgos tipicos, ¢ oportuna a discussao
de tépicos que parecam fundamentais para analisar o assunto. Assim,

vejamos:

1 - MERCADO

Este ¢ um aspecto sem o qual nada acontece. Sem uma demanda
constante e quantitativamente dimensionada pelo mercado interno,
isto ¢, pelas Forcas Armadas brasileiras, nao tem sentido imaginar
que sera possivel dispor de uma atividade industrial no setor, em
carater permanente e estavel. F claro que existe a exportacio, a
qual, neste reinicio, deveria ser considerada como coadjuvante, sem

davida importante, mas acessoria.

A nossa demanda doméstica, mesmo para outros produtos de
ordem geral, tem caido nos ultimos anos, fruto da politica
governamental, que pode ser criticada, mas nao pode deixar de ser
constatada. Os perfis de demanda sao, ainda, mais criticos para

produtos ligados a seguranca nacional e a tecnologia sensivel.

A cultura das For¢as Armadas nacionais é hoje claramente voltada
para o exterior, nao acreditando que as empresas brasileiras sejam
capazes de produzir, com qualidade, confiabilidade e criatividade o

que elas necessitam. Como resultado, os equipamentos e servigos
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hoje utilizados pelas nossas forgas militares sao, generalizadamente,
importados. Predomina o sentido de “cépia” do que ha 1a fora, desde
as doutrinas de aplicagdo das Forgas até os conceitos de suprimento
diretamente conectados com os materiais e equipamentos. Os receios
e as restri¢oes, derivados deste tipo de cultura, sdo de molde a nao

entusiasmar qualquer empreendedor ou investidor local.

Por outro lado, sabemos reconhecer que nao ha esfor¢o
diplomatico possivel que possa convencer os “donos do mundo” a
nos venderem equipamentos que eles, e somente eles, julguem
sensiveis ou que desequilibrem os balancos de for¢a regionais, seja
la o que isto signifique em suas doutrinas de guerra. O resultado ¢é
claro! Sem uma capacidade produtiva nacional, num sistema
dependente de materiais importados, nossas Forcas Armadas tém
suas estratégias moldadas e limitadas por aquilo que puder ser
adquirido das fontes produtivas internacionais.

2 —FINANGAS

Ha conceitos que precisam ser discutidos a luz da experiéncia
internacional e que aqui funcionam como expressivos limitadores
para a operagao e expansao das empresas nacionais produtoras de

equipamentos militares:

* E muito comum a pratica brasileira de que as Forgas Armadas
sejam autorizadas a adquirir materiais e equipamentos financiados
port créditos comerciais oferecidos por agéncias de desenvolvimento
estrangeiras (portanto, sob condigoes de juros e prazos extremamente
favoraveis). Esses financiamentos sao oferecidos com prioridade

somente para pafses “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”.

Isto contrasta com as regras internas das nagoes fabricantes,

cujas compras militares somente podem incluir produtos que caibam
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nos seus or¢amentos correntes. Quando o valor da aquisi¢ao excede
as dotagoes de um orcamento fiscal, especifico, as autorizagoes

passam por etapas anuais, mantendo-se o principio original.

Em contrapartida, a lei brasileira restringe o acesso a finan-
ciamentos nacionais ao Governo. A tnica agéncia brasileira de créditos
comerciais a longo prazo, o BNDES, esta sob restri¢oes legais para,
por exemplo, abrigar exame de propostas de financiamentos as Forgas

Armadas para suas aquisi¢oes no mercado doméstico nacional.

Por outro lado, é politica interna que os compromissos
internacionais assumidos pelo Governo sejam rigorosamente
cumpridos e pagos com pontualidade. Nada de errado nisto. Todavia,
os compromissos nacionais assumidos pelas For¢as Armadas, em
moeda local, com pagamentos previstos sob seus orgamentos, ficam
sempre dependentes das delibera¢oes das autoridades financeiras.
Incertezas, do tipo dos contingenciamentos or¢amentarios, muito
comuns nos dias de hoje, acabam por colocar as empresas locais
em sérias dificuldades perante seus compromissos. Entregam os

produtos e nao recebem seus pagamentos em dia.

Em resumo, nao ha possibilidade de se desenvolver no Brasil
uma industria de defesa caso essas condi¢Oes gerais nao sejam

modificadas.

3 — CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO

E muito comum que as Forcas Armadas estrangeiras, dentro
de critérios estabelecidos pelos seus respectivos governos, celebrem
expressivos contratos com as empresas privadas do pais para
projetar, desenvolver e fabricar produtos de interesse militar. Por
exemplo, como ja mencionado, no Exercicio Fiscal de 2005, a

Secretaria da Defesa dos Estados Unidos (Pentagono) tera a sua
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disposi¢ao aproximadamente US$ 36 bilhoes para esse tipo de

aplicagao.

Tais contratos sao iniciados quer por propostas das empresas,
quer por resultado de estudos de inteligéncia elaborados pelas
proprias Forgas e incluem, normalmente, a construgao de provas
de conceitos, protoétipos, abarcando de ensaios e testes até a

aprovagao final.

No passado, no Brasil, tais contratos ocorriam com muito maior
intensidade, em particular no antigo Ministério da Aeronautica, e
pode-se afirmar que a industria aeronautica brasileira, atualmente
bem-sucedida nos mais diferentes mercados, nao poderia existir se

esta pratica nao tivesse ocorrido.

4- EXPORTAGAO DE PRODUTOS MILITARES

A exporta¢ao de produtos militares, produzidos pela inddstria
nacional, ¢ certamente possivel, evidentemente quando autorizada
pelas autoridades. No entanto, ¢ muito dificil encontrar segmentos
de demanda quando esses produtos nao sao adquiridos e operados

pelas Forcas Armadas localis.

Os processos de venda sao dificeis, complexos e exigem boa
estrutura especializada técnica e empresarialmente. Em grande
parte dos casos, uma cultura de cooperacao ampla entre as
empresas ¢ o Governo (e suas Forcas Armadas) pode decidir,
favoravelmente ou nao, uma venda. Por outro lado, em funcio de
interesses politicos, ocorre ser fundamental permitir que militares
estrangeiros verifiquem localmente o funcionamento dos
equipamentos, ¢ possam testa-los de acordo com os requisitos
que tenham. Esta ¢ uma pratica geral no mundo desenvolvido e

ocorre sem custos para as empresas.
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Nos poucos casos identificados em que as for¢as militares
brasileiras nao adquiriram produtos nacionais, mas, por meio de esforgos
mercadolégicos, foi possivel criar oportunidades de exportagao,
constatou-se que as autoridades estrangeiras exigiram a “homologacao”
do produto, além de diferentes tipos de chancela militar. Nesse caso, os
custos sao essenciais. No Brasil, funciona como apreciavel desestimulo
a cobranga, por parte das Forcas Armadas, dos custos, por vezes
pesados, dessa homologagao — em geral significativa —, que cobre testes
e ensaios. Esta pratica de indenizar os trabalhos realizados, hoje

consagrada no Brasil, ndo ¢ realizada por qualquer outro pais produtor.

Ao contrario, ¢ muito comum, aqui no Brasil, observar-se que
consultores governamentais, militares e civis, usualmente venham

ao Pafs para dar cobertura a venda de produtos de seus paises.

5 — A LEI DE INOVACAO

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia produziu, recentemente,
o texto de uma nova Lei que se encontra atualmente em tramitacao
no Executivo e que, proximamente, podera ser transformada em

Mensagem do Presidente para o Congresso Nacional.

Entre varios pontos, a Lei estabelece dispositivos que podem

interessar a uma politica de estimulo a industria de defesa:

* cria e enquadra legalmente as Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas (ICT’s), definidas como institui¢des
governamentais que tém por missao, entre outras, executar
pesquisas e desenvolvimento nos campos da Ciéncia e da
Tecnologia;

* cria mecanismos para a transferéncia de conhecimentos

cientificos, tecnolégicos ou técnicos, da instituicao oficial
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para o setor privado, regulando a remuneracdo tanto da
institui¢do quanto dos pesquisadores responsaveis pelo

trabalho executado;
* permite o uso de laboratorios oficiais por empresas privadas;

* cria mecanismos de estimulo a aplicagao, por patentes, de

direito intelectual ou industrial;

* permite o afastamento de servidor publico, civil ou militar,
por tempo determinado, para prestar servicos em empresas

privadas;

* amplia os mecanismos para garantir contratos de

desenvolvimento; e

* outros itens de largo interesse.

Seriam oportunas as observagoes que o Ministério da Defesa
pudesse encaminhar nao somente para melhorar o texto, enquanto o
processo estiver na esfera do Executivo, mas, também, para incluir
aquilo que possa ser peculiar ou fundamental para o desenvolvimento

da industria de material militar.

6 — ESTRATEGIAS PARA O FUTURO

Normalmente, os periodos para criacao, especificacao, projeto,
desenvolvimento, testes, ensaios ¢ avaliacbes de material de natureza
militar sao longos, complexos e custosos. Para que uma industria
relacionada com o setor possa ter €xito, estudos estratégicos precisam
ser preparados e detalhados com significativa antecedéncia, permitindo

conceber, hoje, um produto que podera ser demandado anos mais tarde.

Torna-se, portanto, necessario que tais estudos sejam

executados com um maximo de participagao de todos os setores
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envolvidos para que se permita chegar a produtos que possam ter
sucesso nao unicamente no mercado doméstico nacional, mas que

também encontrem nichos mercadolégicos no comércio exterior.

Finalizando, a indudstria de defesa num pafs é um segmento
essencial e particularmente produtivo para grande parte da economia
mundial. Todavia, depende de vontade politica que possa criar
solugoes e apoiar suas necessidades. Por vezes, surgem no horizonte
mecanismos de a¢do nada convencionais e que precisam ser
enfrentados, comumente, em prazos exiguos, dependentes de acoes

quase imediatas.

Assim, a decisao de contar-se com uma variada e competente
industria de defesa precisa ser precedida por uma disposicao clara e
inequivoca de uma sociedade consciente dos ditames da seguranca
nacional e dos fatores econdmicos positivos em tal tipo de atividade.
Nos Estados Unidos, tal decisio foi tomada em 1933, com a chamada
Lei de Procura e Compra (Buy American Act). Recentemente, 70
anos depois da lei que teve fundamental impacto na criagao das bases
para o atual poderio industrial militar norte-americano, o Senador
Russ Feingold propos, no Senado daquele pafs, um novo entendimento
do diploma legal, que o reforca. O texto preparado pelo Senador para
justificar sua proposta é um testemunho sério e consolidado da
importancia do poder de compra governamental como elemento basico
e pesadamente contribuinte para o desenvolvimento econéomico
nacional. Documentagdao ampla sobre o assunto pode ser encontrada

e consultada na internet.

Ja foi provado, e as empresas brasileiras responderam, que é
possivel o Pafs contar com uma real industria de defesa, competente
e capaz de cumprir encomendas com requisitos sofisticados e
modernos. Empresarios e investidores existiram. Muitas iniciativas

falharam e desapareceram. Criticas ao desempenho daquelas
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empresas podem e devem ser feitas. Contudo, desde que prevaleca
a vontade politica — impregnando as Forgas Armadas, as reais
compradoras do material produzido —, sera possivel revitalizar um
setor que muitas contribui¢cdes podera dar ao desenvolvimento

nacional.

Resta saber se sera igualmente possivel materializar as
condi¢des operativas para que as empresas engajadas encontrem
no setor justificativas empresariais para produzir e vender, com
sucesso e chances de sobrevivéncia, e em prazos longos, que

justifiquem os pesados investimentos certamente necessarios.
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INDUSTRIA BRASILEIRA DE DEFESA:
UMA QUESTAO DE SOBERANIA E DE AUTODETERMINAGAO

Jairo CANDIDO

Nao ha como negar que a industria de defesa é considerada,
em qualquer nacao moderna, um setor altamente estratégico e
diretamente relacionado com a soberania do Estado e com a
autodetermina¢ao de um povo. No entanto, para desenvolver-se,
essa industria necessita de uma direta e concreta participagao estatal,
nao somente pelo emprego que é dado a seus produtos — em sua
maior parte destinados as instituigoes militares e as forcas de
seguranca —, mas também para que esses produtos possam receber

0 apoio necessario a sua fabrica¢do, promogao e comercializagao.

Em alguns paises, como nos Estados Unidos, por exemplo,
sao fortalecidas e estimuladas todas as atividades de pesquisa ¢
desenvolvimento (P&D), sempre com o intuito de inovar e difundir
novas tecnologias e com a contratacao de atividades para assegurar
uma demanda futura, promovendo a pesquisa de novos produtos e

processos.

Considerando nossa realidade nacional, nao é dificil constatar
que a “auséncia” de um inimigo visivel torna bastante dificil
sustentar, até mesmo perante a opiniao publica, a necessidade de

um aparato de defesa custoso, sobretudo quando existem tantas

" Diretot-Presidente do Grupo Inbrafiltro.
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necessidades na area social. Sabemos que considerar as necessidades
de seguranca do Pais ¢ tarefa dificil, mas ¢ bom ressaltar que as
Forgas Armadas tém desempenhado um papel importantissimo e,
sobretudo, inovador, tanto no setor de pesquisa, como no
fortalecimento da capacitagao nacional no campo da defesa. Até
mesmo por causa dos relevantes servigos prestados pelas Forgas
Armadas na area social, o fortalecimento impoe-se, pois nao ¢ dado
a ninguém ignorar todo o servi¢o de assisténcia por elas prestado,
especialmente as populagoes carentes das regides ribeirinhas e as
populagoes isoladas. Como continuar tio relevante presta¢ao de

servicos sem o aparato e 0s meios necessarios?

Este trabalho estd diretamente atrelado as industrias de
defesa, compreendendo-se niao apenas o material bélico
propriamente dito, mas, também, todo o aparato de apoio logistico
e de assisténcia. Essa inddstria, ndo se pode esquecer, lida com
produtos de alto valor agregado. Constitui uma atividade
multidisciplinar que exige profunda qualifica¢dao cientifico-

tecnologica.

Ja na década de 1980, o Brasil figurava como importante pais
exportador de material bélico, o que mostra a capacidade e o
potencial da ciéncia e tecnologia do setor industrial nacional.
Entretanto, os graves problemas economicos que o Pais enfrentou
desde entdo, aliados a uma falta de visdo e de planejamento
estratégico e industrial, ndo somente prejudicaram sensivelmente
este setor produtivo, como também causaram uma grande defasagem
tecnoldgica do material empregado pelas Forgas Armadas, por mais

que se reconhegam os esfor¢os empreendidos.

Infelizmente, para minimizar essa obsolescéncia e essa
defasagem tecnoldgica, de maneira rapida e com o menor custo, as

Forcas Armadas optaram, em anos recentes, por importar
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significativa parcela do seu equipamento. Esse procedimento, por
certo, reduziu a defasagem tecnolégica frente aos paises mais
desenvolvidos. Ao mesmo tempo, no entanto, gerou forte
dependéncia tecnolégica do pafs frente aos seus fornecedores,

comprometendo, de certa forma, a soberania nacional.

A importacao de material estratégico ou de tecnologia critica
para a defesa nacional no exterior torna o pais vulneravel sob o ponto
de vista militar, prejudica-o sob o ponto de vista econdmico e contribui
para minar os esforcos de pesquisa e desenvolvimento de materiais e
de equipamentos estratégicos. Esse se apresenta, atualmente, como

o principal problema enfrentado pelas industrias nacionais.

Pode-se dizer, seguramente, que as cronicas restrigoes
orcamentarias brasileiras para o setor militar tém feito decrescer
drasticamente as encomendas das For¢as Armadas junto as empresas
nacionais, o que as tem tornado inexpressivas nos ultimos anos e

absolutamente inexistentes no ano que se findou.

Essa drastica situacdo — imposta pelas restricoes orgamentarias
do setor militar — faz com que as indudstrias nacionais nao sejam
reconhecidas como deveriam no cenario internacional, uma vez que
nao fornecem seus produtos nem mesmo as forcas armadas de seu

proprio pais, gerando um clima de desconfianca no mercado exterior.

Atrelada a isso, a carga tributaria que incide sobre o valor
final dos materiais de defesa é elevadissima e afeta até mesmo a
producgdo. A legislagio “protetora” para a industria de defesa,
atualmente em vigor, somente atinge o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e, mesmo assim, sobre a nota fiscal de entrega

do produto final.

Apenas no caso do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias

e Servigos (ICMS) ¢ que existe a possibilidade de serem utilizados
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créditos referentes ao imposto cobrado, quando da aquisi¢do de

matéria-prima e componentes para futura compensagao.

Essa carga tributaria excessiva representa mais uma das
enormes dificuldades enfrentadas pela indudstria nacional e merece
ser revista, com a criagao de uma politica especial para a industria
nacional de material de defesa, tio importante para a soberania e
autodetermina¢ao do Brasil. Buscar-se-ia, com isso, a equiparacao
da incidéncia tributaria com aquela praticada pelo mercado externo,
uma vez que um produto adquirido no exterior custa as Forcas
Armadas aproximadamente 42% (quarenta e dois por cento) menos

que o mesmo material produzido pelas industrias nacionais.

Mostra-se pertinente, diante desse quadro, estando ainda em
discussao alguns pontos da Reforma Tributaria no ambito do
Congresso Nacional, a realizagao de um trabalho em conjunto, tanto
do Ministério da Defesa quanto das Forcas Armadas, na tentativa
de que os materiais de emprego militar sejam desonerados de

impostos.

A industria de defesa nacional precisa, com urgéncia, de um
tratamento justo e voltado para os interesses da soberania nacional,
que nao dificulte, ou até mesmo nao impossibilite a sua
sobrevivéncia. E mister que The sejam asseguradas condigdes reais
de competitividade no mercado — tanto interno quanto externo —,
tais como financiamentos a produ¢ao e a exportagao, avais
governamentais, garantias bancarias para a estabelecimento de

contratos, entre outros.

Esses sao alguns dos pontos que envolvem os problemas
enfrentados pela industria de defesa no Brasil. Atualmente, a estratégia
de comercializacao nacional e internacional coloca-nos diante de um

quadro tragico: de insolvéncia e aniquilagao total desse segmento
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industrial no Pais. Salvo rarissimas exce¢Oes de industrias que
sobrevivem de seus proprios esforcos individuais de vendas externas,
todas as demais (aproximadamente, trezentas e setenta empresas)
ainda vivem, ou melhor, sobrevivens, por serem partes, subsidiarias ou
divisbes de empresas que, além dos materiais militares, produzem
alguma outra linha, cujos resultados subsidiam — ou, mais que isso,

financiam — o brutal prejuizo do segmento no Brasil.

Diante desse quadro, quais seriam, neste momento, as
perspectivas? Além da Reforma Tributaria e Fiscal, o que se aguarda
¢ a tomada de medidas tendentes a fortalecer, cada vez mais, a
capacitagao nacional no campo da defesa. Espera-se, ainda, a
adogdo e implementacio, pelo Estado, de um elenco de medidas,
atos e agdes concretas, que vai muito além de apenas preparar-se

para enfrentar ameagas externas.

Seguranga nao ¢ s6 o uso da for¢a decorrente da capacidade
militar. Nao é somente assim que se defende a soberania nacional.
O conceito de defesa que efetivamente pode resguardar a soberania
e a independéncia nacionais somente pode ser efetivado se houver
uma industria que suporte esse encargo, que possa defender aquelas

prerrogativas.

Apenas a protecao as industrias de defesa e a adogao de medidas
de salvaguarda econoémica, ambiental e até social poderao afastar a
crise atualmente enfrentada pelo setor, que esbarra no desemprego,
na total incapacidade economico-financeira de realizar
investimentos e na perda de oportunidades. Nao se pode falar em
soberania se subsiste um quadro de importagao de produtos e de
tecnologia. A evolucao da industria nacional somente atingira um
estagio de plenitude se puder deixar para tras um histérico de
dependéncia tecnoldgica para, af sim, tornar-se mobilizavel de forma

efetiva para um momento futuro.
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A ampliagao do acesso das industrias de defesa aos laboratérios
militares e 2 transferéncia de conhecimentos aumentaria, em muito,
a perspectiva de uma melhoria no setor e até influenciaria a geragao
de empregos. Atrelado a isso, justifica-se, no estagio atual de
desenvolvimento de tecnologia e produ¢do, que as empresas
nacionais sejam verdadeiramente privilegiadas para poderem atuar
e garantir a auto-suficiéncia da defesa nacional. Além do aspecto
tributario e fiscal, é necessario que se crie uma legislacao especifica
objetivando a restricao de importagao de produtos de defesa que
tenham similares fabricados no Brasil e, caso nio existam no pafs, a
aquisicdo por parcerias entre as empresas estrangeiras e nacionais,

de forma que também ocorra a transferéncia de tecnologia.

Além disso, ¢ pertinente que sejam estabelecidos, em quaisquer
contratos de aquisiches com empresas estrangeiras, parametros que
exijam a presenca de clausulas de offsez destinadas a serem cumpridas

com prioridade pelas induastrias de defesa brasileiras.

Uma politica de protecao as industrias do setor de defesa esta
dentro do espirito da Constitui¢ao Federal e da preocupagao do
Brasil com as praticas de comércio que possam caracterizar abuso
do poder econémico. E o que fica evidenciado no paragrafo 4° do
artigo 173 da Carta Magna, que estabelece o seguinte: “a lei
reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminag¢iao da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros.”

A perspectiva, neste momento, ¢ a de que se promova a prote¢ao
ao mercado e a industria de defesa nacional. Estamos diante de um
desafio, pois os seus reflexos positivos serao sentidos por toda a
sociedade, uma vez que, como sabemos, as For¢as Armadas
representam o maior fator de integracao nacional e de assisténcia

as populagoes carentes e minoritarias em todo o territério brasileiro.
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Somente bem aparelhadas elas poderiam cumprir a bom termo esse
imperativo. Mas, é claro, nada disso se esgota somente em um
debate. Entretanto, as bases que podemos langar auxiliar-nos-ao a
identificar as prioridades, os interesses mutuos e as propostas firmes
e estratégicas no sentido de consolidar uma meta, a do

desenvolvimento.

Niao foi a toa que, em exposicao realizada pelo Ministro de
Estado da Defesa, Embaixador José Viegas Filho, junto 2 Comissao
Especial da Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional, em
03 de abril de 2003, com muita propriedade tenha sido dito:

“O Brasil, por suas dimensoes continentais, pela complexidade
de sua sociedade, pelas imensas riquezas que possui, nao
pode, de modo algum, abrir mao de uma estrutura que esteja
voltada, em iiltima instancia, para defender a sua soberania
¢ sua identidade. |[...] As nossas amplas dimensioes
geogrdficas, de enormes vagios demogrdficos, a nossa extensa
costa maritima e o nosso espago aéreo exigen, obrigatoriamente,
que o estado brasileiro dispense recursos e atengdo, compativeis
a magnitude dessas questoes, que se relacionam a sobrevivéncia

nacional (...)"”

Essa ¢ a dimensio exata do alcance que as Forcas Armadas e
as industrias de defesa devem atingir no Brasil: a real possibilidade
de defender a soberania, a sobrevivéncia nacional, as fronteiras
e a propria identidade de seu povo, com grande repercussido
na area social. Eis que a industria de defesa promove a
integragdao nacional, gera empregos e fomenta os

instrumentos de assisténcia social, como conseqiiéncia. Toda

2 Grifos do autor.
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essa preocupa¢do, muito presente em outros paises, tem seu ponto
mais alto em um aspecto fundamental: o grande esforgo de
investimento. A industria que suporta a defesa da soberania deve estar

atrelada a um orcamento determinativo e nio meramente autotizativo.

Na esteira desse raciocinio, merece destaque o registro feito
pelo Professor Domicio Proenga Junior, na 1* Rodada de Debates,

no sentido de que:

“O Orgamento da Defesa precisaria ser consolidado, agregando
0 que de fato sao as despesas nacionais em seguranga e defesa,
sustentando nma revisio administrativa e a apresentacio de
politica de prioridades. O Ministério da Defesa 5o seria capazg;
de dar substincia a sua politica e instrumentar a sua agao

quando exercer o controle cotidiano do orcamento de defesa.

O Orgamento Consolidado de Defesa seria a sinica ferramenta
de planejamento e gestao capaz, de priorizar e ordenar programas
que gerem determinadas capacidades de maneira politicamente
consistente, ao permitir estabelecer prioridades que homogeneizanm

as diversas alternativas”

Somente a ado¢ao de uma politica orcamentaria dessa natureza
poderia gerar os efeitos que a indudstria de defesa espera. A tecnologia
espacial, com resultados tao nitidos nas comunicag¢des e no controle
do espaco aéreo; a contratacao de pesquisa, a médio ou longo prazo,
para o desenvolvimento de novos produtos e equipamentos; a
aplicacao de normas protecionistas e a concessao de incentivos para
esse setor estratégico; a maior sofisticagao dos avides brasileiros
inteligentes e de uso militar, a medida certa de incentivo as
exportacdes. A exceléncia dos produtos desenvolvidos no Brasil,
reconhecidos internacionalmente, nao dispensa o investimento ¢ a

previsao or¢camentaria claramente sintonizada com essa finalidade.
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Investir nas industrias significa dar-lhes apoio, reativa-las e

incentivar sua produgao.

O General Rui Monarca da Silveira, nesse mesmo ciclo de
debates (2* Rodada), deixou bem assentada essa idéia, no seguinte
sentido:

“(..) na drea de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que demanda
pesados investimentos e na qual os recursos sdo muito inferiores
as necessidades, empreender esforcos no sentido de reduzir o
hiato tecnolggico, hoje existente no Brasil e na comunidade sul
americana. Para tal, direcionar recursos que permitam o
desenvolvimento de projetos que proporcionen: novos conbecimentos
aos profissionais da drea, bem como priorizar e selecionar aqueles
capazes de proporcionar desejdveis e eficazes parcerias entre as
Forcas Armadas e os drgaos civis de pesquisa, nacionais e de
paises vizinhos. Nesse mister, manter o foco enr um permanente
compromisso com o resultado, traduzido pela estrita observincia

¢ cumprimento de custos e prazos estabelecidos”

O objetivo que deve ser alcancado é a promogao de idéias
para estimular a producao de material de defesa nacional,
diminuindo, dessa forma, a dependéncia tecnolégica das Forgas

Armadas em relagao aos pafses mais desenvolvidos.

Surge como raciocinio imperativo e basico para discussao das
perspectivas da industria de defesa a maxima denominada
“cooperacao”. Nao se trata aqui de mera palavra magica, mas, sim,
de compromisso inegociavel para que possam — governo e industria
— atingir o objetivo essencial, vale dizer, a adogdo real de uma
industria de defesa nacional.

Constata-se que o advento da criagio do Ministério da Defesa,
pelo Artigo 13, inciso V, da Lei n.° 9.649/98, com a redacio dada
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pela Medida Proviséria 2.216-37, de 31/08/2001, fez com que a
industria nacional pudesse ter, de maneira global, uma interlocugao

eficiente e autorizada com as Forcas Armadas.
Muito ja se fez, vejamos:
* Lei n.° 9.649/98

Em seu artigo 14, inciso V, dispoe sobre a area de competéncia
do Ministério da Defesa, dentre outras, na alinea “o” prevé: “politica
nacional de exportacao de material de emprego militar, bem como
fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento, produgao e
exportacao em areas de interesse da defesa e controle da exportagao
de material bélico de natureza convencional”.

* Lei Complementar n.® 97, de 09 de junho de 1999

Em seu artigo 14, dispde: “o preparo das forcas armadas ¢
orientado pelos seguintes parametros basicos. [...] II — procura da
autonomia nacional crescente, mediante continua nacionalizacio de
seus meios, nela incluidas pesquisa e desenvolvimento e o
fortalecimento da industria nacional; e III — correta utilizacao do

potencial nacional, mediante mobilizagdo criteriosamente planejada.”
* Decreto n.° 3.466, 17 de maio de 2000

Em seu artigo 2°, dispoe: “O Ministério da Defesa tem como
area de competéncia os seguintes assuntos: [...] IV — projetos
especiais de interesse da defesa nacional; [...] XIV — fomento as
atividades de pesquisa e desenvolvimento e de produgio e

exportacao em areas de interesse da defesa”.

* Portaria Normativa n.° 764/MD, de 27 de dezembro de 2002

Aprova a politica e as diretrizes de compensagao comercial,
industrial e tecnolégica do Ministério da Defesa, e institui e

disciplina a politica de gffser no ambito das Forcas Armadas.
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Portanto, do ponto de vista legal, o conteudo das normas
juridicas fez-se, em pouco tempo, razoavelmente satisfatorio, o
que significa, simplesmente, que a producao legislativa atingiu o
ponto necessario para o momento. Ha, entretanto, necessidade de
muito mais. O que se espera ¢ que a indudstria de defesa nacional
possa revestir-se de uma criagdo legislativa e de medidas praticas
que a tornem efetivamente apta a atender a demanda nacional.

Muito deve ser feito nesses campos. Vejamos alguns exemplos:

« POLITICA NACIONAL DE DEFESA: pretende-se que ela
defina, no mais elevado nivel de governo, que exportar material
de defesa ¢ uma das prioridades nacionais. Tal recomendagao, de
tao relevante, esta inserida na orientagao da politica de defesa de

varios paises: Alemanha, Inglaterra, Franca, entre outros.

« COORDENACAO DO GOVERNO: definicio da politica
industrial de defesa, por meio de uma coordenagao unica e do
mais alto nivel, capaz de submeter os diversos agentes que
obrigatoriamente se envolvem no assunto (Ministério da Defesa,
Ministério das Relacoes Exteriores, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Gabinete de Seguranca Institucional/Presidéncia da
Republica, Secretaria da Receita Federal, Ministério da Fazenda,
Policia Federal, Ministério da Justica, CAMEX, BNDES, Banco
do Brasil, etc.).

+ ACAO DO MINISTERIO DA DEFESA: a criacio de uma
agéncia com a incumbéncia de assistir diretamente a0 empresario,
em nome do Ministério da Defesa, como um catalisador, um
despachante nos contatos com outras agéncias governamentais,
objetivando solu¢oes rapidas para as demandas de exportacao de
material de emprego militar, sem prejuizo das organizagoes ja

existentes, como a Secretaria de Logistica e Mobilizagao (SELOM),
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dando, assim, continuidade ao esforco de fortalecer a industria
nacional de defesa como elemento fundamental das politicas de

mobilizacao e logistica.

« APOIO A COMERCIALIZAGCAO: imagina-se que a agéncia
sugerida anteriormente possa somar-se, com algum poder de
coordenacio, as agéncias governamentais de financiamento de
vendas, de promoc¢ao e de coordenaciao para exportacio ja
existentes (BNDES, Banco do Brasil, APEX, CAMEX, etc.), ¢
que estas ultimas tenham claramente definidas em suas politicas
de atuagao o financiamento e a garantia a exportagao de produtos
e servicos de defesa. Em suma, busca-se uma efetiva agéncia de

fomento.

« ASPECTOS TRIBUTARIOS E FISCAIS: neste ambito, o que
se deve buscar é que a induastria nacional de defesa alcance o
mesmo nivel de carga tributaria das empresas estrangeiras, ficando
naturalmente desonerada da brutal incidéncia de impostos, que
sao da ordem de 42% (quarenta e dois por cento). Por mais
estranho que isso possa parecer, conviria acrescer aos pregos
internacionais percentual equivalente ao que prescreve a carga
tributaria incidente sobre o produto brasileiro, evitando-se, no

minimo, uma concorréncia exageradamente desleal.

+ ORCAMENTO DA UNIAO: possindo a estrutura
orcamentaria do Brasil carater autorizativo, que se busquem
formas, mesmo que parciais, para transforma-la, tornando o
or¢amento determinativo ou imperativo, de maneira a garantir a
continuidade dos recursos a serem aplicados em programas de
defesa, sempre de longa duracao. Que se possa, também,
caracterizar esses recursos sempre como investimentos e nao
como despesas, pois 0s mesmos geram volumes de exportacao

bem superiores ao volume investido, além de gerarem empregos
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e desenvolverem a tecnologia nacional. Isso sem contar que

modernizam as Forcas Armadas e aumentam seu poder dissuasorio.

PNEMEM - Politica Nacional de Exportagio de Material
de Emprego Militar: constitui um mecanismo que deve ser
imediatamente modernizado, com a participacao da indudstria de
defesa, pois, caso contrario, n2o servird como apoio a exportagao

e, muito menos, como controle governamental.

OFFSET: com a edicio da Portaria n.° 764/MD, de 27 de
dezembro de 2002, ficaram estabelecidas as diretrizes de
compensagao comercial, tecnolégica e industrial nos contratos
efetuados pelas Forcas Armadas com fornecedores estrangeiros.
Definidos os objetivos da politica, as estratégias, o gerenciamento
e as diretrizes gerais para a elabora¢do dos contratos com a regra
da compensac¢do comercial (gffse/), uniformizou-se nas Forgas
singulares um procedimento comum. Denota-se do artigo 18 dessa
portaria que “os beneficios decorrentes dos acordos de
compensacao devem, prioritariamente, atender as areas de
interesse da Forca Armada contratante em termos de: I)
tecnologia; II) fabricagio de materiais ou equipamentos; III)
nacionalizagdo da manutengao; 1V) treinamento de pessoal; V)
exportagao; e VI) incentivo financeiro a induastria de defesa
brasileira. Paragrafo tnico: em situagGes especiais e no interesse
do Ministério da Defesa, esses beneficios podem ser repassados
para outra For¢ca Armada ou demais entidades publicas ou
privadas”. Mesmo que ainda nao se tenha alcancado plenamente
o objetivo da Portaria, emerge, daqui, uma grande fonte de
financiamento que, somada ao Orcamento Geral da Unido,
promove o suporte financeiro da industria de defesa nacional e
dos centros de exceléncia de pesquisa instalados na Marinha, na

Aeronautica, no Exército e nas universidades brasileiras, criando-
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se o avanco tecnolégico de que a industria nacional tanto

necessita.

* BUY BRAZILIAN ACT: assim como nos Estados Unidos, onde
o BUY AMERICAN ACT beneficia o conjunto de produtores
locais, assegurando mercado para a produ¢ao nativa e vedando a
aquisicao de produtos estrangeiros sempre que eles possam ser
fabricados no proprio pafs, é necessario que se ctie aqui, como ja
mencionado, uma legislagao especifica que tenha por objetivo a
restricao da importagao de produtos de defesa que tenham similares
fabricados no Brasil e, caso nao existam no pais, sejam realizadas
aquisicdes somente por meio de parcerias entre as empresas
estrangeiras e nacionais, de forma que ocorra, também, a

transferéncia de tecnologia.

Nao resta duvida de que o tema é muito amplo, mas ¢é,
igualmente, extremamente relevante. Acrescento a toda essa gama
de sugestoes alguns outros poucos aspectos, apenas citando-os,

eventualmente, como matéria oportuna para um futuro debate:

* APOIO INSTITUCIONAL: utilizacio dos adidos militares e

divulgacao dos produtos nacionais.

* REPRESENTACOES DIPLOMATICAS NO EXTERIOR:
desenvolvimento dos setores comerciais das embaixadas e dos
consulados e o levantamento do potencial e das oportunidades
de negbcios para a induastria de defesa nacional. Nesse sentido,
mostra-se necessario que o Departamento de Promog¢ao Comercial
do Ministério das Relagdes Exteriores crie uma unidade especifica
para promover diretamente a venda de produtos nacionais na area
de defesa para a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU), uma
vez que esse organismo se apresenta, atualmente, como o segundo

maior comprador de material da industria de defesa no mundo.

70



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

« INTERCAMBIO DE OFICIAIS DE FORGCAS ARMADAS:
aumento do nimero de vagas para oficiais estrangeiros em nossas
Forcas Armadas, dando-lhes o conhecimento de nossos produtos
e de nossas industrias. Este é elemento fortissimo para a

alavancagem de futuros negocios.

« CATALOGACAO DE PRODUTOS: esforco para produzir, nos
padrdes dos paises exportadores de material de defesa, anuarios e

catalogos dos produtos nacionais.

* ACORDOS BILATERAIS: busca da troca de experiéncias
operacionais e do treinamento de pessoal com paises que sio

clientes e/ou fornecedores potenciais.

« ENCOMENDAS ESTRATEGICAS: encomendas minimas
para a manutenc¢dao e para a operacionalidade da capacidade

instalada e da mao-de-obra qualificada.

- DEPENDENCIA DE MATERIA PRIMA: anilise e
identificagio de matérias primas que nao podem ser produzidas
no pafs, definindo seus estoques estratégicos, visando a

mobilizagdo e a logistica.

* FORCA DE PAZ BRASILEIRA: com a aspira¢ao do Brasil ao
assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, o pais
devera estar muito mais presente no exterior, especialmente em
zonas de conflito. Isso leva, imediatamente, 2 necessidade de um
aparelhamento compativel com essas missoes, além da projecao
do Pais. Torna-se importante que essas for¢as sejam equipadas
100% com produtos nacionais, sejam eles armamentos, material
de defesa, de transporte terrestre ou aéreo, etc. Esse tema foi
tratado com grande propriedade pelo Professor Clévis Brigagio,
na 3* Rodada deste Ciclo de Debates.
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« PESQUISA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO:
trata-se de uma politica a ser seguida com prioridade absoluta,
visando ao financiamento para o dominio de tecnologias pelos

diversos institutos das Forcas Armadas e das universidades.

Estamos diante de um novo cendrio mundial, com as
denominadas “novas ameacas”. Acontecimentos recentes mudaram
as perspectivas de todos os paises: o terrorismo internacional, a
volatilidade dos recursos financeiros internacionais ¢ o crime
organizado exigem atuagdo inteligente e severa, a partir de métodos

modernos e cada vez mais eficazes.

Do ponto de vista da defesa, cada vez mais se mostra necessario
o avanco cientifico-tecnolégico, com a consolida¢ao de uma
estrutura moderna e fortalecida perante o cenario internacional. Essa
postura, que transita proxima a premente e necessaria COOperagao
entre as Forcas Armadas e as industrias de defesa brasileiras, merece

toda a atenc¢ao, o nosso trabalho e o investimento aplicado.

O Pais desenvolve-se e esses reflexos positivos sao sentidos nos
campos social, politico-econémico e militar. Essa é a nossa maior
aspira¢ao, além, ¢é claro, do avango de um processo de construcao de
uma grande poténcia, com uma industria de defesa nacional pronta a
suprir as nossas necessidades de logfstica e mobiliza¢do, essencial a

soberania nacional tal como essa deve ser concebida.

De tudo o que foi aqui exposto, é importante destacar alguns
aspectos que se mostram trelevantes para a compreensao ¢ para
atingir-se o real alcance da importancia e da necessidade de serem
tomadas medidas urgentes em defesa da industria nacional. A
principal delas, queremos aqui ressaltar, ¢ a criagdo de um Fundo
de Financiamento a Producido, Melhoria, Comercializacido e

Desenvolvimento de Produtos Nacionais.
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Esse Fundo, ao contrario do que se pode conceber, nio se
destina a criagdo de uma nova industria; ele complementa o proprio
capital de giro da industria e financia a pesquisa e o desenvolvimento,
criando um mecanismo de cooperacdo e parceria para o efetivo
crescimento e manutencao da induastria nacional. Esse Fundo ha de
ser inédito, pois objetiva o financiamento de produtos melhorados
ou de novos produtos ou projetos, a busca de tecnologia e,
principalmente, o desenvolvimento de produtos baseados em

aspectos nacionais previamente estabelecidos e definidos.

O pleito é necessario e poderia inspirar-se no modelo que o
BNDES adotou para o financiamento de obras de infra-estrutura
em paises vizinhos, segundo informado pelo Embaixador Luiz
Filipe de Macedo Soares, na 4* Rodada do Ciclo de Debates, ao
referir-se a seminario realizado de 06 a 08 de agosto de 2003, no
Rio de Janeiro, que contou com a participagao da Cooperagao Andina
de Fomento (CAF).

Esse fato permite-nos imaginar também, por exemplo, a
hipétese de financiamento direto de produtos da industria de defesa
brasileira ao pais importador, facilitando, ou melhor, colocando-
nos em pé de igualdade com outros paises produtores que financiam
as vendas de suas empresas diretamente aos clientes (importadores).
Isso porque a venda de um produto brasileiro ao exterior com melhor
preco e melhor qualidade tem, invariavelmente, perdido a
concorréncia com empresas estrangeiras que, mesmo oferecendo
produtos mais caros e de qualidade inferior, disponibilizam

financiamentos de longo prazo aos paises importadores.

Outro assunto de extrema relevancia — e que merece total
destaque — ¢ que “os gastos com a defesa devem ser diretamente relacionados
com o0 valor das riguezas a serem preservadas. O Brasil figura, hoje, como o

detentor de riquezas construidas ou de riqueas naturais que o colocam entre
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05 cinco maiores paises do planeta. A média de gastos annais destes cinco
paises, de acordo com dados colbidos no Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos em Londres e no Instituto de Relagies Internacionais e Estratégicas
de Paris, ¢ de cerca de 3,5% de seus produtos internos brutos (PIB). O Brasil
gasta, de acordo com estas fontes, bem menos que a metade disto, cerca de
1,8% do PIB (...)°, como bem destacou o Professor Doutor Darc
Costa, na 3" rodada deste Ciclo de Debates.

Vale a pena apontar, aqui, novamente, valendo-nos do
pensamento abalizado do Professor Darc, a necessidade de que o
orcamento determinativo a que fizemos referéncia anteriormente,
por mais limitado que seja, promova um aumento de gastos com as

Forgas Armadas, em termos de participa¢ao no PIB:

“(..) de forma progressiva, até 3,5%, que é o valor médio
adotado pelos paises de mesma grandeza relativa que o Brasil.
Este anmento deve ser feito de forma a que as despesas com a
defesa se distribuam de modo a contemplar em 40% os gastos
de custeio, 35% os gastos com novas aquisigoes de equipamentos

¢ 25% os gastos relativos ao desenvolvimento tecnoldgico”

Nao é por outra razao que tenha enfatizado o Almirante-de-Esquadra
Mario César Flores, ja na 1* Rodada deste Ciclo de Debates, que:

“Do visto, até agora, podemos deduzir que, sujeito as restrigoes
do sen nivel socioecondmico e tecnoligico, do seu dramatico sufoco
fiscal e do fato de que nao se vislumbram ameagas suficientemente
graves para justificar o detrimento de outras demandas
importantes em beneficio de preparo militar de ponta, o Brasil
deve pautar sua estratégia de seguranca/defesa e sen preparo
militar pelo comedimento, despido de veleidades ufanistas e

protegido de impetos corporativos. Entretanto, para que o
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comedimento nao se transforme em descaso de risco, € necessdrio
administra-lo’ com cuidados seletivos, com coragem e competéncia
para estabelecer priovidades responsdveis. E preciso protegé-lo
do vilipéndio politico tao bem caracterizado na votagao do
or¢amento, quando a constrigio orcamentdria do preparo da
defesa merece menos atengdo do que as emendas paroquiais,

imexpressivas para o pais, mas influentes no mercado eleitoral”

Concluindo essa idéia, faz-se imperativa a implementacao de
um Orgamento determinativo e consolidado de defesa, por
forca de LEI COMPLEMENTAR (Art. 165, incisos I, IT e III e seu
§ 9°, da Constituicao Federal), que vise a estabelecer suas bases em
valores percentuais do PIB nacional, bem como a sua destinagao
percentual, garantindo, assim, o fluxo de recursos ao financiamento
da pesquisa, inovagao e desenvolvimento, tdo necessarios a
manutencao da industria nacional de defesa, estrutura basica da
soberania nacional e importante elo de integracao social, sem que
qualquer medida de contingenciamento possa alcan¢a-la. A
confirmar essa tese, temos a opiniao do Professor Hélio Jaguaribe,

na 1* Rodada deste Ciclo de Debates, no sentido de que:

“Em primeiro Ilugar, como precedentemente foi salientado, ¢
necessdrio desengessar as finangas da Unido, permitindo que
mportantes montantes, ora esterilizados no pagamento de juros
e nos déficits da previdéncia, sejam reorientados para projetos

prioritdrios, entre o5 quais os relativos a defesa nacional”

Demonstrada a relevancia da questao do orcamento
determinativo consolidado de defesa, é imperioso enfatizar, agora,
outro ponto nao menos importante: o da autonomia. Alids, é
exatamente o Professor Hélio Jaguaribe quem nos apresenta ponto

de vista fundamental para a compreensao do tema. Eis que:
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“Nossa defesa nacional serd sempre proporcional a nossa
margem de autonomia, doméstica e externa. Registre-se, entre
08 principais requisitos da autonomia, a absoluta e urgente
necessidade de o pais recuperar e significativamente ampliar sua

indiistria de equipamentos e material militar”.

Na mesma linha de raciocinio, deixa assentado o Deputado

Paulo Delgado, na 2* Rodada deste Ciclo de Palestras, que:

“A politica industrial de Defesa ¢ essencial para que a politica
de Defesa se distinga de nma mera politica de Seguranca interna
mas, também, para que retome a boa tradicio brasileira de
combinar mobilizacao industrial, inovagdo tecnoldgica, ensino e
pesquisa que produziram nas Forcas Armadas uma das mais
respeitadas, sdlidas, informadas e diversificadas inteligéncias
industriais do mundo. O desafio de possibilitar — permita-me
usar a expressdao com conotagdo economica — a prontidao
estrutural, sustentada por uma indistria de Defesa ampla e
competitiva, repercute positivamente nos indicadores economicos
do pais e seu funcionamento agrega substancia a politica externa
ao ampliar a integracio continental pela participacao regional
por manutengao, modernizacao e reequipamento das Foreas
Armadas e Policiais dos nossos viginhos e interlocutores de outros

continentes”

Aliados a essa idéia, destacamos que os conceitos de autonomia
e de soberania nacional nao podem afastar-se da discussio — tao
necessaria na atualidade —, sobretudo considerando as atuais
condi¢des mundiais e o que se pode prever para as proximas décadas,
sobre a necessidade de uma estreita cooperagao entre os pafses do
Mercosul e de um forte questionamento quanto ao papel da Area

de Livre Comércio das Américas (ALCA) nesse contexto.

76



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

Visto assim, parece-nos claro que:

“l...] a defesa nacional do Brasil nao pode ser eficazmente
empreendida sem a mais estreita cooperagdao de nossas Forcas
Armadas com as da Argentina e, por razdes dbvias, com as dos
dois outros participes do Mercosul” (como salientado por
Hélio Jaguaribe)

Por outro lado, em relagao a ALCA nao podemos relegar que:

s nossas relagoes com os EUA sao muito influenciadas pela
nossa pequena capacidade militar e, mais importante, pela quase
total dependéncia do exterior neste setor. As nossas estratégias
atendem mais aos interesses da poténcia hegemonica do que aos
nossos reais interesses: na Segunda Guerra Mundial, o nazi-
facismo foi 0 nosso ininigo; durante a Guerra Fria, o comunismo
internacionaly na atualidade, os EUA querem as forcas armadas
de nossos paises voltadas para o combate ao narcotrdfico, os
perigos ambientais e, mais recentemente, ao terrorismo,
prometendo em troca a sua protecao contra qualquer remota
ameaga externa” (Vice-Almirante Armando Amorim
Ferreira Vidigal — 3* Rodada de Ciclo de Palestras)

Considera também o assunto o Professor Helio Jaguaribe:

“Devidamente examinado, o projeto ALCA, tal como
apresentado pelos EUA, constitui uma proposta extremanente
unilateral de favorecimento dos interesses americanos, em
detrimento dos da Ameérica Latina |...]. Nenhuma empresa
latino-americana poderd vantajosamente concorrer para compras
do governo americano, enguanto sio numerosas as emipresas

americanas que poderdo vantajosamente concorrer para compras
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de governos latino-americanos |...]. Ante esses e outros aspectos
negativos do projeto ALCA, seus defensores dizem que o que
importa é negociar com os EUA. Essa alegagao, aparentemente
ragodvel, oculta o fato de que nenbhum negociador latino-americano
dispord de condicoes para suprimir os aspectos fortemente
assimétricos do projeto ALLCA. Isto porgue as clausulas
assimétricas decorrem de leis do Congresso, que o Executivo
americano nao pode modificar. O Congresso americano, por
seu lado, controlado por poderosos “lobbies”, aos quais se deve
o regime assimétrico da ALCA, jamais considerard a
possibilidade de renunciar a tais privilégios. Dai resulta, para
um pais como o Brasil, que on bem aceita ingressar na ALCA
em condicoes altamente contrdrias a seus interesses nacionais,
ou tem de se preparar para recusar a ALCA e assumir a
decorrente confrontacao com os EUA [...]".

Do ponto de vista da industria de defesa nacional, além de todas
as consideracoes ja realizadas e das sabias manifestagdes de outros
debatedores em rodadas anteriores e aqui mencionados, necessita o
Brasil de uma legislagio de tal envergadura que discipline toda e
qualquer aquisi¢ao de produtos, materiais ¢ equipamentos de defesa
militar ou policial, assim denominado BUY BRAZII LAN ACT, que,
tal como nos Estados Unidos, com o seu BUY AMERICAN ACT,
beneficie o conjunto dos produtores locais, assegurando mercado para
a produgao nativa e vedando a aquisicdo de produtos estrangeiros

sempre que eles possam ser fabricados no proprio Pais.

Tal legislacao especifica visa a restricao total de qualquer
importacao de produtos de defesa que tenham similares fabricados
no Brasil e, caso nao existam no Pafs, sejam as aquisi¢oes realizadas
somente através de parcerias entre empresas estrangeiras e nacionais,

de forma que também ocorra a transferéncia da tecnologia especifica.
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O Professor Hélio Jaguaribe socorre-nos, mais uma vez, em

total consonancia com a legislacio anteriormente proposta:

“O quadro resultante de nossa presente dependéncia econonrico-
tecnoligica ¢ mmuito mais grave, do ponto de vista da nagio
brasileira, do que o decorrente de nosso despreparo militar e em
larga medida nos priva de condicoes para o corrigir. Ou
mudamos, radicalmente, os parametros que regulam nossa
economia e nossa atividade tecnologica ou, dentro de menos de
dez anos, o Brasil deixard de ser uma nacio antinoma e

independente”.

N2ao destoa desse entendimento o Professor Darc Costa, a0

afirmar que:

Somos um pais pacifico, mas somos um grande pais que tem
um projeto comum de constituigio de uma ampla drea de livre
coméreio e que quer cruzar o futuro vendo sua identidade nacional
¢ sua soberania respeitadas. Se ndo nos assegurarmos de um
gran ragodvel de autonomia estratégica militar, ndo seremos
merecedores do respeito dos aventureiros e ambiciosos que sempre

existiram no mundo /...J".

Deste modo, entendemos ter aqui expressado os anseios, as
necessidades, as dificuldades da induastria nacional de defesa e
demonstrado seu grande alcance social. Eis que, com o
fortalecimento da industria nacional, estaremos solidificando a
soberania e a autodetermina¢ao do povo brasileiro, além de fortalecer,
inexoravelmente, as Forcas Armadas, instrumento inarredavel de
integracao nacional e de assisténcia social as populacdes ribeirinhas

ou aquelas que habitam locais remotos e de dificil acesso.
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Renato DaGNINO ©

I - APRESENTACAO

Sao raras as oportunidades que tém os pesquisadores
universitarios de colaborar para que o processo de decisao que
ocorre no ambito publico se verifique de forma mais coerente com
os objetivos de desenvolvimento do Pais. Atendendo ao honroso
convite que me foi formulado para participar desta 5* Rodada do
Ciclo de Debates sobre a Atualizacio do Pensamento Brasileiro em
Matéria de Defesa e Seguranga, considerei que meu esfor¢o se
voltou para aproximar duas instancias publicas muito distintas, a
Universidade Publica e o Ministério da Defesa, e possibilitar sua
interlocu¢ao com uma outra, de natureza privada: as empresas que

constituem a Industria de Defesa Brasileira (IDB)?.

Para atender ao objetivo do Ministério da Defesa, escrevi este
texto, que tem por base a “desgravacao” de minha apresentagao,
realizada pela equipe do Ministério, a qual agradego. Agradeco

também a Rogério Bezerra da Silva, do Grupo de Analise de Politicas

" Professor da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP

2 Para preparar o texto a ser distribuido previamente aos participantes, pus-me a revisar e a
atualizar o que havia escrito sobre o tema e acabei produzindo um trabalho de mais de 100
paginas que, embora tenha sido disponibilizado e possa ser obtido em meio eletrénico
(rdagnino@jige.unicamp.br), nio correspondia a especificacio feita.
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de Inovacao da UNICAMP, pela indispensavel ajuda na preparacao

de ambos os trabalhos.

Minha apresentagao foi organizada tendo como referéncia
principal as assertivas contidas nos quatro trabalhos que haviam

sido preparados pelos debatedores.’

A partir do contetddo desses trabalhos foram escolhidos quatro
pontos com os quais concordo e outras quatro questdes que, segundo
minha opinido, devem ser melhor analisadas e debatidas. O método
adotado foi o de confrontar aquelas assertivas com as proposicoes ¢ a
evidéncia empirica publicamente disponivel em livros, artigos e fontes de
informagao especializada. Pretende-se, assim, proporcionar informacao
e analises capazes de fomentar uma maior reflexdo, uma vez que,
fundamentalmente, o que se esta argumentando ¢é a necessidade de
aprofundar o processo de discussao sobre as atividades de P&D e

de produgio relacionadas a defesa nacional.

2 - AS QUATRO CONCORDANCIAS

A seguir, serao apresentadas as quatro concordancias que tenho
com os demais debatedores: o direito das nacdes e os deveres dos
governos em relagao a defesa; a possibilidade de uma agao coercitiva
dos grandes exportadores de armamento; a evidéncia de que a
industria de defesa sempre funciona de maneira deficitaria; e a
absoluta necessidade de exportar caso a decisao de revitalizar a

IDB seja efetivamente tomada.

> Ndo obstante, uma visdo mais detalhada sobre muitos dos aspectos em seguida tratados, bem
como todas as referéncias bibliograficas que usei, pode ser encontrada naquele trabalho — de
agora em diante, ¢ s6 quando absolutamente necessatio, referido como o “Trabalho citado” —
ou em outras publicacdes minhas sobre o tema, que se encontram igualmente 14 indicadas.
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2.1 - PRIMEIRA CONCORDANCIA: O DIREITO DAS NAGOES E 0S DEVERES DOS
GOVERNOS EM RELAGAO A DEFESA

A primeira concordancia trata do direito das nagoes e dos
deveres dos governos de promover a defesa territorial. Toda nagao
tem o direito de dissuadir o agressor, repeli-lo, se preciso com o uso
da sua For¢a Armada, tendo o governo o dever de prepara-la para
essa tarefa — moral e materialmente. Esse pressuposto, que
seguramente ¢ consensual, obriga os paises a despender recursos
para aprestar sua Forca Armada e, eventualmente, caso a sociedade
assim o deseje, a implantar uma industria de defesa. Dado seu
objetivo precipuo —a defesa do pafs — ela nao tera por que apresentar
qualquer outro beneficio para seus cidadaos. Na verdade, ela tendera
a funcionar de maneira deficitaria. Por isso, a decisao de investir no
segmento de produgao de meios de defesa — ao invés de adquiri-los
no exterior — depende da existéncia de um nivel de demanda interno
coerente com a escala de producdo industrial minima rentavel e
deve estar subordinada, ademais, a capacidade politica do pafs para
exportar esse tipo muito particular de produto — mais a frente,

comentar-se-a sobre a dificuldade inerente a esse problema.

O tema da industria de defesa insere-se, entio, numa
problematica mais geral das decisoes, inevitavelmente politicas
(politics). No entanto, é necessario elaborar a policy e, para isto, sao
indispensaveis critérios, indicadores e modelos heuristicos
descritivos normativos — um dos quais ¢ o modelo do spin off,
comentado adiante. F necessario, também, como em qualquer 4rea

de politica publica, que haja modelos institucionais.

Com o objetivo de avancar, ainda que precariamente, nesse
sentido, o que segue desta se¢ao sobre a primeira concordancia visa

a exemplificar o tipo de ferramenta de analise que o tratamento do
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tema e a elaboracdo da politica publica correspondente exigem —

elas serdo referidas ao longo do texto.

Quanto aos critérios, os mais importantes sio o de custo/ beneficio
e o de custo de oportunidade. O primeiro é utilizado para avaliar uma
alternativa sobre a qual ja existe uma pré-decisao de policy —
associada, em geral, a um imperativo de natureza politica — que
pode vir a ser de fato implementada. Trata-se de uma avaliagao
autocontida dentro da moldura estabelecida por essa pré-decisao a
fim de permitir o menor numero de erros em sua execucdo e de

otimizar o emprego dos recursos disponiveis.

O segundo, o critério de custo de oportunidade, corresponde
basicamente a comparacao entre o beneficio (ou impacto positivo)
produzido por uma alternativa que demande o uso de um montante
similar de recursos. Analises de custo de oportunidade sao
relativamente complexas e exigem uma avaliacdo de natureza
abrangente, comparativa e com um nivel de isencao dificilmente
encontravel em um ambiente marcado por interesses corporativos
e lobbies poderosos como o que caracteriza a industria de defesa.
Isso ¢ ainda mais verdadeiro em paises periféricos como o nosso,
onde o grau de transparéncia desse ambiente para uma sociedade

civil pouco organizada e influente ¢ menor.

A utilizagao desses critérios demanda indicadores como populagio,
riqueza, cultura, percep¢ao de ameaga, tamanho do efetivo militar,
capacidade de aquisicao, produc¢ao, P&D, importacao e exportagao de
material de defesa. Todos esses indicadores sao variaveis de um modelo
que deve ser construido para cada pais e periodicamente atualizado

nas suas dimensoes qualitativa e quantitativa.

Esse modelo, que existe em alguns paises avangados, nao é

facilmente encontrado nos paifses periféricos e, muito menos, no
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Brasil, onde esse assunto permaneceu, até ha pouco, escassamente
suscetivel a um tratamento racional. E fundamental, nesse sentido,
que a discussdo que ora se realiza possa ter como prosseguimento
um esforco para o tratamento mais sistémico e organizado desse
tema, que permita a constru¢ao de um modelo suficientemente

robusto para a tomada de decisao de politica publica sobre o tema.

Ainda que apenas a titulo de exemplo do tipo de exploragio que a
elaboracao de um modelo exigiria, serao mostrados, a seguir, indicadores
acessfveis ao publico em geral, mas lamentavelmente pouco conhecidos
ou utilizados pelos agentes publicos e privados diretamente envolvidos
no setor de defesa. Apesar de nao ter havido a preocupacao de conecta-
los apropriadamente, sua serventia pode ser avaliada, uma vez que
eles podem ser usados como parametros para contextualizar o Brasil
em relacao ao mercado internacional e aos demais paises da América
do Sul, os quais, acreditam alguns, seriam potenciais clientes de uma
IDB revitalizada.

Por meio dos dados disponiveis, pode-se perceber que o Brasil
¢, dentre os seus vizinhos, 0 que mais gasta em termos absolutos

com suas Forcas Armadas, como mostra o grafico 01. Nele, como
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nos que seguem, os valores monetarios — divulgados em 2003 pela
US Arms Control and Disarmament Agency (USACDA) — estao expressos
em milhoes de ddlares, salvo quando indicado, constantes de 1999
e referem-se as médias anuais observadas durante o periodo 1989-
1999.

Porém, ao considerar-se o gasto militar em relagao ao efetivo
militar, vé-se que a posicao do Brasil ¢ relativamente modesta,

ocupando a Argentina o primeiro lugar na regiao (Grafico 02).

GRAFICO 02
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Com relacdo as importagoes de material de defesa, percebe-se
que Brasil e Venezuela se destacam entre os paises sul-americanos,

sendo a Argentina a menor importadora (Grafico 03).

86



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

GRAFICO 03
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Ao dividirmos a importacao de material de defesa pelos gastos
militares, vemos que o Brasil se encontra abaixo da média da
regiao, enquanto a Venezuela e o Peru ocupam as primeiras
posicoes (Grafico 04).

GRAFICO 04
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A posicao da Venezuela é ainda mais destacada quando se divide
a importacao de material de defesa pelo efetivo militar (Grafico 05).
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Se tomarmos como hipétese que o equipamento militar
importado é mais sofisticado e, eventualmente, possui maior poder
nominal de fogo ou de operacao, chegarfamos a conclusao de que a
Venezuela seria melhor aprestada militarmente. No entanto, por

varias razoes, isso pode nao ser verdadeiro.

O Brasil é quem mais exporta armamentos — embora pouco

em relacdo ao seu gasto militar, como mostra o grafico 06.

GRAFICO 06

EIPORT UEER DEMATERILL DE DEFES 0 OE 0l GLKWS PARES Ok
ANERCA OO EUL

1] 0 1

FRCEMTIR ERATL CHLE COLCMEBL FERU VEMED B &

88



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

Uma outra importante informagao, relativa ao Brasil, refere-se
a alocagao dos recursos disponiveis. O grafico 07 mostra como se
deu, em 2003, a distribuicio dos quase R$ 30 bilhdes que o Pais

gastou em defesa.

GRAFICO 07
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Vé-se que o Pais gasta em aquisicao de material de defesa
7% do gasto militar e em pessoal 75%. Simula¢bes oficiosas,
realizadas tendo como pressuposto a diminui¢ao desse gasto em
pessoal (que, em parte, corresponde ao pagamento dos inativos),
tém sido usadas para propor uma configuragao das For¢as Armadas
tida como desejavel. Segundo uma delas, o Pais deveria aumentar
seu gasto militar para 3,5% do PIB, de modo a permitir que 40%
desse gasto fosse alocado para custeio, 35% para aquisicio de
equipamento e 25% para a P&D. O fato de, nos EUA, a alocagao
do gasto militar ser respectivamente 65%, 19% e 16%, da a essa
simulacao, tida por muitos como um balizamento importante, um
carater distopico — o que me obriga a reafirmar a necessidade de
que se aprofunde com seriedade e responsabilidade o debate acerca

do tema.
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Para encerrar este comentario acerca do que se considera a
primeira concordancia, referente a necessidade de se dotar a nagao
de meios de defesa compativeis, vale ressaltar, por um lado, a
dimensao da responsabilidade que a sociedade brasileira delega as
suas elites dirigentes; e, por outro, a necessidade de que, para honrar
o compromisso que elas assumem, se aprofunde o conhecimento
sobre o tema e se aumente a nossa ainda incipiente capacidade de
analise, de modo a propiciar a constru¢ao de uma sistematica de

tomada de decisao apropriada.

Se a decisao que democraticamente tomar a sociedade brasileira
apontar para a necessidade de que seu direito de defesa tenha que
ser cumprido mediante a revitalizagao da IDB, é dever de cada
cidadao — militares, politicos, empresarios, académicos — cooperar
no sentido de satisfazer essa necessidade. E cabera a cada um dos
que integramos a elite de nosso Pais a responsabilidade de fazer
com que essa revitalizagao da IDB se dé da forma mais aderente

possivel aos interesses da maioria de nossa sociedade.

2.2 - SEGUNDA CONCORDANCIA: A POSSIBILIDADE DE UMA AGAO COERCITIVA
DOS GRANDES EXPORTADORES DE ARMAMENTO

Quanto a essa probabilidade, existe uma longa fila de eventos
passados que poderiam ser comentados. Entre os mais
conhecidos estdo a certificacio de avides da Embraer, o caso do
tanque Osoério, da Engesa, e os casos da Orbita, do dispositivo
de guiagem, das antenas espirais e da tecnologia anti-radares dos
channel switches. Apenas os tltimos casos, menos conhecidos, serdo

comentados.

Como mostram os despachos do Departamento de Defesa dos

EUA, a tecnologia anti-radar nao esta disponivel para o Brasil por
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razoes de “seguranga nacional” norte-americana, pois excede o nivel

de “capability” aprovado para o Pafs.

As tecnologias sensfveis de antenas espirais e channel switches que,
segundo o Departamento de Defesa dos EUA, capacitariam o Brasil
para a producao de misseis anti-radiacao, também nao foram licenciadas.
Elas introduziriam um potencial de combate na América Latina que

contraria os interesses de seguranca nacional norte-americanos.

Esses exemplos recentes mostram o quao submetidas estao as
iniciativas nacionais relacionadas as tecnologias sensiveis aos
interesses norte-americanos e, cada vez mais, as disposi¢oes
internacionalmente aceitas. Isso obriga os tomadores de decisao
envolvidos com o setor a avaliar o custo de oportunidade das
iniciativas de produgao de material de defesa — inclusive porque elas
quase que obrigatoriamente irdo demandar a importacao de tecnologias
sensiveis —, v/s-a-vis projetos alternativos que visem ao desenvolvimento
social, economico, industrial, cientifico e tecnolégico do Pais. E, em
particular, no que se refere a exportacio de material de defesa, cabe
avaliar o custo de oportunidade de iniciativas no sentido de contornar
as barreiras de exportacao de matérias-primas, de produtos com algum
valor agregado, como ago, maquinas e¢ equipamentos — dos quais o

Brasil ja foi um grande exportador —, etc.

O que se quer enfatizar é que, usando a expressio popular
“cutucar a onga com vara curta”’, o governo deve escolher com
muita responsabilidade o local em que vai “cutucar”. Ao que tudo
indica, iniciativas para alterar a injusta politica dos paises avancados
(em especial os EUA) em relagdo a nossas exportagoes serao melhor
entendidas, assimiladas e, quem sabe, aceitas pela comunidade
internacional (cada vez mais submetida aos ditames dos EUA) do
que aventuras no dificilmente legitimavel comércio mundial de

armamentos do século XXI.
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2.3 - TERCEIRA CONCORDANCIA: A EVIDENCIA DE QUE A INDUSTRIA DE
DEFESA SEMPRE FUNCIONA DE MANEIRA DEFICITARIA

Essa evidéncia faz com que a decisdo de implantar uma industria
de defesa seja sempre politica e nunca econdémica. Nenhum pais no mundo
implantou uma industria de defesa para tentar obter ganho econémico,
impacto social ou gerar emprego. Tal como ja salientado, a decisao é
politica, uma vez que se trata de assegurar aos cidadaos beneficios como

seguranca, dissuasdo, projecao de poder, minimizacao de ameagas, etc.

A decisao de exportar material de defesa da-se posteriormente
aimplantac¢ao da indudstria. Quando um pais decide exportar material
de defesa, o faz buscando amortizar o investimento realizado para
sua produgao. Ou seja, a intengao ¢ diminuir os prejuizos associados
a utilizacao de recursos de natureza economica, tecnolégica e social
escassos no Pafs.

2.4 - QUARTA CONCORDANGIA: A NECESSIDADE DE EXPORTAR COMO
IMPOSICAO DA DECISAO DE REVITALIZAR A IDB

A quarta concordancia implica que, caso seja tomada a decisao
de investir um volume maior dos recursos nacionais na produgao
de material de defesa, sejam consideradas as seguintes questoes:
como se organiza o mercado de armas? Quem sdao os competidores?
Quem sio os clientes potenciais? No trabalho citado, ha um capitulo
em que se analisam os mercados potencias da IDB. Em particular,
o mercado que viabilizou sua expansao, situado basicamente nos
paises do Oriente Médio e, por razdes que tém a ver com a atual

conjuntura, o dos pafses da América do Sul.

A seguir, apresentam-se algumas informagoes tteis para avaliar
o tamanho do mercado potencial para a IDB e para explicitar algumas

dificuldades enfrentadas por essa industria para nele se estabelecer.
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A tabela 01 mostra que os EUA e a Gra-Bretanha ocupam 56%
do mercado de material de defesa, e que os EUA, sozinhos, venderam,
em 1997, 67 bilhdes de dodlares, sendo responsaveis por 45% da
comercializagdo de armamentos no mundo. De fato, a exportagio
norte-americana, que havia arrefecido entre 1991 e 1995, voltou a
crescer significativamente nos ultimos anos; e isso numa conjuntura
de relativa estagnacao da importagao dos paises periféricos,
sabidamente os que possuem alguma importancia para a IDB.

TABELA 01
PRINCIPA IS EXPORTADORES DE MATERLAL DE DEFESA

il o o of 4o of
dollars world  deseloping

1 LUnited States &67.3 56 42
=2 Linited Kingdom e 1< 22
5 Russin H.5 7 11
-B Francea 0.7 a] 7
5  Giermany & b 3 2
6 Ching 2.0 2 L)

FONTE: USACDW [2003)

Ainda sobre o tema “cutucar a on¢a com vara curta”, cabe
ressaltar que, como mostra o grafico 08, nos ultimos anos os EUA

tem dedicado recursos francamente crescentes para aquisi¢oes e
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P&D militares, e pretendem manter a tendéncia observada para os
>

proximos cinco anos. Isso significa que investidas de competidores

que dificultem a amortizagao do investimento realizado em P&D e

no aumento da capacidade produtiva tenderao a ser obstaculizadas.

Focando, agora, o lado da demanda, a tabela 02 indica os
principais paises importadores, como a Arabia Saudita, que, sozinha,
representa 23% do total mundial e adquire seu armamento

principalmente nos EUA, seguida pelo Japao, etc.

TABELA 02
PRINCIPAIS IMPORTADDRES DE MATERIAL DE DEFES A
billion % % of wodd
1 Saudi Arabia Q.8 23
2 Japan 2.4 i
3 China-Tamwan 2.0 5
4 bEgyp 1.8 +
5 Kuwait 1.7 4
6 China-Mainland 1.5 <
7 United Kingdom 1.5 4
8 Turkey 1.4 3
9 Australia 13 3
10 South Korea 1.1 3

FONTE: USACDA [ 2003

O grafico 09, por sua vez, oferece uma visao da evolu¢ao da

importagdo de material de defesa.

GRAFICO 09

1wu 1M PRETAL D DE"II;TS::QJEE OEMEEA PR 1 m

94



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANQA

Um mercado de grande importancia para a IDB, nos seus anos
dourados, o do Oriente Médio, pelas razées conhecidas, ja se
encontrava consideravelmente reduzido em 1999; e continua caindo.

O grafico 10 mostra em detalhe a composi¢ao desse mercado.

GRAFICO 10
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Dois fatos importantes para as perspectivas da IDB devem ser
destacados em relagao a esse mercado. Primeiro, o de que o tradicional
parceiro da IDB - o Iraque - nao aparece entre os principais importadores
do Oriente Médio (esta incluido na categoria “outros”). Segundo, o de
que os dois importadores principais da regiao (a Arabia Saudita e Israel)
eram, no perfodo 1997-1999, respectivamente o primeiro e 0 sexto
maiores compradores dos EUA. O Kuwait, que aparece em quinto
lugar na regido, é o décimo principal importador dos EUA. A pergunta
que fica no ar é: qual seria a parte desse mercado que podetia ser
efetivamente disputada pela IDB?

Além da alta participa¢ao dos EUA, existe um outro aspecto a
avaliar. Trata-se das caracteristicas do material de defesa importado
pelos paises da regiao vis-a-vis o armamento capaz de ser produzido

pelo Pais. E dificil calcular as implicagoes desse aspecto, mas a
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informagao sistematicamente disponibilizada pelas bases de dados
do SIPRI (Stockholm: International Peace Research Institute) e da USACDA,
e a que aparece na imprensa especializada, permite constatar que ¢
muito grande a disparidade entre a demanda desses paises e a
capacidade do nosso Pafs de atendé-la.

O outro mercado considerado potencialmente promissor para a
IDB, o da América do Sul, importou 2% do total mundial em 1989, e
continuou importando os mesmos 2% em 1999. O grafico 11 mostra em
detalhe a composi¢ao desse mercado. Nele, depois do Brasil, a Venezuela
¢ o maior comprador. Ao contrastar esses numeros com a importagao de
paises como Colémbia — que parece ter motivo de ordem interna para
tanto —, Peru e Equador — que parecem ter motivos de ordem externa —
, torna-se dificil explicar o comportamento da Venezuela. O fato de o
pais ndo ter propriamente um inimigo externo nem — pelo menos na
época — graves conflitos internos, mas ter, sim, consideraveis divisas
advindas da venda de petrdleo ¢ o que parece explicar seu elevado nivel
de importagao. O caso do Chile é também interessante e anomalo, uma
vez que, por lei, um porcentual da receita de exportacao de cobre devera
ser alocado para as For¢as Armadas. Esses casos ilustram o fato conhecido
de que o comércio de armas nao se pauta por diretrizes claramente

estabelecidas ou mesmo previsiveis e racionais.

GRAFICO 11

ndm:lmmmlﬂn]::mmmnm- -mnain

Uy 3E

96



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

O grafico 12 mostra que os EUA captaram aproximadamente
40%, em média, do mercado sul-americano no periodo de 1989 a
1999. Ele permite também apreciar como o valor exportado pelos
EUA para a regido ¢ inflexivel para baixo: no ultimo trecho da curva,
onde ha uma sensivel queda no valor importado, os EUA mantém a
sua fatia de mercado e aumentam consideravelmente sua

participagao relativa. Ela chega, em 1999, a mais de 60%.

GRAFICO 12
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Além desse aspecto do comércio de armas sul-americano, e tal
como se fez no caso do mercado do Oriente Médio, um outro merece
ser destacado para avaliar o mercado potencial da IDB. Trata-se
das caracteristicas do material de defesa importado pelos paises da

regido vis-a-vis 0 armamento capaz de ser produzido pelo pais.

Para estimar o mercado potencial da IDB na América do Sul,
pode-se tomar como exemplo a situagao existente no ano de 1999,
o ultimo para o qual se dispde de informacao confiavel. Esse mercado
era de 800 milhoes de dolares. Descontada a parcela de material de
defesa adquirido pelo Brasil, ele reduzir-se-ia a cerca de 500 milhdes
de ddlares. O primeiro aspecto, a alta participacao dos EUA (60%),

reduziria a cerca de 200 milhdes de dolares, para aquele ano, o
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mercado que a IDB teria que disputar com os demais produtores —

Gria-bretanha, Alemanha, Franca, Russia, etc.

No caso dos paises da América do Sul, é mais facil avaliar o
impacto do segundo aspecto. Assumindo que dois tercos do
mercado sul-americano de material de defesa correspondam a
sistemas de armas — zajor weapons, segundo a terminologia do SIPRI
—, terfamos um valor de 130 milhées de délares. Supondo que um
terco desse valor corresponda a fatia de sistemas de armas de
“tecnologia intermediaria” passiveis de serem produzidas pelo pafs,
chegarfamos a 43 milhdes de ddlares. Desse mercado potencial,
quanto seria a parcela da IDB? Sera que, coincidentemente, ela
nao seria mais ou menos o que a IDB vem exportando, segundo o

SIPRI, nos ultimos anos?

3 - AS QUATRO QUESTOES

A seguir, serdo apresentadas as quatro questdes sobre as quais
¢ imprescindivel aprofundar a reflexao: as causas da crise da IDB;
as causas da baixa demanda interna de material de defesa; o impacto

econdémico da IDB; e o impacto tecnologico da IDB.

3.1 - PRIMEIRA QUESTRO: AS CAUSAS DA CRISE DA IDB

Abordar esta questio parece ser fundamental para estimar
a possibilidade de reverter a tendéncia observada nos ultimos
15 anos e de reconstruir a capacidade instalada da IDB. Essas
possibilidades vao ser avaliadas como maiores ou menores
dependendo de como se enxergue tal tendéncia e, em especial, a
situacao de crise, propriamente dita, que ocorreu no final dos
anos 1980.
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A crise pode ser avaliada pelo grafico 13. Ela coincide com o
final da Guerra Ira - Iraque, mas tem que ver, também, com a
“conversao” dos militares e com as relacOes entre civis e militares
que se desenvolveram no Brasil a partir do final da década de 1980.
Esses dois ultimos aspectos sao tratados no “Irabalho citado” e,
apesar da sua importancia para melhor entender esta primeira
questdo, nao serao abordados aqui.

GRAFICO 13
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E muito dificil deixar de creditar a crise da IDB ao colapso das
compras do Iraque, inclusive porque o processo armamentista
iraquiano se iniciou no mesmo periodo em que as exploragoes da

IDB, tal como mostra o grafico, estavam adquirindo impulso.

3.2 - SEGUNDA QUESTAO: AS CAUSAS DA BAIXA DEMANDA INTERNA

E consensual a opinido de que as Forcas Armadas brasileiras
nao demandam de forma consistente o armamento produzido
localmente. Embora tenha sido mediante o seu poder de compra
que praticamente todos os sistemas de armas produzidos pela IDB
se tenham viabilizado, suas encomendas foram claramente

insuficientes para impedir a crise dessa industria.
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Normalmente cita-se como causa da baixa demanda interna —
e os trabalhos de alguns debatedores nio fogem a regra — o
insuficiente ¢ declinante or¢camento de defesa do Paifs. Essa
observacdo é importante, pois, se as Forcas Armadas obtivessem
mais recursos, o volume de suas aquisi¢oes de material de defesa
aumentaria, o que resolveria o problema da demanda interna. A
IDB poderia ser, entdo, revitalizada por um “choque de demanda”
sem que fossem necessarios outros mecanismos de induc¢dao que

nao a utilizacao do poder de compra do Estado.

Essa cadeia virtuosa supoe, em primeiro lugar, que esse
aumento do or¢amento seja alocado para a aquisi¢ao de material de
defesa. E, segundo, que essa maior capacidade de compra possa ser
canalizada para industria nacional, o que ndao necessariamente teria
que ocorrer, face a um provavel limitante relacionado a “nao-
substitutibilidade tecnolégica” — a que se ira referir adiante — e as
idiossincrasias dos mecanismos de financiamento vigentes no

mercado internacional de armas.

Uma analise da evolugao do gasto militar brasileiro, apresentada
no grafico 14, entretanto, indica que, desde o final do regime militar
brasileiro, em 1985, até 1990, ele teve um crescimento bastante

acelerado, ao contrario do que parece ser a visao dominante.

GRAFICO 14
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A informacao disponibilizada pela mesma fonte (USACDA) para
o periodo posterior a 1994 mostra que se seguiu uma trajetoria
ascendente, apos o “vale” de 1992, que vai até o ultimo ano para o
qual existem dados pertencentes a uma série histérica produzida
segundo 0s mesmos critérios e, portanto, comparaveis. (Grafico 15)

GRAFICO 15

Bra zlllan Military Expanditures
(1933 milllon dollare )

12000

10000
o000

6000

milllon dollare

Liulela]

2000

1]
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1993 19949

yaar
A evolugio observada nao ¢, portanto, coerente com o
argumento levantado de que a baixa demanda interna se deve a

uma queda no gasto militar.

Para melhor entender o problema, é conveniente uma analise
da evolugao da relagao gasto militar por efetivo militar, descrita no

grafico 16, que mostra um significativo aumento deste indicador.

GRAFICO 16
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Esse aumento do recurso alocado para cada integrante (ativo
ou inativo) das Forcas Armadas poderia ser um resultado de
diferentes fatores, desde um simples aumento dos gastos com a
massa de salarios até um aumento do equipamento disponivel para

cada efetivo, entre outros.

Nao se dispoe de informagao publica atualizada acerca da
aquisicao de armamento pelas Forcas Armadas. A informagio
coletada pelo autor (apresentada nos graficos deste texto e no
“Trabalho citado”) mostra, por um lado, que a demanda interna
foi importante ao longo dos anos em que a IDB se manteve
operando. Por outro lado, e como ja observado, mostra que a
dinamica das exportagoes determinou a produgao de sistemas de
armas brasileiros. O fato de que neste segmento, ao contrario de
outros bens de caracteristicas tecnolégicas semelhantes — o
automobilistico, por exemplo —, a l6gica é “vender para produzir”,
e nao “produzir para vender”, é uma das razdes que explicam esse

comportamento‘

As compras realizadas pelas Forcas Armadas das empresas que
entio compunham a IDB — Embraer, Engesa e Avibras —
mantiveram-se num nivel estavel. Uma analise detalhada por
empresa, tipo e modelo de produto, tendo como referéncia cada
segmento em que €ssas empresas atuavam, respectivamente avioes,
carros de combate e foguetes, mostra que elas tiveram ciclos de
desenvolvimento tecnolégico e industrial muito semelhantes, ainda
que, temporalmente, na ordem em que foram mencionadas,
sucessivamente. O fato de todas elas terem recebido um
consideravel volume de recursos publicos — via poder de compra
do Estado, fomento ao desenvolvimento tecnologico, empréstimos
a juros subsidiados, etc —, apesar de apenas a primeira ser estatal,

ndo € a unica semelhanca.

102



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

Mais significativo do que isso ¢ o fato de que a entrada no
mercado internacional dos diferentes modelos de produtos que cada
uma desenvolveu ao longo do tempo — em alguns casos em fungao
de encomendas das Forgas Armadas ou da concessao de apoio a
pesquisa ou o desenvolvimento conjunto — foi precedida da aquisi¢ao

de um lote importante dos mesmos.

A demanda interna manteve-se mais ou menos constante até o
momento da crise da IDB e, inclusive, aumentou nos primeiros anos
da década de 1990 — talvez como resultado de um esfor¢o de governo
para amenizar os efeitos da crise —, quando a IDB ainda possufa uma

capacidade instalada razoavelmente grande (Grafico 17).

GRAFICO 17
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O grafico 18, elaborado a partir de informagao coletada pelo
autor, mostra o valor exportado por cada uma das trés empresas
que formavam a IDB. Ele retrata, tal como explicado, o valor dos
sucessivos modelos produzidos dos trés tipos de sistemas de armas

exportados pelo Pais.
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GRAFICO 18
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Neste grafico, pode-se constatar o que ja foi mencionado a
respeito da importancia das compras efetuadas pelos pafses do Oriente
Médio — em especial pelo Iraque — para o €xito exportador alcancado
pela IDB. Como se sabe, as compras de sistemas de armas brasileiros
por esses paises iniciaram-se com os carros de combate da Engesa e,
a partir de 1985, passaram a concentrar-se no lancador de foguetes
Astros, da Avibras. B por essa razao que, a partir de 1989, a exportagio
brasileira limitou-se aos avioes militares produzidos pela Embraer.

Em realidade, muito poucos foram adquiridos por esses paises.

Informacao proporcionada pelo SIPRI e apresentada no
“Trabalho citado” mostra que, apos 1988, com exce¢ao de algumas
poucas unidades de reposi¢ao dos lancadores de foguete da Avibras,

o Pais exportou apenas avides militares.

Trés aspectos merecem destaque. O primeiro ¢ que, como era
de se esperar, dada a alta participagao, em valor, dos sistemas de
armas no total do material de defesa importado, a evolu¢ao do valor
das exportacoes que ele apresenta ¢ muito semelhante a

anteriormente mostrada. O segundo ¢ que, ao longo de todo o
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periodo em que se pode dizer propriamente que existiu uma IDB, o
Pafs seguiu importando material de defesa. O terceiro é que, embora
depois da crise da IDB o Brasil tenha continuado a comprar
armamentos, eles ndo eram nacionais, o que poderia dar a entender
que teria ocorrido, a partir de entdo, uma substituicdo do material

nacional pelo importado.

Isso, entretanto, se de fato ocorreu, nio se verificou com a
intensidade que o grafico sugere. Ao combinar essa informagao com
a anteriormente apresentada, é possivel constatar um interessante
fato concernente a demanda interna das Forcas Armadas brasileiras.
O valor do material de defesa nacional adquirido pelas Forgas
Armadas, que através dele se pode inferir, quando somado com a
importagao mostrada no grafico recém-apresentado, ¢ mais ou menos
constante. Isso ocorre em especial quando considerados os efeitos
de “sazonalidade” tipicos do processo de aquisi¢ao de sistemas de
armas em um pais que pouco demanda em valor absoluto, o que ¢
ainda mais notavel em pafses periféricos, como o Brasil, em que um
lote de sistemas de armas ¢ adquirido a cada tanto, quando existe
uma combinagdo propria de séria obsolescéncia daqueles em

operagao e disponibilidade de recursos.

Se isso for levado em conta, a idéia de que teria ocorrido uma
substitui¢do se apresenta como menos plausivel. A hipotese que
surge, entdao, como merecedora de analise ¢ a de que teria ocorrido
uma espécie de saturagao tecnolggica do cliente “Forcas Armadas
brasileiras” em relacao a IDB. Isto é, a demanda das Forcas Armadas
apos a crise da IDB nio seria capaz de absorver a sua produgio, até
entdo orientada para o mercado externo. Adicionalmente, a demanda
das Forgas Armadas por itens mais intensivos em tecnologia, nao
produzidos internamente, continuaria existindo e gerando

necessidade de importagio.
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Ao que parece, teriam existido — e de certa forma seguem
existindo — duas légicas ou duas dinamicas independentes: de
importacao e de produgao interna. Esta tltima, como ja observado,
estaria associada a das exporta¢des. Estaria conformada,
basicamente, pelas oportunidades de ocupar um vazio (nicho) de
mercado de {tens de baixa intensidade tecnoldgica, criado pela
tendéncia a supersofisticagio do armamento produzido pelos
paises avangados nas décadas de 70 e 80 (o que pesquisadores
desses paises denominaram “barroquizacao”). A dinamica de
importagao estaria dada pelas necessidades de aprestamento
decidido pelas For¢as Armadas. Elas estavam situadas numa
terceira zona, de média intensidade tecnoldgica, nao explorada
pela IDB. Essa terceira zona, na realidade, ndo estava acessivel
ao Pafs, ou por razoes ligadas ao nivel de capacita¢do tecnologica
da industria brasileira em geral (e da propria IDB), ou pelas
questdes ja comentadas, relacionadas ao poder de retaliagao dos

grandes produtores de armamento.

Essa hipétese conduz a proposi¢io de que nao existiria uma
possibilidade aberta de substituicio do armamento nacional pelo
importado no que respeita as aquisi¢des das For¢as Armadas. Havia,
e continua havendo, uma alta inflexibilidade tecnolégica no que diz
respeito a importacao das Forcas Armadas. Portanto, nio ¢
aumentando quantitativamente a capacidade de producio interna
daqueles sistemas de armas, os quais o Pais poderia exportar, que
se diminuird a importagao. A informacao disponibilizada pelo SIPRI
e pela USACDA (e apresentada no “Trabalho citado™) acerca dos
tipos, modelos, fabricantes e demais caracteristicas do armamento
importado pelas Forcas Armadas brasileiras e do exportado pela
IDB nao deixa lugar a davidas. Excluindo-se a denominagao genérica
comum — sistemas de armas —, os itens importados e exportados

sao geralmente muito distintos.
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Para concluir o tratamento dado a questao das causas da crise da
IDB, que, apesar de longinqua, terminou levando a consideracao de
aspectos bastante atuais, cabem algumas considera¢des que envolvem
trés op¢oes de natureza estratégica para o Pais. Esses cenarios
estratégicos, embora sem um tratamento sistematico, aparecem
difusamente nos trabalhos dos participantes na forma de recomendagoes
acerca de cursos de a¢do passiveis de serem impulsionados
simultaneamente. Uma consideracio acerca dessas recomendacoes,
mediante um estudo prospectivo sistematico que permitisse sua
adequada formulacao, seria conveniente para uma tomada de decisao

abalizada sobre o tema como a que julgo necessaria.

O primeiro cenario seria aquele em que o Pais aprestasse suas
Forgas Armadas com o que elas tém considerado como sendo as
suas reais necessidades. Neste caso, mantendo-se a tendéncia
observada, a solu¢do seria recorrer de modo significativo a
importagao de itens razoavelmente intensivos em tecnologia. Para
atender a demanda dos demais itens, seria impulsionada uma
revitalizacao da IDB, o que somente seria viavel caso se garantissem
recursos para sua aquisi¢ao pelas Forgas Armadas e, por outro lado,
o Pafs tivesse capacidade politica para exporta-los. . muito pouco
provavel, entretanto, tal como comentado adiante, que essa opgao
conduza a uma escala capaz de gerar uma balanca comercial

favoravel para o Pais.

O segundo cenario seria aquele em que se decidisse por uma
rota de autonomia de curto prazo no campo do suprimento de suas
Forgas Armadas, limitando-as a aquisi¢ao de armamento nacional,
na dire¢ao de um modelo oposto ao da Venezuela, que apresta suas
Forcas Armadas com material importado. Neste caso, para conferir
escala a IDB, as Forcas Armadas teriam que alterar drasticamente

sua orientacao — missao, cenarios de conflito, etc. —, o que
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eventualmente provocaria resisténcias e poderia nao ser adequado
em termos da defesa do Pafs. A IDB teria um grande impulso
enddgeno e, por ser o equipamento produzido de baixa intensidade
tecnoldgica, as barreiras a exportacdo talvez ndo seriam muito

pronunciadas.

O terceiro cenario seria o da promog¢ao de um processo de
capacitagao tecnologica e industrial de tal envergadura que possibilite
ao Pais a producao interna dos meios de defesa de que necessita e,
por outro lado, dispense a importa¢ao: uma rota de autonomia forte
e de longo prazo. Este cenario, que sem duvida aparece como o
mais favoravel para os agentes até agora envolvidos com a questao
— os militares e os empresarios da IDB —, granjearia certamente a
simpatia da comunidade de pesquisa, atualmente carente de recursos
para dar continuidade a implementa¢ao do que se tem denominado
“Modelo Institucional Ofertista Linear da Politica de C&T

brasileira™.

Sua escassa viabilidade e seu elevado custo de oportunidade
em relagiao as outras duas opg¢oes — ¢ a manuten¢ao da tendéncia
observada —, sem falar de projetos alternativos de capacitagao
tecnoldgica e produtiva atinentes a outras areas de politicas publicas,
sao seguramente percebidos por esses trés agentes. Nao obstante, a
julgar pelo poder politico e legitimidade social que atualmente
possuem esses agentes (seus interesses, as dificuldades que tém
enfrentado e a trajetéria observada), nao seria de surpreender que
seja adotada a estratégia contida neste cenario. Teria infcio uma
nova fase da IDB e do processo de busca de um espaco de
profissionalizacao dos militares, que ha mais de uma década
identifiquei como possivel e denominei de “conversao” dos assuntos
militares brasileiros. Ela podera trazer ao Pais conseqiiéncias

indesejavelis.
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No inicio dos anos 1990, em fungdo da pressao que os grandes
produtores de armamentos — em especial dos EUA — vinham fazendo
para evitar que a IDB materializasse no mercado a trajetdria de #p grade
tecnologico dos produtos que estava interessada em emular, seus
partidarios — agentes presentes no ambito militar, empresarial, etc. —
implementaram uma “estratégia de conversao”. Ela pode ser sintetizada
pelos programas das trés Forgas visando a sua capacitagio em areas de
tecnologia sensivel (“on dual”), que eram compativeis com o ambiente
de conversio do pos-Guerra Fria. Quando esses programas de P&D
comegaram a tomar corpo, uma outra mudanga na cena mundial passou

a obstaculizar, mais uma vez, os espacos daqueles agentes.

A atengao dos EUA estava agora voltada para a ameacga que a
proliferacio das “armas de destruicio em massa” estava
representando para a paz mundial. E, mais uma vez, aqueles agentes,
de forma subserviente para uns, mas ajuizada e realista para outros,
tiveram que abrir mao de seus desejos. A foto do presidente Collor
jogando uma pa de terra no buraco da Serra do Cachimbo ¢ o icone
deste momento, que marca o fim da fase da “conversio” e o inicio
de uma nova fase das relagdes civis-militares. Sua profissionalizagao
e legitimagao deixam de ser buscadas mediante a estratégia pro-
ativa dos programas de P&D em tecnologia “dual” das trés Forgas.
A década seguinte foi marcada pela vida vegetativa desses programas
e por uma estratégia reativa, ou de sobrevivéncia, que teve como
eixo a valorizagio, pelo governo e pela sociedade, do papel social,

da integracao territorial, etc., das Forcas Armadas.

Talvez por perceberem que esta trajetéria levaria a uma
indesejavel descaracterizagdao institucional, aqueles agentes

passaram a conceber uma nova estratégia.

E assim que se chega ao inicio do atual governo. Seja pelas

pressoes acumuladas ao longo dos dez anos em que predominou a
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estratégia reativa, seja pela existéncia de uma concepg¢ao distinta
da do governo anterior acerca do papel das Forcas Armadas, da
importancia da autonomia nacional, do momentum que atingiram
as atividades de P&D militar, o fato é que parece iniciar-se uma

nova fase.

Uma caracteristica importante dessa nova fase é a “politizagao”
do ambiente em que se formula e implementa a Politica de Defesa.
Normas e procedimentos usuais em outras areas de politica publica
comegam a vigorar nele. Entre elas, comegam a pautar a atuagao
do Ministério da Defesa normas nao escritas, como a de que a
importancia de uma agéncia, de um ministério, entre outros, ¢é
proporcional ao recurso que controla ou gasta, ou a de que a
obten¢dao de uma maior fatia dos recursos publicos depende cada
vez menos da pressao do ministro responsavel pela agéncia sobre
niveis de tomada de decisio e cada vez mais da mobilizacao dos
agentes nao-estatais envolvidos com aquela politica pablica. O
reflexo desse processo de “politizacao” em areas afetas a produgiao
e a2 P&D militares merece uma andlise detalhada, de maneira a inibir

seus potenciais efeitos negativos.

3.3 - TERCEIRA QUESTAO: 0 IMPACTO ECONOMICO DA IDB

Pesquisadores dos pafses avancados vém trabalhando ha varias
décadas com o impacto economico e social do gasto militar e da
produciao de armas. Em relagdo ao gasto militar, a abordagem tem
sido, basicamente, de natureza macro, focada nos agregados
econémicos tradicionais — renda, investimento, exportac¢io,
importagao, emprego, etc. — ¢ em indicadores sociais. Ficou célebre a
polémica, na qual se envolveram também pesquisadores de paises
periféricos, acerca da idéia de que o gasto militar promovia o

desenvolvimento econémico. Ou, mais precisamente, se o fato de se
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desencadear um efeito multiplicador keynesiano de curto prazo sem
estar associado a um efeito acelerador de longo prazo poderia ser
utilizado como um regulador anti-ciclico do capitalismo desenvolvido.
Ainda que nao se possa dizer que o debate tenha chegado a uma
conclusao, uma vez que, como era de se esperar, ele estava influenciado
por visdes ideoldgicas, objetivos sociais e interesses economicos
antagonicos, algumas relagdes obtidas a partir de laboriosa pesquisa
empirica entre gasto publico e geragdo de emprego, realizadas na
década de 1980 nas economias centrais, ficaram gravadas na academia
e no ambiente de policy making. Essas relagdes mostravam que, para
cada 1 milhdo de dolares de gasto publico, sao gerados: na area de
educacao, 190 empregos; na de saude 140; na de construcao 100; na

de transporte 92; e na militar apenas 70.

No plano micro, os trabalhos orientavam-se, em geral, para a
analise de programas de aquisi¢ao e P&D militar, e a posi¢ao critica
a que chegavam muitos deles referia-se ao seu custo
despropositadamente elevado, muitas vezes causado por
procedimentos de contratagao viciados ou pelas praticas ineficientes
que dominavam os sistemas de produ¢ao ¢ P&D militares. Entre
eles, um que se tornou um simbolo, talvez pela sua comicidade e
pela insisténcia com que foi denunciado, referia-se a revelagao, por
um funcionario de uma empresa que fabricava privadas quimicas
para equipar os navios da marinha norte-americana, de que a mesma
privada era vendida, no varejo, para os iates de passeio, por menos

de um décimo do prego.

Uma importante linha de investigacao, que ocupou grupos de
pesquisa das mais importantes instituicoes que estudavam o tema
na década de 1980, foi a que relacionava esse tipo de constatacao
a0 baixo desempenho do armamento produzido nas industrias de

defesa dos paifses avancados. Termos como “arsenal barroco”,
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cunhado por uma das mais importantes pesquisadoras inglesas do
tema, serviram para marcar a constatacao de que, tal como na arte, a
introducao de sofisticagdes tecnoldgicas excessivas nos armamentos
terminavam por ter um efeito criticavel. Expressoes dos oficiais que
operavam o armamento em situacdes de combate, recolhidas por
outros pesquisadores, indicavam também essa tendéncia. “Efeito
arvore de natal” foi o termo usado por um piloto para referir-se a
quantidade excessiva de informacdo — as “luzinhas” e displays que
“polufam” seu campo visual —; “porca que da leite, poe ovos e produz
12” foi como um comandante expressou seu descontentamento em
relagdo a um armamento que estava recebendo e que ja de antemao

percebia que nao iria atender a missao especifica que lhe cabia executar.

Prospecgoes sobre o impacto econémico de uma iniciativa de
revitalizacio da IDB demandam, no contexto brasileiro atual, uma
avaliacdo de sua experiéncia passada em termos do comércio externo,
da produgao e do emprego.

O grafico 20 permite uma primeira visio do impacto
econdémico em termos do comércio externo. Ele apresenta uma série

historica disponibilizada pelo SIPRI mostrando as exportacoes
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brasileiras de sistemas de armas de 1975 a 2002, em milhdes de
dolares constantes de 1990. Segundo essa institui¢ao, as exportagdes
de sistemas de armas tiveram seu pico em 1984, quando atingiram
250 milhoes de délares. Ja segundo a USACDA, o pico de exportagao
de material de defesa foi, em 1987, de 570 milhdes de ddlares.

O grafico mostra, também, um fato que sera retomado adiante,
quando for abordada a meta projetada para a IDB de exportar 1
bilhao de ddlares por ano, que tem aparecido em declaragoes
oficiosas dos agentes envolvidos com o tema. Trata-se do pequeno
valor exportado pela IDB nos dltimos dez anos — 26 milhoes de

ddlares por ano, quase 40 vezes menor do que a meta projetada.

O grafico 21 adiciona um outro elemento de avaliacao do
comércio exterior, apresentando os coeficientes de importagao e

de exportagao da IDB e o que se denominou coeficiente de enclave.

GRAFICO 21
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A tabela 03, por sua vez, resume a informacao apresentada

pelo grafico sobre a evolugao da IDB durante os anos de 1980.
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Nela, mostra-se que, devido a particularidade do segmento, de ter
que “vender para produzit”, pode-se dizer que, para produzir cem
délares, a IDB tinha que importar trinta dolares e exportar sessenta.
Este alto coeficiente de importagao exigia uma consideravel
capacidade de influéncia politica no mercado externo, o que
demandou a ac¢do do seu corpo diplomatico, a aplicacdo de recursos
financeiros para viabilizar as compras, etc. Tudo isso para que fosse

possivel, entao, produzir aqueles 100 dolares.

TABELA 03
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Durante aquele perfodo, a Embraer importava 59 ddlares e
exportava 58 dodlares. Levando em consideracao o segmento naval,
que nao chegou a constituir-se propriamente como uma industria, a
relagao seria de 30 dolares de importacao para 40 de exportagao.
Incorporando, agora, as armas prontas adquiridas pelas Forgas Armadas,

o balango geral seria de 53 ddlares de importagoes e 40 de exportagdes.

Esses indicadores, combinados com a participacao da
exportacao de sistemas de armas no total exportado, dao uma idéia

da escassa importancia que a IDB teve para o Pais

No que diz respeito ao impacto econémico da produgao nos
seus anos dourados, considerando como o tamanho da IDB o seu

valor de pico (embora o valor médio estimado pelo autor para o
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petiodo 1975/1988 tenha sido inferior a 200 milhées de ddlares
anuais), a situagao nao se altera significativamente. A participagao
do conjunto das trés empresas e de suas fornecedoras no produto

industrial ndo chegou a 1% e nunca passou de 0,15% do PIB.

Com relagao ao emprego gerado, tomando o ano de pico (1986)
e incluindo a parte civil da Embraer, foram registrados 24 mil
empregos. Adicionando todo o pessoal do Arsenal de Marinha —
cerca de 15 mil —, chega-se a uma cifra, superdimensionada, de 40
mil. Isso representava 0,4% do emprego industrial e apenas 0,06%

da populacido economicamente atival

3.4 - QUARTA QUESTRO: 0 IMPACTO TECNOLGGICO DA IDB

Esta ultima questdo ¢, na conjuntura atual, em que emerge
uma estratégia como aquela contida na terceira opgao antes
esbogada, a de maior importancia.

A idéia do spin off, surgida no imediato pés-Guerra em funcao
da transferéncia para o setor civil do estoque de inovagdes
desenvolvidas intensivamente na area militar, converteu-se em um
dos pilares de legitimacao ideolégica do que veio a ser chamado
por um presidente norte-americano de “complexo industrial-militar”
— e, posteriormente, pela adi¢ao de um novo agente a logica que

estabelecia, de “complexo cientifico-industrial-militar”.

Essa idéia de afirmar que existiria uma tendéncia intrinseca a
pesquisa militar, em funcdo de seu alto conteudo tecnoldgico, de
produzir um impacto positivo no setor civil levou a que,
independentemente de seu crescente custo de oportunidade e dos
prejuizos sociais, econémicos e morais que causava, a produgao e a
P&D militares fossem estimuladas. Isso chegou a tal ponto que a

corrida armamentista que caracterizou a Guerra Fria foi visualizada
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pot muitos pesquisadores como possuindo uma dinamica cientifico-
tecnologica independente dos condicionantes geo-estratégicos e

militares propriamente ditos.

Divulgada pelo establisment dos paises centrais, mas criticada
por eminentes cientistas e por setores da sociedade, a idéia do spin
off foi alvo de um intenso debate nas instituicoes académicas
militares e nas instancias de tomada de decisio governamental desses
paises. Varios pesquisadores dos paises avancados, alguns dos quais
comentados no “Trabalho citado”, tém mostrado em seus estudos
cientificos que, ao contrario do que hoje ¢ aceito como de senso
comum pela sociedade em geral, gracas ao eficiente trabalho de
convencimento e desinformagao feito pelos interessados em manter
o que ¢é considerado, depois do trafico de drogas, o negécio mais

lucrativo do mundo, a idéia do spin off nao passa de um mito.

Estudos realizados nos paises avangados, seguindo diferentes
enfoques disciplinares, tém mostrado implica¢oes indesejaveis da
P&D militar para o sistema de pesquisa civil. Com um enfoque macro-
economico e temporal, alguns deles tém chamado ateng¢ao, mediante
pesquisas empiricas que comparam séries temporais de despesas em
P&D militar e de orgamento publico para pesquisa, para o fato de
que o primeiro nao tem se comportado como uma variavel aditiva, e
sim como um gasto que tende a ser deduzido do montante total
aplicado. Com enfoque disciplinar semelhante, pesquisas comparando
programas de P&D com contetdo e caracteristicas formais analogas
tém mostrado que tem sido maior o impacto dos programas civis em
termos de avan¢o do conhecimento, ou, mais precisamente, da
fertilizacao de linhas de pesquisa correlatas da instituicao. Focadas
na questao do spin gff, algumas pesquisas tém mostrado uma tendéncia
presente nos pafses desenvolvidos de crescente spzz in; isto €, de que

inovagoes originadas no setor civil, depois de convenientemente
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testadas, sejam aplicadas com sucesso no setor militar. Para terminar
essa rapida retrospectiva, vale citar as pesquisas com um enfoque
sociologico e psicolégico. Elas tém evidenciado que o ambiente que
caracteriza a pesquisa militar — de segredo, segmentacao de conteiados,
inibicao a troca de informacdes e experiéncias, etc — tende a conformar
um universo mental dos pesquisadores que atuam no setor militar

pouco propenso a inovagao.

Mas, caso se aceite como verdadeira a idéia de que o spin off se
manifeste nos pafses avancados, caberia, ainda assim, uma analise
especifica para paifses periféricos, dotados de uma capacitagao
cientifico-tecnolégica e industrial e de recursos para investir no setor
publico consideravelmente menores. Em especial, faz falta uma
analise que levasse em conta o cenario brasileiro, em que a tecnologia
eventualmente desenvolvida no — ou para o — setor militar viesse a

ser aplicada.

Nesse sentido, seria entao pertinente considerar as seguintes
questoes: que peso econdémico tém os setores em que essa tecnologia
pode ser aplicada? Qual é a propriedade do capital desses setores?
Qual é a tendéncia desses setores com respeito a ado¢ao de tecnologia

localmente desenvolvida?

Para respondé-las, ainda que preliminarmente, pode-se, em
primeiro lugar, estimar a importancia relativa dos setores industriais
em que as tecnologias desenvolvidas com fins militares (ou as

chamadas tecnologias duais) poderiam ser aplicadas.

Empregando a classificagao padrao da OCDE, que considera
de alta tecnologia os setores cujas empresas gastam em média 4%
do seu faturamento em P&D; de média os que gastam entre 1% e
4%; e de baixa tecnologia os que gastam menos de 1%, pode-se

dizer que, dos nossos 27 setores industriais, nao existe nenhum de alta
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tecnologia. Os seis setores que podem ser considerados de média
tecnologia sao compostos por empresas que investem entre 1,2 e
2,7% do seu faturamento em P&D. Eles, em conjunto, sao
responsaveis por apenas 16% do produto industrial; os de baixa

tecnologia representam 84%.

Essa situa¢ao ¢ muito distinta da existente no pais lider mundial
na produciao de armamentos, os EUA, onde os setores de alta
tecnologia contribuem com 15% da producdo industrial. E no
interior desses setores que se localizam as empresas que formam a
industria de defesa norte-americana. E sao elas que absorvem os
cerca de 60 bilhoes de doélares que, em 2003, os EUA gastaram
com P&D na irea de defesa. E no ambito desses setores mais
comprometidos com a produc¢ao militar que se desenvolvem os
esforcos norte-americanos no sentido de estimular a aplica¢ido civil
da tecnologia desenvolvida com fins militares. Isto é, de provocar
artificialmente uma espécie de efeito spin off, induzido para diminuir
o custo de oportunidade sécio-economico e cientifico-tecnologico
do esfor¢o militar que aquele pafs, em funcao de consideragoes geo-

estratégicas, ¢ forcado a desenvolver.

Um outro ponto importante para analisar-se a pertinéncia da
idéia do spin off para o caso brasileiro tem a ver com a propriedade
das empresas que compoem esses setores malis intensivos em
tecnologia e o seu comportamento em relagao as suas atividades de
inovagao. Isto ¢, se elas poderiam utilizar-se, de fato, da tecnologia

desenvolvida para fins militares.

Tem sido mostrado por varios estudos levados a cabo em paises
avancados e periféricos que as empresas multinacionais preferem
desenvolver as tecnologias que utilizam em seus pafses de origem,
e que a tendéncia recente de desconcentrar suas atividades de P&D

na direcao de suas filiais dificilmente atingira paises como o Brasil.

118



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

Aqui, entre os seis setores de média tecnologia que temos — 0s
mais intensivos em tecnologia —, apenas um nao ¢ dominado por
empresas estrangeiras. Nos restantes, entre as 500 maiores empresas
localizadas no Pais, empresas estrangeiras sao responsaveis por 92%
da produgao de eletro-eletronicos; 85% de automoveis; 78% de

computacao; e 74% de telecomunicacdes.

Essa situagao indica quao pequeno é o impacto tecnoldgico e
economico que legitimamente se pode esperar do evento, de reduzida
probabilidade, de que tecnologias desenvolvidas para fins militares

venham a ser aplicadas no ambito civil.

Um fator que atua no sentido de reduzir ainda mais esse impacto
potencial ¢ a evolugao observada, entre 1985 e 2000, na participacao do
capital estrangeiro na industria local. Entre as 500 maiores empresas,
essa participacdo passou de 29% para 46%. Olhada de outro angulo,
esta evolugio talvez explique porque, de 1990 a 2000, houve um aumento
brutal do coeficiente de importacao da atividade industrial local, que
passou de 6% para 15% (nos setores de material de transporte, ele passou
de 5% a 23%; e no de eletro-eletronicos, de 10% a 66%). E, também,
porque, de 1992 a 1997, enquanto o PIB cresceu 23%, a importacao de
tecnologia sofreu um aumento de 1000% (43 vezes maior).

Um outro fator que agrava essa situagao, desta vez relativo ao
conjunto da industria brasileira, é a sua baixa propensao a inovar através
da incorpora¢iao de tecnologia localmente desenvolvida. Pesquisas
recentes de 6rgaos como a Confederacao Nacional da Industria (CNI)
e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que
mais de 70% das empresas consideram a aquisicao de maquinas e
equipamentos mais atualizados a sua principal fonte de
desenvolvimento tecnolégico. Além disso, consideram que as
universidades e os institutos de pesquisa publicos ou privados estao

em 10° e 11° (pendltimo) lugar entre as suas fontes de conhecimento.
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O fato é que essa situagao, determinada por questdes estruturais
ligadas a nossa condigao periférica, agravada pela diminui¢ao das
barreiras alfandegarias e, de forma geral, pelo processo de globalizacao
em que esta inserida a economia brasileira, dificilmente podera ser
revertida no médio prazo. Esse fato reduz ainda mais o crédito da idéia

do spin gff (crescentemente criticada, vale lembrar, nos paises centrais).

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Embora na abordagem de cada uma das concordancias e
questoes ja se tenham apresentado considera¢Ses conclusivas sobre
0s aspectos mais importantes da argumentacao proposta, esta se¢ao
busca complementa-las em duas dire¢des. A primeira compreende
alguns exercicios de prospectiva sobre as implicagoes de uma
eventual revitalizagao da IDB. A segunda, esbogada no segundo
item desta secdo, retoma uma questao ja anteriormente colocada a
respeito da capacidade que possuem os agentes envolvidos com a
Politica de Defesa, mais especificamente com a politica de produgio
e P&D Militares, para encarar o desafio que o assunto envolve.
Esse item apresenta uma proposta, cujo primeiro esbogo foi discutido
com alguns dos participantes, que visa a cria¢gdo, no ambito do
aparelho de Estado, de um organismo que o capacite a assumir
definitivamente a lideranca junto aos outros agentes envolvidos com

essa politica no encaminhamento das decisdes relativas ao assunto.

4.1 - MAIS ALGUNS EXERCICIOS DE PROSPECTIVA

Como conclusao do tratamento dado a questao ha pouco referida,
parece adequado fazer alguns exercicios numéricos de prospectiva,
simulando as implicacGes de algumas declaracoes oficiosas de agentes

envolvidos com o tema aqui tratado. O primeiro trata da projegao
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que vem sendo veiculada de que o Pais, em curto prazo, poderia
exportar 1 bilhdo de délares. O encadeamento sugerido pelas
informagdes que seguem mostra sua escassa viabilidade.

e atualmente, o Brasil, segundo o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), gasta em P&D militar 30 milhoes de
reais (1% do Gasto Militar de 30 bilhoes de reais e 10% do
gasto em P&D da Unido, de 3 bilhoes);

* 0s EUA gastaram em P&D militar, em 2003, 58 bilhGes de
dolares (16% de seu gasto militar de 364 bilhoes de ddlares)
e, assim, foram capazes de fornecer as Forcas Armadas cerca
de 70 bilhoes de dolares em material de defesa e exportar
outro tanto;

 tomando a realidade norte-americana como base, para
exportar 1 bilhdo de ddlares de material de defesa, o Brasil
teria que adquirir outro tanto e gastar em P&D 830 milhoes
de ddlares, o que elevaria brutalmente, para 37%, o gasto da
Uniao em P&D;

* mantendo a distribuicdo do gasto militar, em que o gasto em
P&D ¢ responsavel por 1% do total, 0 mesmo aumentaria de
30 para 250 bilhoes de reais; isto ¢, quase 9 vezes o atual.

Outra declaragao oficiosa que tem sido veiculada é a de que o
Pais, por possuir um indicador de gasto militar/PIB pequeno em relacao
ao dos seus vizinhos (embora em valor absoluto, que é o que
verdadeiramente interessa em termos da defesa do Pafs, seu gasto militar
seja mais do que razoavel), deveria aumenta-lo até chegar a 3,5%.

* se isso ocorresse, o gasto em P&D militar (mantida a
proporcao atual) chegaria a 900 milhSes de reais;

 tomando novamente os EUA como base, o Pais poderia
exportar 750 milhoes de reais ou 250 milhdes de dolares e

as Forgas Armadas teriam que adquirir o mesmo valor.
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Duas consideragoes interessantes seguem dessa analise. A
primeira ¢ o fato, ja indicado, de que, nos dltimos 10 anos, a IDB
conseguiu exportar apenas 26 milhdes de dolares por ano; ou seja,
quase 40 vezes menos do que a meta projetada de 1 bilhdao de délares
por ano, o que torna o resultado desse exercicio ainda mais

preocupante.

Ainda que se despreze a probabilidade de uma acio coercitiva
dos paises lideres do comércio mundial de armamentos, ha a
possibilidade de que a comunidade internacional interprete a
reativacao da IDB como um abandono da posi¢ao pacifica que vem
caracterizando o Pais e que, em conseqiiéncia, se coloque contraria
as suas pretensdes exportadoras; ha a incapacidade que tém
demonstrado as industrias de defesa de alavancar o desenvolvimento
economico e social; ha as evidéncias que negam a idéia do spin off.
Assim, caberia uma indagagao: sera que as elites de militares, politicos,
empresarios, académicos, nas quais a sociedade depositou a
responsabilidade de proporcionar os elementos de juizo necessarios

para tomar a decisao em pauta, estao realmente preparadas para tanto?

4.2 - UM PROPOSTA PARA A PoLfTICA DE PRODUGRO E P&D MILITARES

Tal como indicado, este tltimo item foi esbogado ap6s a realizagao
da apresentacao da qual este texto é um registro. Ele possui um viés
bem distinto daquele que até aqui o caracteriza e visa a contribuir

com uma proposta cujo conteudo foi suscitado pelo debate.

As atividades de produgao e P&D militares possuem estreita
relagao com a Politica de Defesa Nacional (PDN). Primeiro, porque
os resultados dessas atividades-meio (os meios de defesa em si e a
capacitagao dos agentes publicos e privados nacionais) sao insumos

para o cumprimento de sua principal missao. Segundo, porque, no
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sentido inverso de causalidade, delas dependem, em grande medida,
os contornos futuros que assumirdo as For¢cas Armadas e a
ampliacio quantitativa e qualitativa das potencialidades da PDN.
Terceiro, porque ¢ através delas que se estabelecem importantes
fluxos de informacao, de influéncia politica, de formaciao de opiniao
e (por dltimo, mas nao menos importante) de recursos entre agentes
nacionais e destes como os estrangeiros e o chamado “setor militar”.
Quarto, porque, durante o governo militar, foi difundida a idéia,
ainda dominante e coerente com sua Doutrina de Seguranca
Nacional, de que elas fortaleciam, mediante a geracao de
conhecimento cientifico e tecnolégico e da fabricacao de produtos

de alta tecnologia, o desenvolvimento do Pais.

Avaliado o custo de oportunidade e tomada a decisao politica
de apoiar a produgao interna de meios de defesa e de organizar essas
atividades segundo o arranjo institucional e produtivo que se conhece
como Industria de Defesa (ID), e supondo que exista um
enquadramento suficiente da PDN, decisoes e agdes interrelacionadas

terdo que ser tomadas e implementadas para leva-la a cabo.

O financiamento dessas atividades possui dois aspectos que
se manifestam em ambitos, respectivamente, externo e interno a
PDN. O primeiro, o elevado custo de oportunidade dessas atividades
em relagdo a outras que atendam a areas com alto apelo econémico,
social, ou mesmo “eleitoral”, leva a que os agentes adotem uma
postura defensiva, freqientemente contraproducente e pouco
convincente para justificar seu apoio através de seu pretenso
impacto economico, tecnolégico, etc. O segundo esta associado ao
volume dos recursos “novos” e vultosos (embora nao o sejam em
relagao aos que possuem destina¢ao “marcada’”) que fluem no ambito
interno. Ele faz com que o interesse dos agentes diretamente

envolvidos nessas atividades se expresse denotando um nivel de
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racionalidade e de transparéncia aquém daquele que o Ministério
da Defesa (MD) tem procurado imprimir a PDN.

Essa razdo, entre outras abaixo indicadas, ¢ o que informa as
consideracdes aqui apresentadas sobre aquele conjunto de decisoes
e agoes (que se confunde com o processo da elaboragao da politica
de producao e P&D militares — PPDM) e a proposi¢ao de uma

equipe a ser constituida no MD.

Como outras politicas puablicas, a PPDM ¢ conformada por
trés momentos (Formulag¢ao, Implementagao e Avaliacao), que,
embora se interpenetrem e realimentem, podem ser diferenciados e

abordados nesta ordem.

Entre as decisGes que irdao conformar o momento de

Formula¢ao da PPDM, convém destacar algumas de natureza:

-logistica. Ligadas as caracteristicas dos meios de defesa a
serem produzidos localmente (intensidade tecnoldgica, indice de
nacionaliza¢ao e de verticalizacao da atividade produtiva, grau de
autonomia tecnologica, capacitagiao requerida para sua operagao e
manutengao) vis-a-vis 0s que serdo importados, a localizagdo das

instalagdes, o peso relativo do conceito de mobilizacao, etc.;

- técnica. Derivadas das anteriores, elas proporao cursos 6timos
de acio no plano da produgao e da P&D militares, a partir de critérios
técnico-econémicos, tendo em vista, inclusive, seu potencial de
inducao do uso dual e do spin off, os mercados potenciais de

exportacao e de importacao de insumos e tecnologia;

-politica. Ligadas a probabilidade de agdes retaliatorias de
paises exportadores, ao balango entre as atividades publicas e
privadas, a forma de sua participacao nas decisoes e ao grau de

oligopdlio projetado para a IDB.
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Embora nio se pretenda ter esgotado a lista de consideragoes
e requisitos que a Formulagio da PPDM deva atender, convém
tratar, também preliminarmente, do momento da implementacao
desta politica.

A atividade, primeira e chave, da implementacdo é o processo
através do qual os recursos disponiveis sao alocados para que as

metas formuladas sejam alcancadas.

A condicao imposta pelas caracteristicas da PPDM, de que
englobe acOes integradas e sistémicas normalmente inerentes a mais
de uma politica publica — em especial a de fomento industrial e a de
C&T, que possuem, cada uma, seus O0rgaos especificos de

financiamento —

b

¢ algo de equacionamento dificil. Isso somente
podera ocorrer caso exista um mecanismo de cooperagao entre esses
6rgaos e ministérios, sob a coordenacao do MD, o que evidencia
questoes relacionadas ao seu poder de convocatéria e a sua

capacidade técnico-politica.

O arranjo mais adequado, tendo em vista a situagao atual,
pareceria ser o de um fundo, semelhante aos fundos setoriais, embora
dedicado nao apenas a atividades de P&D, mas, também, as
atividades de produgao e, sempre que conveniente, a0s conjuntos
de ambas. A complexidade e o tempo envolvidos numa articulacao
politica capaz de gerar este arranjo sugere que a implantacao da
PPDM ocorra por meio de outras possibilidades de menor prazo de

maturacao.

A exigéncia de: (a) conferir transparéncia a PPDM; (b)
possibilitar igualdade de oportunidades a todos os agentes
envolvidos; (c) assegurar a independéncia do MD em relacio a eles,
de modo a evitar coalizGes de interesses e pressdes indevidas sobre

a ID (que podem levar a “corporativizagao” e “privatizacao” da
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politica publica de Defesa); (d) promover uma sinaliza¢io de
demanda coerente com as imposi¢oes colocadas pela PDN; e (e)
assegurar a lisura e a otimiza¢ao do uso de recursos, o que sugere a
adogao pela PPDM da sistematica dos editais. Isto é, conjuntos de
especificagoes macicamente divulgadas (relativas a contetdo, prazo
de execugao, volume e forma de utiliza¢ao de recursos, etc.) que os
projetos de produgao e P&D militares submetidos devam atender,
langados com periodicidade e orientagao tematica a serem definidas

pelo MD em fungao de consideragdes como as acima definidas.

A preparagao dos editais por parte do MD, a submissio de
projetos pelas empresas e instituigOes interessadas e o seu
enquadramento e aprovagao pelo MD dariam inicio a execugao dos
mesmos, fase que pode ser considerada mais propriamente como a
implementa¢ao da PPDM.

Esse conjunto de atividades relacionadas aos editais tera como
agente viabilizador central uma equipe do MD de alto nivel de
capacitacao acerca dos aspectos técnicos, econdémicos e politicos
envolvidos com PPDM, com as particularidades da ID nacional e
com capacidade de articulagio com 6rgaos de governo, como 0s
acima indicados. O arranjo para o financiamento dos projetos estaria
lastreado na competéncia da equipe e na respeitabilidade do MD.
Antes de cada edital, seria realizada uma a¢do coordenada visando
ao financiamento dos projetos vencedores pelos 6rgaos e

mecanismos atualmente existentes.

Desde um primeiro momento, e inclusive em funcio de sua
interagdo com aqueles 6rgaos, a equipe ira gerando elementos
cognitivos necessarios para promover a articulagao politica que
viabilizard o arranjo considerado mais adequado para o
financiamento dos projetos. Adicionalmente, espera-se que, de sua

interagdo com as empresas e instituicdes que formam a ID, surja
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um movimento virtuoso de capacitagao e de adog¢ao de praticas
coerentes com a orientagao da PPDM e a conseqiiente otimizagao

do uso dos recursos.

A atividade concernente a avaliacao distribui-se, como
explicitado, ao longo dos outros dois momentos da elaborag¢ao. Nao
obstante, como apenas no final de um ciclo do processo se
identificam as falhas de formulaciao e implementacao, se busca
corrigi-las e se definem as caracteristicas do ciclo subseqtente, cada

edital seria a unidade objeto de avaliacio da equipe.

Uma pequena equipe, com as caracteristicas descritas, viria a
complementar, sem se superpot, as capacidades existentes no MD,
nos seus 6rgaos situados nas For¢as Armadas e em outros organismos
de governo. A importancia de sua participagao na elaborag¢ao da
PPDM, a partir de critérios proprios a territorios disciplinares e de
acao de governo até agora sem interpenetra¢ao, dando inicio a um

estilo mais eficaz, parece justificar sua criagao.
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INDUSTRIA DE DEFESA:
UMA PROPOSTA PARA REFLEXAQ

REX NAZARE ALyes ©

1. INTRODUGAO

Uma abordagem abrangente da industria de defesa nacional
deveria contemplar o envolvimento cientifico e tecnoldgico
multidisciplinar e inovador com reflexos na economia, bem como
ressaltar os efeitos duais no progresso industrial. Inumeros exemplos
podem ser apontados de industrias de armamento e de pafses que,

nao raro, tém sua retorica apartada da “praticis’.

Contudo, o que ¢ mais vital, essencial, é o fato historico de
que nio se conhece nenhuma poténcia — mesmo poténcias médias
— ao longo dos tempos, que nio tenha tido um alto nivel de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. Esse fenémeno ocorre
porque o salto em ciéncia e tecnologia, ao contrario da percepgao
comum, arrasta a educa¢ao, o conhecimento, a cultura, a producao
industrial, a demanda e a qualificagdo de empregos; enfim, for¢a a

nagao a um patamar superior de nivel de vida.

Do ponto de vista macroeconoémico, o paradoxo do

desenvolvimento bélico é que as guerras, ou mesmo as ameagas de

" Professor concursado do Instituto Militar de Engenharia e assessor especial do Gabinete de
Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica.
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conflitos, impulsionam um incrivel progresso em ciéncia, tecnologia
e inovagdo e, por via de consequéncia, abarcam desde os avangos
acroespaciais ¢ da medicina, perpassando inimeros campos do

conhecimento, até o mais antigo deles, a agricultura.

Com énfase no estabelecimento de uma industria de defesa que
respeite os principios e fundamentos da Constituicao Federal, os
compromissos internacionais brasileiros, e busque ampliar o poder
nacional de forma adequada a projecao e a defesa dos interesses brasileiros,

procura-se, neste texto, de acordo com a proposta de discussao:

* contribuir para promover a atualizacio do pensamento

brasileiro em matéria de defesa e seguranca;

* repensar, livtemente, as transformagoes do Pafs e do mundo

dentro de 20 anos;
e discutir o que deve ser feito e o que deve ser evitado;

* discutir a questao da tecnologia dual, a projecao de poder e

outros conceitos plenos de significados e implicagoes;

* considerar, no horizonte analisado, que nossos vizinhos sao
Nnossos amigos e que nao se necessita de qualquer arma de
destruicao em massa,

* considerar que o mundo e o Brasil mudaram e continuarao

em mudancas.

Dessa forma, estruturou-se a apresentac¢ao introduzindo,
inicialmente, alguns conceitos sobre a medida do poder nacional; as
implica¢oes duais da ciéncia na guerra e na industria de defesa; e andlises
sucintas de cenarios internacional e nacional, com hipoteses de emprego
e algumas restricbes. Em seguida, é colocada, de forma provocativa,

uma visao de politica e de estratégia e, por fim, uma breve conclusao.
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2. CONCEITOS

SEGURANCA

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) define seguranga
como “uma condi¢ao pela qual os Estados consideram que nao ha
perigo de ataque militar, pressao politica ou coer¢ao econdémica, de
modo a que estejam aptos a perseguirem livremente seus proprios

desenvolvimentos e progressos”.

Em 1994, a Casa Branca incluiu novos aspectos que ampliaram o
conceito americano de seguranga nacional. Compreende: a seguranca
de saude; a seguranca economica e de propriedade; a seguranca baseada
em superioridade tecnolégica gerada por inovagdes cientificas e de

engenharia; as responsabilidades ambientais; e a seguranga pessoal.

DEFESA

A defesa é, em consequéncia, o conjunto de agoes para garantir
a seguranca. Historicamente, preocupava-se com o territorio, a
soberania e os interesses nacionais contra ameacas externas.
Baseava-se no seu poder de dissuasio e na projecao de sua expressao
militar. E, portanto, multisetorial, abrangente e de interesse de toda

a sociedade.

TECNOLOGIAS SENSIVEIS

Ap6s os eventos de 11 de setembro de 2001, incluiram-se como
areas sensiveis a tecnologia nuclear, a de misseis, a microeletronica,
a maritima, a de navegacio e controle de guiamento, a engenharia

quimica e a biotecnologia, o imageamento remoto com reconhecimento,
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a computag¢ao avangada, a seguranca das comunicagoes e da informagao,
os sistemas de laser e de energia direcionada, os sensores, a robotica, a
ceramica avancada e as ligas e metais de alto desempenho. Neste mesmo
contexto, ampliou-se a atengao a concessao de permissao para cursos

de estudantes estrangeiros.

PAISES SEVERAMENTE ENDIVIDADOS

Em 2001 o Banco Mundial considerava como pafs severamente
endividado aquele com servico da divida maior do que 220% de

suas exportacoes ou 80% do seu PNB.

PAISES MODERADAMENTE ENDIVIDADOS

Em 2001 o Banco Mundial considerava como pais
moderadamente endividado aquele com servico da divida maior do

que 132% de suas exportagdes ou 48% do seu PNB.

INTENSIDADE EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

E determinada pela razio entre as despesas em pesquisa e
desenvolvimento e a producio. F mais elevada nas industrias de
alta tecnologia (Organisation for Economic Co-operation and
Development — Science et Technologie et Industrie — Tablean de Bord
d’Indicatenrs — 1997)

INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA SEGUNDO OCDE

A medida da intensidade tecnolégica comporta inicialmente a
separacao entre as industrias que produzem a tecnologia e as que a

usam intensivamente.
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A metodologia usada pela OCDE para separar os
desenvolvedores dos usuarios da alta tecnologia considera trés
indicadores: as despesas de P&D, divididas pelo valor agregado; as
despesas de P&D, divididas pela producao; e as despesas em P&D,
adicionadas as despesas em tecnologias incorporadas nos bens

intermediarios e nos bens de investimento, divididas pela produgao.

As industrias de manufaturados sio classificadas em 4
categorias: alta tecnologia, média-alta, média-baixa e baixa

tecnologias. Assim, inclufam:

industrias de alta tecnologia — constru¢ao aeronautica,
maquinas de escritério e de calcular, produtos farmacéuticos e
aparelhos de radio, TV e de telecomunicagdes;

industrias de média-alta tecnologia — material profissional,
veiculos automoveis, maquinas e aparelhos elétricos, indudstria
quimica, outros materiais de transporte, maquinas nao-elétricas;

industrias de média-baixa tecnologia — borracha e matéria
plastica, construcao naval, outras inddstrias manufatureiras, metais
nao-ferrosos, produtos minerais nao-metalicos, obras em metal,

petréleo e carbono, e siderurgia; e

industrias de baixa tecnologia — papel, impressao e edigao,
téxteis, vestuario e couro, alimentacao, bebidas e tabaco, ¢ madeiras

e movels.

3. MEDIDA DO PODER NACIONAL

O poder nacional era interpretado como poder militar e
considerava prioritariamente os recursos naturais, os efetivos
militares e o armamento disponivel. Ja na I Guerra, ampliando-se

na II Guerra e nos conflitos que se sucederam, foi preciso considerar
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uma transformacdo. Os recursos naturais foram substituidos pelos
recursos nacionais, que compreendem, também, os recursos

economicos, humanos, tecnologicos e empresariais.

A capacidade dos Estados de transformar esses recursos

nacionais segundo suas estratégias tem condicionantes de:

- natureza economica - divida externa, fluxos de capitais

externos, exportagdes limitadas;

- natureza tecnoldgica - normas internacionais, patentes, acesso
a tecnologias sensiveis, e restri¢coes a aquisicoes de equipamentos e

componentes;

- natureza das ameacas externas - tamanho dos desafiantes,
dimensao da corrida armamentista, apoio externo para ameagas

internas ao Estado;

- natureza dos interesses do Estado - extensao do perimetro de
defesa, recursos naturais estratégicos, dispersao politica e

dependéncia economica; e

- natureza dos objetivos politicos - busca de mudancas radicais,

busca de recuperagao territorial.

Essa capacidade da a medida do poder nacional e se reflete no

poder militar.

Para transformar os recursos nacionais em poder da Nagao, ¢
fundamental reduzir as restricbes externas, adequar a infra-estrutura
e ter uma vontade nacional. O Estado tem condicbes de aumentar
o poder militar, quer pela capacidade de conversiao, quer pela
transformagao dos recursos nacionais em recursos estratégicos de
emprego militar, desde que amplie seus recursos nacionais e reduza
as suas restricoes.
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Assim, a medida do poder nacional pode ser caracterizada, em
ultima analise, pela capacidade dos paises de, em considerando seus
recursos naturais, transforma-los em poder. A titulo de ilustragao,
merecem atengao os numeros relativos aos gastos de defesa em relacao
aos produtos internos brutos (PIBs) de paises selecionados, segundo
os dados do Banco Mundial de 2003. Em um mundo com PIB total
de 31 trilhdes de ddlares, em 2001, os gastos militares foram de 721
bilhdes de ddlares, sendo os Estados Unidos da América (EUA)
responsaveis por 43% desse total, o que corresponde a 3,1% do PIB
americano. Dados histéricos indicam que a China teve crescimento
médio em seu orcamento de defesa de cerca de 2% do PIB nos dltimos
dez anos, oscilando entre 20 a 32% de suas despesas governamentais.
O Brasil despende apenas 1,5% do PIB em gastos em defesa,
correspondendo a menos de 5% das despesas governamentais.

4. CIENCIA, GUERRA E INDUSTRIA DE DEFESA

As ciéncias sao sistemas de conhecimentos puros, conjuntos de
enunciados que descrevem simplificadamente o mundo e seus fenémenos.
Sao seguidamente objetos de aplicagdes praticas, para o bem ou para o
mal. Amplamente, aceita-se que essa op¢ao ¢ desconectada dos

conhecimentos em si, dependendo da vontade de sua utilizagao.

Compreender por que as ciéncias se mantiveram intrinsecamente
ligadas as artes militares é simples. Na medida em que as técnicas
que elas permitem desenvolver seguidamente possibilitam uma agao
de maior alcance, surgem interesses sociais, economicos ou militares.
Simetricamente, as ciéncias tém oferecido ferramentas novas, em ritmo
acelerado, permitindo aumentar sua capacidade de a¢ao. Como
exemplo, vale lembrar:

* 1794 - criacdo de uma escola central de trabalhos publicos,

que um ano mais tarde tomou o nome de Ecole Polytechnigue;
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* 1804 - Napoledo deu status militar a Ecole, e um lema “Pour

la patrie, les sciences et la gloire”,

#1970 - a Ecole tornou-se um estabelecimento publico, sob a

tutela do Ministério da Defesa da Franca;

* Napoleao criou o primeiro prémio, existente até hoje, para

a pesquisa que ampliasse o poderio francés;

* Em 1916 o pai da guerra quimica, Fritz Haber, procurava
salvaguardar o conhecimento de suas armas quimicas,
transferindo seu uso a0 combate contra insetos, como forma

de assegurar a manuten¢dao do conhecimento;

* Nos EUA, ja em 1916, o Presidente Wilson mobilizava as

instituigoes americanas para a pesquisa;

* A V2, desenvolvida pelos alemaes para bombardeio a distancia,

serviu de base para os veiculos langadores de satélites;

* Em 6 de fevereiro de 1946, a Uniao Soviética, no quadro de seus
planos para o desenvolvimento no apos guerra, declarou que
“uma atengao especial sera enfatizada na construcao de diversos
institutos de pesquisa que permitirdo a ciéncia desenvolver as
suas forcas. Sem nenhuma duvida, se for disponibilizada aos
pesquisadores a ajuda necessaria, eles poderao igualar o sucesso

de outros paises e até ultrapassa-los”.

Os desenvolvimentos de semicondutores, de computadores,

das teorias da Matematica e da Fisica catalisaram o desenvolvimento

das grandes poténcias.
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5. QUADRO INTERNACIONAL

ASPECTOS QUE PODEM INTERFERIR NA INDUSTRIA DE DEFESA NacionaL (IDN)

Ontem, o poder era sinonimo da capacidade de fazer, produzir
e destruir. Era visivel, determinado por variaveis quantificadas: o
territorio, a populagao, as caracteristicas produtivas, os efetivos e
os armamentos militares. Hoje, os elementos que compdem o poder
tendem a ser diluidos. Sao menos tangiveis e dificilmente
perceptiveis. Sem duvida, o poder ¢ dependente da ciéncia, da

tecnologia e da economia.

Ontem, a disponibilidade de armamentos militares podia
depender, exclusivamente, de fornecimento externo. Hoje, clausulas
de “end use” e dependéncia de sobressalentes fazem com que Estados
que dispdéem de recursos financeiros elevados nao sejam capazes

de dar continuidade aos conflitos em que se engajam.

Ontem, o poder era concentrado nas maos do Estado. Hoje,
os territérios se fragmentam em unidades menores e a
competitividade entre empresas dita os conflitos de interesses (guerra

sem mortos).

Entretanto, o neoliberalismo politico e econémico nao
preencheu os anseios de uma sociedade mundial mais justa, nem os
dos menos favorecidos. Constata-se um mundo dominante versus
mundo dominado. O hiato se acentua. Aumenta o numero de
Estados empobrecidos e o percentual da populacao de excluidos.
As disputas em torno das fronteiras dos territorios e o ressurgimento
dos problemas étnicos chegam a desencadear conflitos. Essas tensoes
variam conforme as areas geograficas. Regras rigidas de controle de

tecnologias sensiveis sao mantidas. Os paises industrializados
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controlam o mercado. Os paises emergentes sao consumidores e

usudrios das aplicagdes das inovagoes tecnoldgicas.

Observa-se uma concentragao de renda entre trés pafses (EUA,
Japao e Alemanha). Com apenas 8% da populagao, sio responsaveis
por mais de 50% do PIB mundial. Suas exportagdes aproximam-se
de 30% do total mundial. Esse fenémeno de concentracao de renda
nao ¢ diferente entre as empresas nesses tres paises, que faturam
mais do que o total das maiores 500 empresas do mundo. Constata-
se, também, que a exportagao ocorre preferencialmente intrablocos

econodomicos.

Essa desigualdade, com reducio de expectativas, leva ao
surgimento de grupos antagonicos, que tendem a buscar espagos,

mesmo que recorrendo a ilicitos e a agdes armadas.

Vive-se sob o impacto das grandes transformag¢des, com
interrogagoes que surgem, por exemplo, a partir dos atentados de
11 de setembro de 2001 e, mais recentemente, a partir da

intervenc¢ao militar e da ocupagao do Iraque.
Merecem reflexdes as preocupagdes mencionadas por Kofi Annan:

¢ a problematica da agdo preventiva e unilateral adotada pelos
EUA;

* a possibilidade de que outros Estados sigam posturas

semelhantes;

* a preocupagao com as novas ameagas a paz, sobretudo as

resultantes de agoes de grupos terroristas;

* 0 que se vem denominando “contra-proliferacaio” — linha de
a¢ao que preveé recurso a forga militar e vai além das politicas

e praticas ditas de “nao-proliferacao”;
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* a defini¢dao sobre se a resposta internacional a tais ameagas
se dara por intermédio de regimes informais e de
participagao limitada, como a Proliferation Security Initiative,
proposta pelos EUA, ou se é possivel capacitar o sistema
multilateral de seguranga coletiva das Nagoes Unidas para

lidar com essas situacoes;

* direito de ingeréncia e formulagdes assemelhadas, como a
responsabilidade de proteger, a seguran¢a humana ou o

dever de solidariedade; e

* a atenc¢ao conferida ao terrorismo e a proliferagao de armas

de destruicio em massa.

Dominique de Villepin (chanceler francés) assinala que a Guerra
do Golfo teria aberto caminho para a consolidagao do “droit d ‘ingérence
bumanitaire”, que, segundo sustenta, teria motivado as operagoes de
paz da ONU na Somdlia, no Haiti, em Ruanda, na Bésnia, no Timor
Leste e em Serra Leoa. Questiona: “Por que engajar-se aqui e nio la?

Quem toma a decisdao? Em nome de qual legitimidade?”

A nogao de “ataque preventivo”, contida na nova Estratégia
de Seguranca Nacional norte-americana, preveé que, se caracterizado
o perigo, justifica-se uma agao preventiva determinada pelo proprio

Estado que a executa, alijando o sistema normativo multilateral.

O contexto das guerras também se modificou. Eram
predominantes conflitos entre Estados, geralmente por motivagao
econdémica ou geopolitica. Havia inimigo declarado e conhecido.
Os novos conflitos passaram a ter entre suas causas a etnia, a religiao,
a economia e a informagao. Como agentes, organizagdes nao-
governamentais (ONGs) vinculadas, a encobrir a¢Ges ilicitas e atores
nao-Estatais (Bin-Laden). Sua forma de ac¢dao é a da guerra

assimétrica e do terrorismo. O inimigo passou a ser andénimo,
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disperso, dissimulado e seu ponto de a¢ao desconhecido (em

qualquer lugar, a qualquer momento).

Preocupagdes com o terrorismo tecnologico dao lugar, por
exemplo, a avaliagoes realizadas em 2001, com a participag¢ao da
Academia Nacional de Ciéncia e Engenharia e do Instituto de
Medicina, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos EUA e pela
Academia de Ciéncia da Russia. Essas preocupagdes foram
incorporadas as recomendagoes adicionais de seguranc¢a sugeridas

pela Agéncia Internacional de Energia Atomica em 2003.

6. QUADRO NACIONAL

De uma forma geral, a percepgao brasileira é a de que:

* desdobramentos na area da seguranca internacional pouco

nos dizem respeito;

¢ dificilmente nos envolveremos em confronto com uma

grande poténcia militar; e

* tampouco se cogita um conflito com um pais vizinho.

Isso nao significa que se possa prescindir de uma capacidade
militar de dissuasdo, como, também, de repulsio e preparo para
defesa e resisténcia contra ameagas externas. Cabe ao planejamento
estratégico, naturalmente, avaliar a extensao e o grau de atencao a

ser dado as ameagas concretas e hipotéticas, presentes e futuras.

Nao obstante, as restricoes que se possa nutrir em relagdo a
determinados conceitos de seguran¢a niao devem impedir que se
assumam as responsabilidades em face de fenémenos que afetam a
regido, como a criminalidade e a violéncia urbana. Cabe enfrenta-

los com determinacio.
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61 HIPOTESES DE EMPREGO

A) SEGURANGA CONTRA AGAO DE GRUPOS HOSTIS

Agdes desse tipo requerem seguranc¢a do Estado, permitindo
uma intera¢ao com as Forgas Armadas e outros 6rgaos de seguranca

dos paises vizinhos. Sdo alvos potenciais de grupos hostis:

* a construcao e interligacao de estradas e outras vias de

transporte;

e as redes de eletricidade, telecomunicagdes, gasodutos e

oleodutos.

Essa interacao podera criar ou aprofundar a confianga mutua
e o estabelecimento de metodologias e procedimentos de cooperagao

sistémica na area de seguranga.

B) REFLEX0S DE CONTRABANDO

A regido platina ndo apresenta maiores problemas na area da
defesa, somente requerendo certos cuidados na area de seguranca.
Mas, com a aproximagao crescente entre o Mercosul e os paises da
Comunidade Andina de Nagoes, a regiao amazonica passa a ter

uma importancia ainda maior.

¢) FRONTEIRA OESTE

A regido que vai do Pantanal ao Amapa passa a ser o centro do
novo processo de integracao. E a regiao ¢ reconhecidamente fragil
e problematica nas areas de seguranca e¢ defesa, mas esta nova
realidade permite superar a situagao de deslocar recursos para uma

area anteriormente considerada periférica e menos importante.

141



As Forgas ARMADAS E 0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGOGICO DO PAfS

A integracao sul-americana tem sido objeto de atencao especial

do governo brasileiro.

D) A PARTICIPACKO DO BRASIL EM MISSOES DE PAZ

Um destaque que figura na Politica de Defesa Nacional (1990)
como Iiniciativa que faz projetar o Brasil como interlocutor valido
na politica internacional é a contribui¢ao para a manuten¢ao da paz

e da seguranca coletiva.

E dentro dessa concepcio que o Brasil participa, como um
dos dez maiores contribuintes, das Missoes internacionais de Paz
da ONU. Claramente, o Brasil privilegia regides prioritarias de sua
politica externa, como a América Latina e a Aftica, entorno pacifico

de sua vizinhanca.

E) A AMAZONIA NO QUADRO DAS PREOCUPACOES DE DEFESA E SEGURANCA DO BRASIL.

A visao brasileira em relagdo a seguranga da Amazonia nao
identifica ameagas convencionais, do género que oporia um Estado
a outro, mas reconhece 2 existéncia de determinados fatores de risco,
entre os quais a desigual e em geral rarefeita ocupa¢ao humana na
regido, que pode favorecer a pratica de ilicitos transnacionais, em

especial o trafico de armas e de drogas.

Segundo os mais acreditados analistas estratégicos, em suas
abordagens simplistas, existem trés espacos abertos na Terra para
projetar a aquisi¢ao de recursos, a saber: o Canada; a Sibéria; e o
norte do Brasil, caracterizado pela grande Amazonia. Fatores
externos ao espago amazonico constituem elementos adicionais de

»

risco, expressos como: “‘soberania limitada”, “espagos sem governo”,

ou, ainda, “Estados falidos”.
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Devido a condigoes climaticas, o espago nobre é a Amazonia.
Imaginar que o Brasil, em nome dos mais altruisticos interesses da
humanidade, ndo vai sofrer firmes pressoes ¢, no minimo, uma

ingenuidade estratégica.

A melhor defesa da Amazonia reside na implementagao de trés
vertentes de agao: o fortalecimento da presenca militar; a integracao
da infra-estrutura fisica; e a cooperagao entre os paises que dividem

a bacia hidrografica.

Trés diretrizes constituem, em sintese, o tripé em que se deve
assentar a politica de seguranca e defesa do Brasil para a Amazonia:
valorizacdo da presenca militar, integraciao da infra-estrutura fisica
e desenvolvimento através da cooperagao. A seguranca e a defesa
da Amazobnia brasileira encontram sua principal garantia na
coordenagao de esforcos com os pafses amazonicos, com vistas a
ampliar a cooperaciao entre as diferentes Forgcas Armadas e a

construir sociedades mais prosperas ¢ mais justas.

0.2 RESTRIGOES

Diversas restricdes externas estao presentes no desenvolvimento
do Pafs. A mais relevante é de natureza economica e ¢ fortemente
afetada pela divida externa e pela dependéncia de investimentos
estrangeiros complementares para o desenvolvimento. O Brasil ¢
classificado pelos critérios do Banco Mundial como severamente
endividado.

Procurando reduzir restri¢oes ao desenvolvimento tecnolégico,
o Brasil fez um esforgo para inserir-se em praticamente quase todos
os regimes de nao-proliferacdo de armas de destruicdo em massa e
para participar, como interlocutor valido e confiavel, no processo

decisorio da politica internacional para a constru¢ao e a manutencao
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da paz e da seguranca coletiva. A Constitui¢ao de 1988, artigo 21,
proibe o uso da energia nuclear para fins que nao sejam

exclusivamente pacificos, renunciando ao uso de armas nucleares.

O Brasi:

- assinou e ratificou o Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear - TNP;

- assinou e ratificou o Tratado para a Proibicao Completa dos
Testes Nucleares — CTBT —, em julho de 1998;

- passou a atuar na Comissao Preparatoria da futura organizagao,
integrando o Grupo de Supridores Nucleares que coordena as

politicas de exportagoes de bens e equipamentos nucleares;

- apresentou, em 1996, projetos de resolugao na ONU
reconhecendo o estatuto de desnuclearizacao criado pelas quatro
Zonas Desnuclearizadas (Tlatelolco, Rarotonga, Bangkok e
Pelindaba) dentro do quadro geral de desarmamento, e associando-
se a Coalizao da Nova Agenda com a Declaracao em Dire¢ao a um

Mundo Livre de Armas Nucleares;

- ¢ membro originario da Organiza¢do para a Proibi¢do de
Armas Quimicas (OPAQ), criada em abril de 1997, encarregada de

acompanhar a implementagao da convencao (1993);

- assinou a Convencao para a Proibicao de Armas Biolégicas. O
Brasil ¢ integrante desde 1973 e ativo participante nas discussoes sobre o
fortalecimento e criacao de um sistema de verificagdo do cumprimento
das obrigacbes assumidas pelos Estados, ainda mais diante da

possibilidade de grupos utilizarem armas biologicas e bactetiologicas; e

- ¢ signatario do Regime de Controle de Tecnologias de Misseis
— MCTR - desde 1995.
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Ser signatario de tratados e convengoes é condi¢ao considerada
necessaria para a redugao de restri¢des, porém nao é suficiente como

garantia de acesso a materiais, equipamentos e tecnologias sensiveis.

A auséncia de continuidade de diversos projetos e o abandono
completo de tecnologias dominadas estio entre as mais fortes
restricdes a0 progresso cientifico-tecnologico e industrial. Acresce
a auséncia do poder de compra do Estado, usado pelos paises

industrializados como alavanca do desenvolvimento.

7. POLITICA

7.1 ANTECEDENTES

Pode-se abordar desde a visao de Dom Joao VI, ao criar arsenais,
chegando as decisivas contribui¢es das instituicdes militares de
ensino e pesquisa (IME, ITA, ARAMAR, etc.) que, buscando uma
tecnologia militar, desenvolveram, simultaneamente, uma
contribuicao cientifica e tecnolégica para o Brasil, em estreita

cooperagao com outras instituigoes civis.

Na década de 70, a industria de defesa nacional atingiu um patamar
nunca antes alcancado, com a ENGESA, IMBEL, EMBRAER,
AVIBRAS, e participacio da METAL LEVE, ELETROMETAL, e
mirfades de outras empresas de pequeno e médio porte, algumas com
origem em nossas universidades e centros de pesquisa. Os
desenvolvimentos atingidos permitiram a produgao de material bélico
e nao-bélico, entre outras, nas seguintes areas: sistema de comunicagoes,
eletronica, navegacao, veiculos blindados, foguetes, misseis e avides.
Esse processo teve como conseqiicncia o desenvolvimento tecnolégico,
a melhoria das condi¢oes de producao industrial, a geracao de emprego

e reflexos economicos, em especial nas exportagoes.
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7.2 ATUALIDADE.

No final da década de 1980 e inicio da de 1990, a industria de
defesa nacional retrocedeu, quase parou, ¢, até o presente momento,

nao mais se recuperou. Pode-se especular sobre duas causas:

- pressoes internacionais restringindo a parcela do or¢amento
dedicado as Forgcas Armadas como condicionante para apoio

econdomico financeiro; e

- mudanca de enfoque estratégico e governamental, de
construir o Brasil como uma poténcia média para uma abordagem

sem atritos internacionais.

Restaram algumas empresas, a EMBRAER e a AVIBRAS, por
exemplo, que buscaram janelas de oportunidade e fizeram um
excepcional esfor¢o de adaptagdo para conseguir se manter em
padroes elevados. Restaram, também, as de pequeno porte
(revoélveres, espingardas, fuzis, metralhadoras leves). Entre as
tecnologias duais, em fase de desenvolvimento tecnolégico e
consolidacio, ressaltam-se as atividades da Marinha do Brasil no
setor nuclear e do programa espacial brasileiro, adaptadas as

condi¢Oes restritivas internacionais.

Essas atividades nao contemplam, em grande parte, a publicacao
ou a divulga¢iao de resultados, processos e métodos utilizados em
seu desenvolvimento. Em conseqiiéncia, nao se adaptam aos critérios
de avaliagao estabelecidos pelos 6rgaos de fomento ao ensino e
pesquisa do Pafs, dificultando a participa¢ao de pesquisadores de
institui¢oes diversas daquelas que estdo conduzindo a pesquisa, uma
vez que esses critérios sao fundamentais para os integrantes das
carreiras cientificas e tecnologicas. Ocorre que, na Industria de Defesa

Nacional (IDN), os pesquisadores ndo podem ter como objetivo a
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publicagao e a producgiao académica, pois seus objetos sio muitas
vezes de divulgacio restrita e possuem implicagOes estratégicas ou
comerciais. Na fase atual, e nas subsequentes, é natural a participagao
dos mesmos profissionais na pesquisa, no desenvolvimento de

prototipos e na produgao.

7.3 CONSTATAGOES SOBRE A INDUSTRIA DE DEFESA NACIONAL (IDN)

O exame do desenvolvimento das industrias de defesa no Pais

e no exterior conduz a quatro assertivas.

Primeira assertiva: ela pode e deve ser desenvolvida vis-a-vis
o mercado e a concorréncia externa. Talvez o unico pais que nao
dependa consideravelmente de um mercado externo seja os EUA,
porque as demandas de suas Forcas Armadas sio muito altas. A
presenca no mercado externo depende de a¢oes politicas de governo,
de produtos de excelente qualidade e de condi¢des de atender a

propria estrutura de defesa nacional.

Merecem analise e reflexdo as IDNs da Suécia e Suica,
poténcias médias, sociedades altamente desenvolvidas, com politicas
externas, dentro de suas concepgOes estratégicas, comprometidas
com a paz mundial e com os direitos humanos e, no entanto, com
sofisticadissimas IDNs, capazes de exportar, vender e alavancar

seus mercados de equipamentos militares.

Segunda assertiva: a IDN, de modo insofismavel, impulsiona
o desenvolvimento tecnolégico de um pafs. Sao conhecidas as
aplicagoes da tecnologia nuclear na geragao de energia, na industria,
na medicina e na agricultura (sem chegar a produgdo de artefatos,
enfatizando este ponto, mas sem temor de evita-los), na tecnologia
espacial, com aplicagdes nas comunicagdes, na meteorologia e na
observacao do universo (com origem nas V-2); e de tecnologias de
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criptologia, sem duvida, do ramo da industria de defesa nacional, e
agora, mais do que nunca, de aplicagao dual, num mundo dependente

de comunicagoes rapidas num mercado globalizado.

Terceira assertiva: a industria de defesa nacional tem seu
completo sentido, a um s6 tempo, por ser um meio e um objetivo
estratégico. Podem ser citadas, como exemplos, a producao de

energia e a criagao de uma forca de dissuasao.

Quarta assertiva: desenvolvimento autonomo. Nao se pode
omitir que a autonomia total é inviavel. A associagio com outros
paises deve ser sempre considerada. Devem-se manter em vista as
vulnerabilidades decorrentes dessa associacdo. A consideracio da
existéncia, ou nao, de mercado interno nao pode (nao deve) ser
prioritaria, porque a nao-capacitagao e a auséncia da industria de
defesa nacional, significard, em coeréncia com as assertivas antetiores,
a impossibilidade de o Brasil, quando — e se necessario — for obrigado
a defender-se, passiva ou ativamente, com as estratégias da dissuasao
ou da projecao de poder, estar completamente dependente de outros

centros de poder e, portanto, incapacitado.

8. ESTRATEGIA

Continuidade — deve ser assegurada a continuidade das
atividades nos niveis de pesquisa, desenvolvimento e produgio,
buscando garantir o dominio e a manuten¢ao do conhecimento

adquirido.

Caracteristicas de longo prazo — necessariamente deve ter
caracteristicas de longo prazo, deve ser desdobrada em varias fases,
e deve ser reajustada periodicamente. Este desdobramento deve
considerar ser o Brasil classificado, na atualidade, como severamente
endividado.
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Necessidade de constantes atualizagdes — é proposto um
horizonte de vinte anos, deixando clara a necessidade de constantes
atualizacdes em funciao da evolucido crescente da ciéncia e da
tecnologia e das mudangas politicas, econémicas e sociais no pais e

no mundo.

Adequagio as necessidades e pretensdes futuras — ha que
se considerar que os paises periféricos, com szatus de poténcia média,
buscam uma maior participagao, que seja adequada as suas

necessidades e pretensoes futuras.

Fora do circulo fechado — considera-se fundamental sair do
circulo fechado estabelecido pelas grandes poténcias, sem hostiliza-
las, tendo como base a identificacao das necessidades nacionais,
em particular, neste caso, das For¢as Armadas. A estratégia deve

buscar desenvolvimento autonomo sem xenofobia.

Dimensionamento do objetivo - deve-se procurar
dimensionar o objetivo tendo em vista 0s aspectos econdomicos, os
mercados interno e externo, e nao perdendo de vista que, em todos
os paifses desenvolvidos, a industria de defesa nacional alavanca a

ciéncia e a tecnologia.

Redugio de vulnerabilidades — num primeiro momento,
deve-se concentrar na reducdo de vulnerabilidades e evitar a
possibilidade de chantagens de apenas um fornecedor. Estar-se-a
cooperando para promover o desenvolvimento cientifico,

tecnologico e economico.

Competitividade ndo prevalente — niao se deve perder de
vista que a competitividade atualmente presente em praticamente
todos os segmentos da economia nao pode ser prevalente na IDN.
Ao contrario, numa primeira fase, nio deve ser um elemento de

decisio e, sim, uma referéncia.
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Usos duais — a publicagao de 2002 “A ciéncia e a guerra - 400
anos de historia compartilhada”, deixa evidente a afirmagao, nem
sempre corretamente compreendida, dos usos duais do

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

9.CONCLUSAO

Nos paises industrializados, o Estado ¢ o grande investidor
em ciéncia e tecnologia, em particular a destinada a IDN, e o grande

mercado consumidor.

Verifica-se que a IDN ¢é um dos setores que mais recebe
influéncia das transformagdes socio-econoOmicas, estratégicas e
tecnoldgicas. Requer um acompanhamento continuo, que conduz a
proposta da criagao de um grupo permanente de acompanhamento
de macrotendéncias cientificas, tecnoldgicas e estratégicas. Os
relatérios desse grupo permitiriam uma constante atualiza¢ao das
areas especificas de ensino, pesquisa, desenvolvimento de prototipos
e industrializacao. A titulo de contribuicao, ¢ apresentada, em anexo,
lista de tecnologias consideradas catalisadoras do desenvolvimento
no Século XXI.

Facil é produzir listas de necessidades de equipamentos.
Fundamental, entretanto, é adapta-la as necessidades do estabelecimento
de uma infra-estrutura nacional capaz de reduzir as vulnerabilidades em
matéria de defesa e solidificar uma industria adequada as condi¢oes

internas, com proje¢Oes externas e visao constante de futuro.

A primeira pergunta ¢ como financiar a IDN. Comegar pequeno,

atender ao mercado interno, e ser compativel com os recursos disponiveis.

E atil incorporar as necessidades do material indispensavel

para seguranga publica, anseio da sociedade. Sem duvida, neste caso,
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estar-se-ia ampliando os reflexos na sociedade civil das a¢oes da
defesa, deixando o Pafs de ser mero importador, economizando
divisas, aumentando sua potencialidade como exportador, e,
conseqiientemente, disponibilizando recursos para atender a outras
necessidades. Englobaria o desenvolvimento de armas nao-letais,

num escopo de tecnologias duais.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

National Research Council - An Assessment of Non-Lethal
Weapons Science and Technology. The National Academy Press,
Washington, D.C., 2003

National Research Council. High-Impact Terrorism: — Proceedings
of a Russian-American Workshop. The National Academy Press,
Washington, D.C., 2002

Institut des Rélations Internationales et Stratégiques. Atlas des
Relations Internationales. Editions Hatier, Paris, 1997.

Rebelo, Aldo e Fernandes, Luis (Orgs.) Seminario Politica de Defesa
para o Século XXI. Camara dos Deputados - Centro de

Documentacio e Informacio, Brasilia, 2003.

L"Atlas du Monde Diplomatique. Le Monde Diplomatique, Patis,
2003.

21st Century Technologies: — Promises and Perils of a Dynamic
Future. — OCDE, 1998.

Science, Technologie et Industrie — Tableau de Bord d‘Indicateurs.
— OCDE, 1997.

Perspectives de la Science, de la Technologie et de I‘Industrie. —
OCDE, 2000.

151



As Forgas ARMADAS E 0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGOGICO DO PAfS

Rex Nazaré Alves. Economia, Ciéncia e Tecnologia e o Estado;
Seminario — Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribuigoes para
a Soberania e a Democracia. Congresso Nacional, Comissao Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia e Comissdao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional. — Brasilia, 2003.

World Development Indicators. — The World Bank, 2003.

L‘tat du monde: — Annuaire économique et géopolitique mondial.
La Découverte & Syros, Paris, 2003.

L‘état du monde: — Annuaire économique et géopolitique mondial.
La Découverte & Syros, Paris, 2004.

Ramses — Le grandes tendances du monde. Dunod, 2002.
Ramses — Le grandes tendances du monde. Dunod, 2003.

Science and Engineering Indicators 2002 - National Science Board,
2002.

Science & Technologie — L‘Observatoire des Sciences et des

Techniques. Editions Economica, Paris, 2002.

International Institute for Management Development. World
Competitiveness Yearbook. IMD, 2003.

152



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

ANEX0S

ANEXO 1: TECNOLOGIAS CATALISADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO SECULO
XXI (PARAMETROS INTERNACIONALS)

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA:
INCLUIR EM “AREAS SENSIVEIS”
DeparTMENT OF ENerGY (DOE) - ApGs 11 DE SETEMBRO

* misseis

nuclear

navegac¢ao, guiamento e controle

engenharia quimica e biotecnologia

° imageamento remoto e reconhecimento

computa¢ao avan¢ada/microeletronica

materiais

seguranca da informacao

sistemas de laser e energia direcionada

SENsores

maritima
* robotica
* ceramica avancada

¢ ligas e metais de alto-desempenho
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DEZ MAIORES AREAS TECNOLOGICAS
Bureau or The Census — 2002

* Biotecnologia - aplicacaio médica e industrial da pesquisa

genética

* Tecnologias da Ciéncia da Vida - aplica¢oes de avangos
cientificos nao-biolégicos a medicina (ressonancia

magnética, ecocardidgrafo, etc.)

* Opto-Eletronica - desenvolvimento de equipamentos e
componentes eletronicos que emitem luz (semicondutores

fotossensiveis, laser, etc.)

* Informagao e Comunicagio - aumento de informacao e
redugiao de tempo (radar, satélites de comunicagao e
software)

* Eletronica - outros equipamentos e componentes para a

opto-eletronica (circuitos integrados, multicamadas, etc.)

* Manufatura Flexivel - automacio industrial (robos e
maquinas alfanuméricas, veiculos guiados remotamente,

etc.)

* Materiais Avangados - desenvolvimento de materiais (fibra

optica etc.)

e Aeroespacial - tecnologias civis e militares (avioes,

helicopteros, espagonaves, etc.)

* Armas - tecnologias com aplicagao militar (misseis, bombas,
minas, etc.)

e Tecnologia Nuclear - geracio de energia, separacao
isotopica e aplicagGes na ciéncia da vida (geragao de energia

e outros usos pacificos)
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TECNOLOGIAS DO SECULO XXI
OCDE

* Genética

* Meio Ambiente
* Energia

* Materiais

* Informacio

* Atividades do Cérebro (“Brain”)

ANEXO 2: TECNOLOGIAS CATALISADORAS PARA O DESENVOIVIMENTO SECULO
XXI (CONTEXTO BRASILEIRO)

TECNOLOGIAS SENSIVEIS
BRASIL
(CONCEITO)

* Sio as utilizadas na produgao de bens sensiveis e de servigos

diretamente vinculados.
e Estabelecidas na Lei 9.112 de 10 de outubro de 1995.

* £ constituida de lista atualizada periodicamente e publicada

no Diario Oficial da Uniao.

155



As Forgas ARMADAS E 0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGOGICO DO PAfS

LEI 9112, de 10 de outubro de 1995

(Dispoe sobre a exportacao de bens sensiveis e servigos

diretamente vinculados)

— Art. 1° - § 1° Consideram-se bens sensiveis os bens de
aplicacao bélica, os bens de uso duplo e os bens de uso na area

nuclear, quimica e bioldgica;

—1I - consideram-se bens de aplicacao bélica os que a legislacao
defina como de uso privativo das Forgas Armadas ou que sejam de
utilizacdo caracteristica dessas instituicoes, incluidos seus

componentes, sobressalentes, acessérios e suprimentos;

— IT - consideram-se bens de uso duplo os de aplicacao

generalizada, desde que relevantes para aplicagao bélica;

— III - consideram-se bens de uso na area nuclear os materiais
que contenham elementos de interesse para o desenvolvimento da
energia nuclear, bem como as instalagdes e equipamentos utilizados
para o seu desenvolvimento ou para as inimeras aplicagoes pacificas

da energia nuclear;

— IV - consideram-se bens quimicos ou biolégicos os que sejam

relevantes para qualquer aplicagdao bélica e seus precursores.

— Art. 1° - § 2° Consideram-se servicos diretamente vinculados
a um bem as operagoes de fornecimento de informagao especifica
ou tecnologia necessaria ao desenvolvimento, a produgao ou a
utilizacao do referido bem, inclusive sob a forma de fornecimento

de dados técnicos ou de assisténcia técnica.

— Art. 2° Os bens de que trata o artigo anterior serdo
relacionados em Listas de Bens Sensiveis, atualizadas

periodicamente e publicadas no Diario Oficial.

156



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANGA

RE1AT0 DA QUINTA RODADA DE DEBATES ELABORADO PELOS
ORGANIZADORES

“INDUSTRIA DE DEFESA”

DEBATEDORES:

Professor Carlos Lessa; General Jose Carlos Albano do
Amarante; Doutor Ozires Silva; Doutor Jairo Candido; Professor
Renato Dagnino; Doutor Rex Nazaré. O Ministro José Viegas Filho

também participou do encontro.

CONSIDERAGOES GERAIS

Embora alguns participantes tenham apresentado argumentos
histéricos e conceituais relacionados ao tema, as discussoes da quinta
rodada do ciclo de debates sobre a atualizagao do pensamento brasileiro
em matéria de defesa e seguranca, dedicada ao tema “Industria de
defesa”, concentraram-se na analise da atual situacao da industria de

defesa no Brasil e em sugestdes para o apoio a essa industria.

Este relato visa a apresentar, de forma sucinta, as principais
questoes levantadas pelos debatedores. Divide-se em duas secdes,
que resumem, respectivamente, as premissas e questoes conceituais

do debate e as sugestoes para o apoio a industria de defesa brasileira.
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PREMISSAS E QUESTOES CONCEITUAIS

As discussoes evidenciaram que os participantes compartilham
o entendimento de que, para garantir sua seguranca, os Estados
devem contar com uma industria de defesa eficaz, tecnologicamente
atualizada e apta a fornecer as Forcas Armadas, com razoavel grau
de autonomia, os produtos necessarios a a¢oes de defesa,
especialmente aqueles utilizados para manter fluxos operacionais,

tais como pegas de reposi¢do e munigoes.

Um dos participantes destacou que as questoes de defesa devem
contemplar duas das dimensdes essenciais de que se compde o
Estado: o territério e o povo. Nesse sentido, sustentou que 0s
assuntos de defesa nao se restringiriam a posse de tecnologias e a
producdo de armamentos, mas também envolveriam varios outros
fatores, como, por exemplo, a capacidade de produzir alimentos,

antibidticos e vacinas, assegurando a protecao da populagao.

Paralelamente ao consenso em relacio a necessidade de se
desenvolver uma industria de defesa, permeou os debates o
entendimento de que essa indudstria possui caracteristicas peculiares.
Observou-se, por exemplo, que, por requerer vultosos investimentos
em ciéncia, tecnologia e desenvolvimento de produtos, a indudstria
de defesa tende a ser deficitaria. Na visao de alguns debatedores,
dois conjuntos de agdes poderiam contribuir para a redugao do déficit

econémico que tende a caracterizar essa industria.

O primeiro consistiria em aumentar a escala de produg¢ao, com
vistas a alcancar um mercado ampliado. Aventou-se que essa
ampliacao poderia dar-se tanto por meio de acordos de cooperacao
militar com pafses amigos quanto pela adogdo, pela industria
nacional, de padroes internacionais para a producao de material de

defesa.
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Um segundo conjunto de a¢Ges relaciona os segmentos militar
e civil da industria. Conforme se afirmou, é possivel incrementar o
retorno dos investimentos por meio do chamado “efeito spin off”,
isto é, a utilizacao de tecnologias e processos inicialmente
empregados na indudstria militar para produzir bens de consumo mais
amplo, atendendo a demandas — algumas das quais até entio
inexistentes — também da parcela civil da sociedade. Embora
historicamente esse efeito se tenha observado em diferentes
sociedades, um debatedor observou que ele nao ocorre
automaticamente; caberia aos governos, portanto, construir
estruturas de incentivos destinadas a estimular a complementaridade
entre os segmentos civil e militar da industria. Ao multiplicarem-se
os ingressos decorrentes de vendas, a industria de defesa encontraria
incentivos para manter atividades e investimentos, fortalecendo-se

em seu conjunto.

A necessidade de se reduzirem os prejuizos econdémicos da
industria de defesa foi realgada pela observacao de que, mundo
afora, constrangimentos de ordem orcamentaria tornam complexo
o processo de decisio sobre a alocagao de recursos para a compra
de material de defesa. Em outras palavras, embora os governos
sejam a principal fonte de demanda, em geral sua capacidade de
compra tende a ser insuficiente para sustentar o volume de

investimentos de que necessita a indudstria de defesa.

A esse respeito, ressaltou-se que tal indudstria pode envolver
instituicoes variadas e processos econdémicos que em muito
transcendem programas de compras governamentais. Nao por acaso,
observou um dos debatedores, pode-se dizer que a industria de defesa
depende de um ““Jeeberg cientifico e tecnologico”. Como sugere a
metafora, essa induastria pressupoe empresas de servicos que lhe

garantarn a manutengio; empresas de engenharia que sc encarreguem
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de seu planejamento; e centros de pesquisa e desenvolvimento, em
geral associados a universidades, que lhe garantam a capacitagdo
de recursos humanos em ciéncia e tecnologia. No atual contexto de
elevada sofisticagao tecnoldgica, o fortalecimento da industria de
defesa de um pais como o Brasil requereria, na visao de mais de um
debatedor, a vinculagao da base industrial disponivel as demais

institui¢Oes integrantes dessa cadeia produtiva.

No que diz respeito especificamente a industria de defesa brasileira,
salientou-se, de um lado, a importancia de fortalecimento do mercado
interno e, de outro lado, a escassez de financiamento, fendmeno que
explicaria, em parte, as dificuldades encontradas pelos industriais
brasileiros para realizar os investimentos necessarios a atualizagao de sua
base tecnolégica. Mencionaram-se, ainda, dificuldades resultantes de
condi¢oes estruturais do Pafs, que ndo afetam exclusivamente a industria
de defesa, mas que Ihe impoem restri¢oes adicionais, a exemplo da elevada
carga tributaria, da relativamente baixa previsibilidade dos pagamentos
efetuados pelo Governo, dos custos associados a infra-estrutura de
transportes e dos problemas relacionados a importagao de insumos e a

exportacao de produtos.

Foi sublinhada por um dos debatedores a necessidade de se
aprofundarem os debates sobre industria de defesa a partir de quatro
questoes principais: as reais causas da crise da indudstria de defesa
no Brasil; as causas da baixa demanda interna; o impacto econdémico
da industria de defesa para o conjunto da sociedade; e o impacto

tecnoldgico da industria de defesa para o conjunto da sociedade.

SUGESTOES PRATICAS PARA APOIO A INDUSTRIA DE DEFESA

Com vistas a incentivar a produgao nacional, formularam-se as

seguintes sugestoes:
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- Equiparagao, na medida do possivel, dos mercados interno e
externo, particularmente no que respeita a incidéncia tributaria,
ao custo do capital e as oportunidades de financiamento. Neste
ponto, poderia ser util uma avaliacao da reforma tributaria

que esta sendo examinada pelo Congresso Nacional.

- Analise da possibilidade e da conveniéncia de se adotarem
medidas de restricio parcial das importacoes,
eventualmente por intermédio de legislacio comparavel ao
“Buy American Act”. Neste caso, as compras do exterior
concentrar-se-iam em insumos que nao pudessem ser

produzidos no ambito interno.

- Necessidade de investir-se crescentemente em ciéncia e
tecnologia, tendo em vista, entre outros elementos, a
importancia da formacao de recursos humanos e da
integracao do chamado “Zceberg tecnologico”: universidades,
centros de pesquisa (inclusive os das Forgas Armadas),
empresas de engenharia, empresas de servigos, industtias.
Ressaltou-se, nesse contexto, a possivel utilidade de se

analisar o anteprojeto da Lei de Inovagio.

- Intensifica¢ao da utilizagdo de clausulas de off sez em
aquisicoes de empresas estrangeiras, com o objetivo de,

por exemplo, ampliar os efeitos de transferéncia tecnolégica.

- Estudo da possibilidade de se instituir um fundo de
financiamento para a industria de defesa, o qual
complementaria o capital de giro das empresas e poderia

ser revertido para projetos de pesquisa.

- Estudo de mecanismos e de politicas publicas que facilitem
a utilizagao de recursos do BNDES em projetos de interesse

para as Forgas Armadas.
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- Estudo de mecanismos e de politicas publicas e empresariais
que facilitem a transferéncia de recursos do BNDES para

a industria de defesa.

- Exame da viabilidade de se transformar o atual orcamento

“autorizativo” em “imperativo”.

- Criacao de uma cultura em que o cliente defina as caracteristicas

do produto de que necessita previamente ao inicio da produgao.

- Preparac¢ao de um catalogo de materiais de industria de defesa.

Com vistas a se incentivarem as exportages — que aplacariam os
custos inerentes a manutencao da industria de defesa nacional —,

propuseram-se as seguintes acoes:

- Reconfiguragdo da Politica Nacional de Exportagao de
Material de Emprego Militar (PNEMEM).

- Venda para a Organizacao das Nagbes Unidas, que figura

entre os grandes clientes internacionais da industria de defesa.

Com vistas a que o Brasil se beneficie de uma crescente

articulacdo internacional, mencionaram-se as seguintes sugestoes:

- Permanente coordenagao no ambito do Mercosul, para que,
também no que interesse a industria de defesa, o bloco se

mantenha coeso nas negociagoes da ALCA.

- Integracdo com as demais industrias de defesa da América
do Sul e de outros parceiros internacionais, como Africa
do Sul e India. A integracao, por meio de modalidades de

co-produgio, tornaria os mercados mais previsiveis.
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Especificamente com relagao ao Ministério da Defesa, foram

apresentadas as seguintes propostas:

- Estudo de meios para se aperfeicoar a capacidade interna
do Ministério para acompanhar as agdes na area da industria
de defesa, tanto do ponto de vista estratégico, com vistas a
torna-las mais coerentes com a sua visao de longo prazo,
com os interesses da nagao e com o melhor uso possivel
dos recursos publicos, quanto do ponto de vista
administrativo, de modo a facilitar os tramites burocriticos
relativos as iniciativas da induastria de defesa. Nesse sentido,
sugeriu-se a criacao de uma espécie de agéncia, no ambito
do MD, que desempenhasse fungdes de “despachante”,

inclusive junto a outros 6rgaos da Administragao.

- Fortalecimento do Férum das Industrias de Defesa como

grupo permanente para exame de tendéncias.

- Intensificagao do processo de integracao das Forgas
Singulares, de modo a que o mercado nacional se torne, na

medida do possivel, mais coerente e menos irregular.

- Explicitacao, no orcamento de defesa, das despesas efetuadas
com investimentos e compra de material de defesa, de modo
a permitir melhor compara¢ao com os gastos de outros
governos, em cujos orcamentos de defesa nao se incluem

(ON] gastos com pCSSOﬂl.

- Avaliagdo da possibilidade de tornar menos onerosos os

processos de homologagao.

- Intensificagdo do intercambio de oficiais de outros paises,
como medida que, além de fortalecer a confianga mutua,

contribui para a proje¢ao dos produtos e servi¢os nacionais.
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O pAPEL DA C&T NA DEFESA DA SOBERANIA NACIONAL

ROBERTO AMARAL

Enfrentemos, preliminarmente, uma questao de fundo, a saber:
o que entendemos por seguranca nacional, por soberania e por defesa
nacional? Dito de outra forma, perguntemo-nos: Quais os limites
objetivos de que padecem os conceitos vigentes em um mundo sob
globalizagdo unipolar e internacionalizacao do terrorismo,
compreendendo as mais perversas de suas manifestagoes, a comegar

pelo terrorismo de Estado?

Qual o conceito de soberania em um mundo no qual uma sé6
na¢ao pode agir planetaria e unilateralmente, derrogando o Direito
Internacional Publico e impondo seu proprio direito, assentado no

primado da forga que dita a norma legalizadora apds o fato?

Dispensavel a descricdo do quadro internacional sucessor da
multilateralidade da II Guerra Mundial, a chamada bipolaridade da
“Guerra fria”, sucessora daquela, com a confronta¢ao ideologica
que determinou alinhamentos e realinhamentos politicos e militares
artificiais — inclusive entre nés — tornando manifesta a interrelacao
entre projetos nacionais e conjuntura internacional. Ao condominio
das superpoténcias nucleares sucedeu o império daquela nagao que
alcancou os melhores e os mais distanciados progressos nos planos

da ciéncia e da tecnologia. Ademais, conseguiu progresso na

" Cientista politico, professor da PUC-Rio ¢ ex-Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.
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aplicacao das inovagoes na sociedade, sepultando de uma vez por
todas a era das guerras convencionais, substituida, agora, pela guerra
tecnoldgica, em que a superpoténcia vencedora expde € testa suas

inovagoes cientifico-ideologicas.! E, aqui, temos uma tese:

O desenvolvimento em ciéncia e tecnologia estd no centro do
desenvolvimento econdmico, social e wilitar e condiciona os

conceitos de soberania e defesa.

Da globalizagio, que acena para a interdependéncia
consentida, decorre, porém, a recuperacao do nacional, da Nagao e
do Estado nacional, ensejando, como ja ocorre entre nos, a revisao
dos paradigmas da politica externa. Caso esta precise ter suas raizes
implantadas na realidade objetiva das conjunturas internacional e
nacional, nao pode mais, como em periodo recente, set, tao-somente,
o reflexo nacional de pressdes ideoldgicas exdgenas, na sua

substancia e na sua pratica, a servico de interesses antinacionais.

Em um sistema internacional caracterizado por um numero
pequeno de atores tao diferenciados entre si, em fungao do peso
relativo de suas Forcas Armadas, de sua economia e,
consequentemente, de sua capacidade de influir e de intervir, a
identificacio das raizes nacionais de identidade tornou-se
fundamental. Se, ao tempo da “Guerra Fria”, aos Estados periféricos
era dado, quando muito, o direito ou a obrigacio de escolher um
dos lados postos, o sistema global de dominagao veio fortificar o

comércio de blocos e anular a geopolitica dos blocos ideologicos

! Sobte o tealinhamento politico-ideolégico do sistema global (a ‘nova ordem mundial’, exptressio
cunhada por Bush pai, apds a primeira guerra do Iraque) pés-Guerra Fria, consultar, entre outros
textos igualmente relevantes, AMARAL, Pedro. Autonomia pela integracao? — O discurso
diplomatico brasileiro em tempo de renovagao de credenciais (1995-2001), Rio de Janeiro, 2002
(Dissertacao de Mestrado defendida perante o Instituto de Relagoes Internacionais da PUC-Rio).
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em confronto, bem como derrogar as justificativas estratégicas e
ideoldgicas do alinhamento automatico e da “prote¢ao” automatica.
Por fim, essa identificacdo destruiu o pretexto da divisao ideolégica
artificial, imposta de fora para dentro, livrando-nos de suas

consequéncias militares.”

Numa aparente contradi¢ao, o novo quadro coloca aos
“periféricos-emergentes” a possibilidade de constru¢ao de projetos
nacionais e a opg¢ao por relagdes internacionais tributarias desse
projeto. Torna-se possivel a formulacao e o exercicio de politicas
de defesa nao-alinhadas e nao subsidiarias da politica de outros
paises ou blocos, guiadas pelos interesses nacionais, que

compreendem soberania, seguranga e desenvolvimento.

Digamos de forma bem clara: a “ameaca comunista” ou o
imperialismo soviético nao podem mais ser invocados para justificar
intervengdes aqui e alhures, nem para legitimar rupturas do processo
constitucional, nem, tampouco, para impor a subordina¢ao de nossas
politicas de defesa aos interesses das estratégias militares norte-

americanas.

Ademais, a recuperagao do poder nacional, posto a servico do
desenvolvimento, pode ser exercida sem quebra da estratégia nao-
confrontacionista, atenta as convergéncias, as contradicdes que
caracterizam a arena internacional — ndo obstante a unipolaridade

— e ao regime da unipoténcia ou da poténcia imperial planetaria.

A busca de parceiros na cooperagao cientifica ¢ fundamental
para nossa politica de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, cujo

objetivo é o combate as insuportaveis desigualdades sociais. Mais

2 Por 6bvio que ndo ignoramos a ‘doutrina’ do Bush filho, intentando dividir o mundo entre o
bem e o mal, entre os bons paises e os fora-da-lei, entre os terroristas ¢ os nao-terroristas, donde
um novo alinhamento automaitico.
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uma vez, politica externa, politica cientifica e politica de defesa casam-
se. Fi fundamental para os nossos projetos o estreitamento das relagdes
com os demais paises da América do Sul, em particular com a
Argentina, de que somos parceiros em inumeros projetos cientifico-
tecnolégicos e industrials, tanto nas areas da pesquisa e da inovagao
quanto na de docéncia. O mesmo aplica-se a frutuosa colaboragao
com a China e aos campos que se estao abrindo com a Ucrania, a
Africa do Sul, a India e a Riissia— pafses com os quais temos negociado
programas de cooperacao cientifica que compreendem transferéncia

de tecnologia. Entendemos que ai temos uma tese:

a cooperagdo cientifico-tecnoldgica deve compreender parceria e

transferéncia de tecnologia.

Ao nosso Pais foi dado aprender que o Estado é — e continuara
sendo, diz-nos mesmo a realidade posterior ao 11 de setembro — o
principal ator do sistema internacional; que a ‘globaliza¢ao’ nao
determinou o fim das fronteiras geograficas — embora sejam crescentes
as limitagGes ao transito dos cidadaos; que nenhuma ditadura pode
ser instrumento de salvacdo da democracia; que democracia nao se
confunde com imperialismo de mercado; que competitividade nao se
confunde com abertura econémica unilateral; que a defesa da paz
nao se confunde com o desmonte da seguranca nacional; e que a
firme opg¢ao pela negociagao como instrumento de soluciao dos
conflitos nao pode determinar a rendncia ao poder de dissuasao. Ao
contrario, o papel das Forcas Armadas de pafs pacifista ¢ ser capaz de
inibir quaisquer intengdes de desrespeito as regras de convivéncia

internacional, de soberania e de autodeterminacao.

Evidentemente, nao podemos aspirar a autonomia, mesmo a
autonomia condicionada pelo entrecho internacional, a

independéncia, a soberania e ao desenvolvimento, se aceitamos uma
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certa visao de Brasil e de seu lugar no mundo segundo a qual nosso
pais “ndo pode querer ser mais do que é”, pois “o importante é
adaptar-se ao mainstrean?’ e “ser convidado para sentar-se a mesa”
de discussao, pois, quem sabe, nos servirao as sobras. Essa visio
estreita, conformista e subdesenvolvida, é tipica do intelectual
organico do conservadorismo, travestido de modernidade e
pragmatismo, portador daquele realismo de interesses que tende a
incutir no povo aidéia de que compor e adaptar-se é mais inteligente
do que lutar. Assim, as elites colonizadas passam as nossas
populagées a ideologia do dominante como cientifica, objetiva,

pratica e pragmatica, isenta, benéfica e unica.

Tal visao de mundo condicionou varias decisdes do Estado
brasileiro, todas no sentido de mais subordinacio e menos soberania,
inclusive na questao significativa na interse¢ao entre politica de defesa,
politica externa e politica de ciéncia e tecnologia, qual seja, a da adesao
ao Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear (TNP), o qual o Pais se
recusava a assinar desde sua criagao, em 1968, por considera-lo
disctiminatério’. Como o Tratado ndo mudou em nada, a l6gica leva-
nos a supor que tera mudado a autovisao de nossos governantes e a sua
interpretagao do que é ou nao iniquo. Bom, o importante é questionar:
o que a adesao ao TNP, entre outras concessoes, acrescentou ao pais,
ao seu projeto de desenvolvimento com distribuicao de renda, ao projeto
de superacao das desigualdades sociais? Sobre o quadro social, os dados
falam por si; sobre o plano diplomatico, seria possivel afirmar que o
Brasil galgou um novo patamar nas suas relacoes com as estruturas
hegemonicas? Obteve alguma transferéncia de tecnologia? O seu poder

de interlocugdo e de articulagao no plano internacional cresceu

* Sobre esse Tratado é mais do que recomendavel a leitura do artigo “O congelamento do poder
mundial’, do embaixador Aratjo Castro. Sua tese ¢ esta: o TNP congelava as relagdes de poder,
pois proibia pafses que nio possuiam armas nucleares de obté-las, mas ndo gerava quaisquer
obrigacoes para aqueles que ja as possufam.
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significativamente? Sua seguran¢a aumentou? Parece que niao. Nesse

caso, concessoes para qué?

Digamos, agora, que soberania nao é um conceito nem juridico,
nem politico, nem militar, mas multidisciplinar, pois compreende
uma visdao social, uma visdo econoémica, uma visao politica, uma
visao estratégica, uma visao cientifico-tecnolégica e, acima de tudo,
uma visao politica e cultural, pois significa, igualmente, uma
proposicao de valores, a aplicagdo do projeto de nagao — que visa
ao desenvolvimento das forgas sociais — a consolida¢ao do pais e a
sua continuidade histérica; significa seguranca, independéncia,
capacidade de defesa e preservagao da soberania nacional (oficio
das Forcas Armadas integradas com a sociedade); reflete a medida
do desenvolvimento cientifico-tecnologico-industrial das nagdes.
Aquele pais que nao compreender esta licio, e ndo exercitar seu

ensinamento, estara renunciando ao futuro.

O desafio ¢ inserir-se na economia e na politica unipolar de
forma soberana, no sentido de que soberania seja a possibilidade
de priorizar os interesses nacionais, mantendo-se o pafs, a um so6

tempo, altivo e aberto as trocas e a cooperag¢ao internacionais.

Ha, no mundo contemporaneo, um interveniente novo,
perpassando toda a atividade humana, alterando conceitos, visdes
de mundo, projetos de futuro e estratégias; alterando conceitos tais
como o de seguranca, o de soberania, o de desenvolvimento, o de
guerra e paz, e, mesmo, o de vida. Refiro-me a revolugao tecnolégica.
Quando pensavamos que o mundo iria sogobrar sob o peso da
hecatombe atomica anunciada, eis que o conflito que o dividia se
resolveu sem um s6 tiro, vencido por aquele bloco que melhor pode
desenvolver-se cientifica e tecnologicamente, e utilizar as vantagens
da guerra ideoldgica, que trazia embutida a revolu¢do da

comunicag¢ao e o império da globalizacao, da globalizagao ideologica,
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da globalizacao economica, de par com o monopélio da forca. E
um dos fatores acentuadores dessas consequéncias da revolugao
tecnoldgica foi a corrida armamentista de alta sofisticagao, que um
dos litigantes da guerra ndo pode acompanhar, sendo ao preco de
gravissimas conseqiiéncias econdémicas, sociais e politicas, que

terminaram por determinar sua faléncia institucional.

A Segunda Guerra Mundial, que nos cobrou preco tao alto em
vidas humanas, foi também uma corrida cientifico-tecnolégica entre
os Aliados e o Eixo pelo dominio das tecnologias de misseis, de

propulsao a jato e de fissdo nuclear.

Lembremos que o ultimo ato da II Guerra Mundial nio se deu
no campo de batalha, pois se concretizou na explosio de duas
bombas — simbolos do refinamento cientifico e tecnolégico a que

chegara a humanidade — despejadas sobre populagoes civis.

E o que dizer daqueles paises, periféricos mas continentais, e,
portanto, com graves responsabilidades regionais e internacionais,
cujos mecanismos de defesa nao respondem ao desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia locais? E o que dizer de pafses como o
nosso, assentado em uma vastidao territorial mal ocupada?
Federacao capenga, estados-provincia sem autonomia economica e
separados por insuportaveis desniveis; populacio majoritariamente
pobre e absurdamente dividida por uma concentragao de renda
iniqua; popula¢do mal distribuida e concentrada no litoral e nas
cidades; nas grandes regides metropolitanas, conglomerados de parias
sem destino, empurrados pela crise econdémica uns ao desalento,
outros a violéncia, todos ao desastre social. E esse o pafs que hoje
busca uma politica de defesa moderna; é esse o povo que forceja

por um projeto nacional.

Defesa, ciéncia e tecnologia, ouso afirmar, constituem uma

unidade porque, ademais das exigéncias da guerra contemporanea,
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a tecnologia de base na sociedade dos nossos dias é congenitamente
dual ou multiuso. A diferenca ndo esta na esséncia, mas na escala;
nao esta na pesquisa ou na inovag¢ao, mas na politica; ou seja, no

principio ético que define o uso e aplica¢ao dos avancos.

E, por uma questao de método, relembremos o 6bvio, que é
uma verdade desde sempre, acentuada contemporaneamente: os
aparelhos de defesa ndo siao apenas usuarios da ciéncia e da
tecnologia, mas sio instrumentos de provocagao de pesquisa e de
aproximagao da descoberta com sua aplicagdo, constituindo-se,
assim, em vetor do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
industrial.

Entre nods, ademais dessa particularidade, as Forcas Armadas
sao, desde a remota fundacao do Instituto Militar de Engenharia
(IME), importantes produtores de conhecimento em ciéncia pura e
aplicada e de bens e servicos tecnoldgicos. Para citar apenas exemplos
conspicuos, digamos que nossa industria aeronautica civil nao existiria
sem o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), como igualmente nao
existiria o programa espacial. Também nao terfamos Angra I e Angra
II, nem uranio enriquecido, nem o desenvolvimento alcancado na
area de sua aplicacao civil, nao fora o programa nuclear autbnomo
com decisiva participagao da Marinha brasileira, a quem também se
deve o Programa Antartico e a politica de informatica — para nos,
politica de seguranca nacional — germinada a partir de seus centros
de pesquisa. O papel das Forcas Armadas, seja relativamente aos
Programas Nuclear e Espacial, seja no esfor¢o visando a auto-
suficiéncia nacional de armamentos e acessorios, tem representado

notavel transferéncia de tecnologia para a inddstria nacional.

E digamos mais: ciéncia e tecnologia desenvolvem-se em casa.
Naio obstante as divergéncias passadas e presentes, as grandes
poténcias tecnolégicas — Estados Unidos a frente — sempre

impuseram insuperaveis dificuldades aos demais paises para adquirir
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tecnologias avangadas mediante a cooperagao internacional em
todas as areas, como as industrias sidertrgicas e de petréleo nos
anos 1940 e 1950, mas muito especialmente nas areas nuclear,
espacial e de informatica, nao obstante havermos aderido ao Regime
de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR). Hoje, o espectro de
tecnologias sob controle compreende materiais e instalagdes de uso
nuclear; materiais, insumos quimicos, microorganismos e toxinas;
processamento de materiais; eletronica; computadores;
telecomunicagoes e seguranca de informagdes; sensores e /asers,
navegag¢ao e avionica; sistemas de propulsao; veiculos espaciais e
equipamentos correlatos; e tecnologia naval. A tendéncia é a

ampliacao do controle de tecnologias sensiveis.

As dificuldades persistem, malgrado a tradi¢ao pacifista de nosso
Pais, seu papel na politica internacional de renuncia as armas nucleares
e seu apoio irrestrito ao desarmamento nuclear e a nao-proliferacao. A
despeito da regra constitucional de 1988, inédita*, dos nossos renovados
compromissos com a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
e da nossa adesdao unilateral ao TNP, aderimos a um conjunto de
compromissos sem impor as condi¢des que deverfamos haver imposto.
CondigGes tais como a garantia de acesso a tecnologia nuclear e o
cumprimento de medidas efetivas de desarmamento por parte das
poténcias nucleares. Relativamente a energia nuclear, mais do que nunca
¢ necessario reafirmar nossa decisao de utiliza-la para acelerar o
desenvolvimento nacional, a saber, refugando a importagao do produto

final, mas gerando tecnologia prépria.
E digamos, mais uma vez, agora como uma tese:

ciéncia e tecnologia desenvolvem-se em casa.

4 Art. 21, inciso XXIII, alinea “a”: “toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagio do Congresso nacional”.
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Uma divisao, ainda mais profunda e insuperavel do que aquela
encontrada nas sociedades do terceiro mundo devera separar os
povos entre detentores de ciéncia e tecnologia, de um lado e, de
outro, os excluidos do conhecimento, da tecnologia e da capacitagao.
Nesse sentido, a chamada “brecha digital” serda apenas mais um

elemento de exacerbagdo dessa perspectiva assustadora.

Se chegarmos a esse ponto, seremos condenados, muito em
breve, a comprar a preco de ouro e em condi¢des de subserviéncia
0 acesso aquela ciéncia e aquela tecnologia que os paises detentores
se dispuserem a ceder. Em muitos casos, tais tecnologias sequer
estardo disponiveis para compra, especialmente aquelas que
apresentem potencial de acesso a clubes tecnolégicos fechados para
paises nao-membros. Os controles exercidos pelos paises
desenvolvidos sobre tecnologias de uso dual, incluindo as areas
nuclear e espacial, vém sendo ampliados com propdsitos que
extrapolam questdes de seguran¢a e avangam claramente sobre a
area comercial. Ou seja, esses controles funcionam, em ultima
analise, como mais uma barreira ao acesso dos paises em
desenvolvimento as tecnologias de que tanto necessitam. O controle
das tecnologias ¢ uma forma de dominag¢ao. Produzir sua prépria

tecnologia ¢ o melhor instrumento de libertagao.

O Brasil, porém, diga-se logo, se bem venha enfrentando graves
dificuldades no seu desenvolvimento tecnolégico, ja dispoe de notavel
base cientifica, de conhecimentos acumulados, de avancos e
descobertas cientificas. Temos notavel nimero de cientistas e
pesquisadores altamente qualificados. A despeito da crise da
Universidade, dispomos, ainda, de um parque cientifico e tecnoldgico
que ¢ um dos melhores do mundo. Dispomos de organismos, como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq), cujo papel na formacao de pesquisadores, mestres e cientistas
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¢ simplesmente notavel. Formamos, hoje, cerca de sete mil doutores
por ano. Facgo essas referéncias, consabidas, apenas para por de
manifesto a existéncia de condi¢Oes objetivas para a aceleracao de

nosso desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Nao ha possibilidade de desenvolvimento sem o rompimento
da dependéncia, isto ¢, senao recusando-se a aceitar as disparidades
de poder no sistema global como “um dado da realidade” que nao
nos caberia remover, mas tao simplesmente a ele adaptarmo-nos.
Em outras palavras, nossa politica de defesa depende de uma
politica de ciéncia e tecnologia voltada para a emancipagao do Pais,
associada ao desenvolvimento industrial. E nao ha politica industrial
sem, antes, politica de ciéncia e tecnologia, arrimadas, ambas, em

uma politica externa que tenha como cerne o interesse nacional.

Assim, tentemos, desde logo, responder a um questionamento
aparentemente justo, conquanto nem sempre ingénuo: tem sentido
um pafs como o nosso, consumido pela miséria iniqua da
desigualdade social, investir em for¢as armadas, em programa
nuclear, em programa espacial? Tem, sim, respondemos, pois essa ¢
a unica forma de fugir dessa situagao de penuria. A opgao por
desenvolver-se economica e socialmente e produzir seus sistemas
de defesa proporciona ao pafs a criagao de grandes projetos
estratégicos de base tecnoldgica, que acionam a universidade e a
industria, catalisando o esfor¢o desenvolvimentista, gerando renda,
riqueza ¢ empregos. Nao ¢ sem razdo que os pafses mais
industrializados, aqueles que melhor do que nés enfrentaram as
desigualdades sociais, sdo paises densamente desenvolvidos nos
planos da educagao, da ciéncia e da tecnologia. E nao ha exemplo
de pafs industrializado que tenha descurado de investimentos em
ciéncia e tecnologia. A afirmativa vale, também, para os paises

emergentes, como nos ensina a Coréia do Sul.
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Seguranga ¢, antes de tudo, desenvolvimento econémico-social
auto-sustentado, em um sistema estratégico unipolar que compreende
um sistema economico multipolar, no qual podemos transitar,
explorando suas contradi¢des e nossas potencialidades. A doutrina de
seguranca ¢ a politica de defesa que defendemos, que opta pela
persuasao em detrimento da for¢a, ndo podem omitir a producao de
meios de defesa e a dissuasdao, que exigem integracio do parque

industrial e, repitamos sempre, desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Mas, lembremos, pais que nao desenvolve e nao produz seus
equipamentos e sistemas de defesa dentro de suas fronteiras e sob
o controle da politica nacional delega aos outros a defini¢ao de sua
politica de defesa. De outra parte, a inexisténcia de capacidade de
defesa, isto é, de forca dissuaséria, é o mais eficiente estimulo a

aventura militar.

Nao ha politica de defesa digna desse nome se nao ha, antes,
politica de ciéncia e tecnologia e politica industrial, esta compreendendo
um parque nacional compondo um bom patamar tecnolégico. Tais
politicas, além de existirem per se, devem estar concertadas em um projeto
nacional, um projeto de pais, um projeto de nagao. Talvez estejamos
tocando a raiz de todos os nossos problemas: a auséncia, desde a
Colonia, desde o Império, desde a Republica, de um projeto de nagao
autéctone, traida que foi nossa histéria pela alienacao de nossas elites
— desapegadas do nacional, exdgenas, reflexas, tardias, retardatarias,
voltadas para as sucessivas metropoles, para a copia, para a importacao
sem jufzo critico de idéias, conceitos, valores, projetos, ideologias, visoes
de mundo. Visao alienada e ideologizada, que determinava a visao que

tinhamos de nés mesmos.

Ensino, ciéncia e tecnologia, industrializacio e defesa, sao
ingredientes essenciais e interdependentes, condicao sine gua non

para qualquer projeto de nagdo soberana e democratica, a saber,
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sem excluidos e sem fome, o que compreende distribuicao de renda,
mercado interno, mobilidade social e integracao do povo a na¢ao —
inalcancavel sem desenvolvimento econémico. Autodeterminacio,

conceito de que tanto nos orgulhamos, ¢, tio-somente, isso.

Foi essa a nossa compreensio a frente do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), perseguindo, desde o primeiro dia, a melhor
integracao possivel com o Ministério da Defesa (MD), compartilhando
responsabilidades nos programas nucleares ¢ espacial e, na escassez
dos recursos disponiveis, cooperando em diversas outras atividades
e agdes especificas das Forcas Armadas. Votamos especial entusiasmo
na Rede Brasil de Tecnologia, criada em nossa administragao, como
instrumento de desenvolvimento industrial-tecnolégico. Trabalhando
de maos dadas com o Ministério da Defesa e com o empresariado
nacional e colaborando com sua estratégia, podera essa Rede,
aproximando industria e pesquisa universitaria, desempenhar papel
ainda mais significativo no esfor¢o comum de dotar nossas Forcas
dos melhores equipamentos, aqui projetados e aqui fabricados,

assegurando-nos o maximo de autonomia.

Entendendo que a politica de defesa é questao de Estado que
diz respeito a sociedade e a nagao, da qual todos somos participes,
procuramos colaborar nas mais diversas frentes. Uma delas é o apoio
académico por intermédio do CNPq. Construimos juntos — MCT e
MD — o Programa Fronteiras, e conseguimos consolidar nossa
interlocucao institucional em um mecanismo concreto: o Sistema
de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo de Interesse da Defesa Nacional,
integrado ao espa¢o mais amplo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, envolvendo diversos Ministérios, seus
respectivos institutos e centros de pesquisa, mecanismos de
promocgao e fomento, articulando-se com a comunidade académica

e com a induastria nacional. Entre outras iniciativas, firmamos
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convénio, por intermédio da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), com a finalidade de financiar projetos de interesse do
Ministério da Defesa, cujos resultados possam ser apropriados pela

inddstria nacional.

Cremos, porém, que outros mecanismos podem e devem ser
acionados nessa coopera¢ao. Refiro-me a alguns programas ainda
de minha gestdo voltados para a inovagao tecnoldgica. E assim o
Programa Criagao de Tecnologia (CRIATEC), desenvolvido com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), voltado para a criagao de pequenas empresas de bases
tecnoldgicas; o Programa de Apoio a Pesquisa na Pequena Empresa;
e o Programa de Modernizagao e Valoriza¢ao das Engenharias. Ainda
na minha gestao, colaboramos intensamente com o Instituto Militar

de Engenharia, tanto na pesquisa, quanto na area académica.

O projeto nacional compreende a consciéncia do que somos e a
decisao do que queremos ser, a vontade unificadora da nagao, o elemento
de sua integragao, a identificagao dos valores que transformam o povo-
massa em nacao, o espectador em ator. Nao apenas a preservacao da
integridade geografica, na qualidade de ponto de partida para todo o
resto, mas, igualmente, a incorporacio efetiva de todo o territorio e,
dentro dele, de sua populagao, majoritariamente afastada da cidadania.
Significa dizer a nés mesmos e dizer ao mundo qual serd nossa projegao
internacional; que papel estamos dispostos a desempenhar na América
do Sul e no Hemisfério, onde temos compromissos historicos com os
principios de autodeterminacao dos povos e de nao-intervengao.
Significa dizer, ainda, que tipo de sociedade queremos construir,
animada por um projeto que diga respeito aos interesses da nagao e

nao apenas aos de um segmento social.

Mas, parece, estamos retornando a bipolaridade. Se antes a

Terra estava dividida em dois mundos, antipodas, de um lado o
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bloco capitalista, de outro o bloco dito comunista, agora o mundo
tende a dividir-se novamente em dois blocos, igualmente ant{podas.

De um lado, o mundo dominante; do outro lado, o mundo dominado.

Cabe-nos escolher nosso destino.
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O PAPEL DA CIENCIA E TECNOLOGIA
NA DEFESA DA SOBERANIA NACIONAL

ALBERTO MENDES CARDOSO

“Uns nascem grandes; outros conquistam grandeza; e
ainda outros tém a propria grandeza impingida por outrem.”

Shakespeare, Noite dos Reis, I1, 5.

Soberania nacional

A soberania é um dos fundamentos mais marcantes da
seguranca e¢ da continuidade dos Estados. Dai a “praxis” e as
convengoes internacionais terem-na sempre cOmo premissa a ser
confirmada ou questionada, variacao que depende dos interesses e
poderes relativos em jogo. A cooperagao para proteger a soberania
e gerenciar os conflitos tem oscilado muito. Sua era forte ocorreu
no Século XIX, apds as guerras napoleonicas. No Século XX,
iniciou-se a proliferagao de leis e organizagdes internacionais, por
forca da necessidade de coordenagdo imposta pelos globalizados
niveis de interdependéncia economica, social e ambiental.
Paralelamente, o péndulo confirmacio — questionamento de soberanias

passou a fixar-se mais no segundo.

" General de Exército, Ex-Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica e atual Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Exército.
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Ha muitos indicios — ostensivos ou nao — de crescentes
tentativas tedricas de esvaziamento dos conceitos de estado-nacao
e de estado soberano, e diversos episodios politicos, econdémicos e
militares que as escancaram para a opiniao publica mundial. Isso
pode consubstanciar-se em tendéncia, cujo final ndo se sabe, mas
pode ser imaginado. Cabe aos estados-nagao soberanos que se sintam
ameacados pela onda tentar surfar nela, para ndo serem tragados e
arrastados. Suas expressdes economica, politica, militar, psicossocial
e cientifico-tecnolégica, naturalmente integradas em um sistema
de poder nacional, farao a diferenga; elas proprias tendo de enfrentar

suas dificuldades de origem interna e externa.

PROPOSTA

Embora este ciclo de debates tenha por tema “o pensamento
brasileiro em matéria de defesa e seguranc¢a”, julgamos que também
propicia boa oportunidade para mostrar como se pretende
transformar o pensamento em realidade, ou como se esta dando
consequéncia pratica a idealizagao da defesa da soberania. No nosso
caso particular — o papel da C&T —, a afirma¢do ¢ ainda mais
pertinente, visto que o Exército comega a implantar o novo Plano
Basico de Ciéncia e Tecnologia, estratégia setorial de capacitagao
para o cumprimento do seu proprio papel constitucional. Por essa
razao, em um primeiro momento, “pensaremos’ soberania nacional
e sua defesa; em seguida, exporemos os pontos basicos da estratégia
de C&T para a preparacao da Forga Terrestre e veremos que ela
contempla um conceito de dualidade que atende as necessidades
militares e, em grande parte de seus projetos, as da sociedade. Isso
conduz ao fortalecimento de uma e de outra, e, portanto, ao
incremento das suas capacidades de participagdo na defesa da

soberania nacional.

184



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANQA

Em tempos de “direito de ingeréncia” e de teses sobre a
relatividade da soberania nacional, nos quais os povos de pafses-
alvos sao objetivos preliminares da invasio cultural que antecede a
satanizagdo internacional dos governos, nossa tese ¢ a de que, na
defesa da soberania: (1) nao se pode dissociar as fungdes do Estado
(executiva — em que se inserem as Forcas Armadas e seus esforcos
em C&T —, legislativa e judiciaria) do papel do povo; (2) a grande
estratégia mais eficaz e de melhor relagio custo-beneficio é a
dissuasdo, a partir de marcante presenca internacional, economia
forte e Forcas Armadas prestas; e (3) para tal, como premissa,
Estado e povo tém de compor um todo sinergicamente coeso, para
serem fortes e, em consequéncia, dissuasores. Ha que se construir
uma “Le/ Moral, que leve o povo a ficar em completo acordo com
seu governante, de maneira a segui-lo, sem temer pela vida, sem se
intimidar por qualquer perigo” (Sun Tzu, A Arte da Guerra, Cap. 7).
Simultaneamente, ha que se dominar tecnologias que, com efeito
halo: (1) fortalecam o Estado econdémica e militarmente; (2)
diminuam o gap tecnoldgico em relagao a paises mais desenvolvidos
e 0 aumentem no concernente aos menos; e (3) fornegam ao Estado
melhores condi¢oes materiais de atendimento as caréncias do povo

e, assim, de fortalecimento da Lei Moral.

O ciclo virtuoso desenvolvimento tecnolggico — Estado poderoso —
povo satisfeito enrijece o Pafs material e animicamente, e o capacita e
predispoe para a defesa da soberania, ao tempo em que a afirma,
por tornar o Pafs menos dependente. Para isso, nao bastam os
resultados da pesquisa e do desenvolvimento experimental em C&T.
E preciso povo e governo estarem envoltos pelos mesmos valores
éticos. Por esses motivos, € sem temer o risco de ser considerado
fora do tema desta rodada de debates, proponho adentrarmos um
pouco mais nesse envolvimento ético, antes de enfocarmos o papel

da C&T na defesa da soberania sob o ponto de vista do Exército.
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ETICA DE GOVERNO

O maior patrimonio de um pafs é a Nagdo, seu povo. Ela
organizou- se em HEstado e este existe para ela, sendo, digamos, seu
bem coletivo. Na democracia, periodicamente, ela delega autoridade,
poder e soberania populares a governos, que, assim, se transformam
em segmentos da vida do Estado, que se sucedem. Autoridade, poder
e soberania nao pertencem, portanto, aos governantes, delegados da
Nagao. Eis, ai, o cenario da Lei Moral, pacto tacito que deve reger
as relagdes entre povo e governantes, e condicionar o exercicio do
poder por intermédio da autoridade, sempre em respeito a soberania

do povo, e no qual se estriba a ética de governo.

Tal ética tem duas vertentes. A primeira, a ética pessoal dos
delegados do povo, é, simultaneamente, de auto-aperfeicoamento e
auto-vigilancia, de acordo, respectivamente, com o esforco individual
de incorporar e fortalecer dentro de si os valores da cultura nacional,
e de gerir com lisura a coisa publica. Basica, condicdo sine gua non, é
comumente confundida com o total de ética exigfvel dos denominados
homens e mulheres publicos. Quando isso ocorre, quando ¢é
considerada bastante, um fim em si mesma, assume feicoes de vaidade,
do tipo ostentagdo de integridade de carater e de probidade, no caso
de egocentrismo, ou de genuino e limitado sentimento de realizagao
pessoal com caracteristicas de puro egoismo. De qualquer forma, é a

ética-para-o-ego; na realidade, a nao-ética.

A segunda vertente pode ser chamada ética altruista, voltada
para o “alter”, para o outro, para o povo. F vertebrada pela resultante
dos vetores externos langcados a partir da plataforma de ética pessoal
positiva, sem distor¢ao egocéntrica ou egoista. Se a ética-para-o-
ego ignora o mundo (o povo), negando, dessa forma, a vida, a
altruista os reconhece e afirma. Praticada pelo governante, atribui

legitimidade ética ao exercicio do poder, humanidade a gestao
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publica eficiente, e empatia a sua interagdo com o povo. Da
composicao das duas vertentes afirmativas, surge a ética integral

de governo, criadora de condi¢oes para o surgimento da Lei Moral.

O perfil do governante dotado de afinidade com a ética integral
pode ser composto com as cinco virtudes que Sun Tzu afirma dever
o chefe representar — “(...) sabedoria, justi¢a, humanidade, coragem
e austeridade”. Com Li Ch’uan, comentarista do mestre Sun, dirfamos
delas advir o que o povo chama “O Respeitado”, o governante que,
justamente por deter essas qualidades, pode identificar, absorver e
desenvolver valores da cultura nacional tais que nao s6 o habilitaram
a ser respeitado pelo povo, mas, também, a obter deste “completo

acordo”, no quadro da Lei Moral.

CULTURA, VALORES E COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Conjunto de bens fisicos e psicossociais a que, em determinada
época, um povo atribui importancia, valor, a cultura nunca esta
completamente feita, facta; esta em permanente elaboracao, zufieri, ao
longo dos tempos. Nessa dinamica, bens valorados em certa quadra
da vida de uma sociedade podem deixar de ser valores em petiodos
subseqiientes, se apenas resultantes superficiais do espirito da época;
outros, a0 contrario, incorporam-se ao nucleo cultural, onde se

integram e passam a compor o patrimonio cultural do povo.

O governante arguto identifica todos os valores nucleares, bem
como os atuais na sua época. O sabio, além disso, consegue escoimar
desses os que nio perdurarao, prever o surgimento de novos valores
e o ressurgimento de antigos, e estimar os que precisam aflorar; em
consequéncia, pode visualizar e influenciar a tendéncia da cultura.
A reducao do nivel de incerteza quanto ao rumo provavel da cultura
e, portanto, da ética nacional permite-lhe uma linha geral de

administra¢ao do Estado e a condugao do pais —a Politica Nacional
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— rumo ao futuro, coadunada com a Lei Moral; logo, tendente a
contar com o apoio do povo, inclusive na defesa da soberania

nacional.

Esse apoio nao é automatico nem incondicional. Para existir, é
preciso o povo perceber identidade entre os desdobramentos daquela
linha geral — as politicas, estratégias e agdes setoriais do governo — e
seus proprios anelos, os quais, em grande parte e inconscientemente,
sinalizam valores culturais atuais e por vir. Decorre daf a necessidade
de uma politica de comunica¢do institucional cujo eixo seja a
mobilizagao das vontades dos diversos publicos que se integram na
chamada opinido publica nacional. Ndo se trata da busca de
popularidade pessoal de governante e ministros, mas da conquista do
apolo ao governo, e, um passo além, de criar condi¢oes, subjetivas e
objetivas, para a popula¢do sentir-se co-participe — por conseguinte,
co-responsavel — da acdo governamental no exercicio de seu proprio

poder e na defesa de sua soberania, ambos delegados.

VALORES BRASILEIROS

A formacdo da nacionalidade brasileira criou um povo com
um conjunto de atributos tnicos no mundo, entre os quais se
destacam o misticismo, com um forte componente de crenga na
transcendéncia da vida, e a #lerdncia, que, combinada com aquele,
favorece até o sincretismo religioso, dada sua capacidade de induzir
o entendimento e a aceitacao das diferencas. iberdade, dignidade da
pessoa e da familia, como o ninho de prepara¢ido para a vida,
completam o atual nucleo de valores da nossa cultura. Conceito

comum a esses cinco valores nucleares: vida.

Logo, o principio moral da ética do Estado brasileiro, sua

Lei Moral, deve ser o respeito a vida, em todas as suas manifestagcoes
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politicas, economicas, sociais, militares e fecnoldgicas de fomento a
vida, qualquer vida. Politicas, estratégias e agdes governamentais
que nao derivem dessa Lei Moral ou que para ela nao convirjam
serdo aéticas. Por seu turno e por defini¢ao, ela necessita espelhar
os valores atuais — inclusive os do nucleo da cultura — e os
vislumbraveis valores futuros do povo. Se assim nao fosse, nao
existiria Lei Moral, visto que sua esséncia é o Governo pautar-se
por esses valores, e cuja unica concretude é a adesao do povo aos
planos e medidas do governante, o “completo acordo com ele”, por
exemplo, na defesa da soberania nacional. Donde: para surgir a Le/
Moral e techar o triangulo que ela compde com povo e governo, os
atos, fatos e rumos deste tém de contemplar os valores do primeiro,
direta ou indiretamente; em curto, médio ou longo prazos; com

responsabilidade, seriedade e consequéncia.

e
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VALORES

LEI MORAL

Voltemos aos valores do nucleo. Cabe comentar um pouco mais
o papel da folerancia. Assume importancia fundamental ela seguir
sua denotacao positiva de aceitacao das diferengas e,
construtivamente, ser um catalisador do dialogo entre geragodes,
classes, niveis administrativos — publicos e privados —, pessoas em
geral, particularmente na familia, na escola, na religiao e no trabalho.
E a nica maneira de se trocarem experiéncias: aderirem os desiguais
a causas justas benéficas para a sociedade, criar sinergia social a

partir de energias individuais.
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O valor misticismo e seu componente transcendental podem
muito bem ser substituidos, no caso dos agnosticos e materialistas,
pelo valor preeminéncia da moral, a marca de valorizagao da esséncia

da vida nas pessoas seria a mesma, mesmo sem transcendé-la.

O valor /iberdade tende a ampliar-se para democracia, na medida
em que os pré-requisitos do valor dignidade da pessoa sejam
preenchidos e o povo o perceba como efeito da pratica da politica

representativa e da alternancia no poder.

Quanto aos valores atuais, testemunhou-se que o valor
estabilidade monetdria foi substituido por desenvolvimento (leia-se
empregos), e este, por sua vez, pode ampliar-se como valor defesa da
economia. Em prazo maior, o ultimo, os sempre recorrentes soberania
e nacionalismo, mais o espirito da época atual meio ambiente,
envolvidos pela consolidagao e amplia¢ao do valor nuclear familia,
poderao redundar no valor patriotismo genuino, que se incluiria no
nucleo e viria a ser a base da mobilizacio popular para a defesa da

soberania.

O espirito da época de zndignacio com a desonestidade no servio
priblico nao devera ceder passagem a distor¢ao da folerincia, que é a
leniéncia, e transformar-se-a no valor representatividade politica
auténtica, pressionando a tao adiada reforma politica e refor¢ando

a democracia como valor nuclear.

O também espirito da época voluntariado, estimulado e
alimentado de fo/erincia e de fomento a vida, podera transformar-se
no valor solidariedade, possivel indutor do sentimento comunitirio de

que ainda carecemos.

Em sintese, a Lei Moral, emuladora da intera¢ao completa
governo-povo, se construida pelo primeiro e sentida pelo segundo,

pode gerar, de médio a longo prazo, um sélido nicleo de valores na

190



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANQA

nossa cultura, plataforma para o enraizamento definitivo do orgulho
e da vontade nacionais e do apreco pela soberania. Os valores
democracia, tolerdancia, familia, dignidade da pessoa, patriotismo,

comunitarismo € misticismo, integrados, darao unidade sinérgica ao salto.

A FUNGAO DO GOVERNO

Verifica-se que a chave para uma Politica Nacional que induza
a adesao do povo reside em responder aos valores do nucleo atual
(tolerancia, liberdade, familia, dignidade da pessoa e misticismo) e em
apontar para os valores futuros desejaveis e possiveis (democracia,
patriotismo, no qual se insere a soberania, € o comunitarismo), tendo
como foco o respeito a vida. A mobilizagao da vontade do povo para
a adesdo, via sentimentos de co-participa¢do e co-responsabilidade,

requer politica de comunicacdo institucional pro-ativa.

Alguns valores atuais e os trés futuros podem ser fatorados e
seus fatores balizardo politicas setoriais ou temas transversais. Assim,
politicas serdo fulcradas nos desdobramentos de dignidade da pessoa
(alimentagdo; justi¢a; saude; educagdo; progresso pessoal; moradia;
emprego; velhice segura; lazer; seguranga publica; direitos das minorias,
das criangas e dos adolescentes; prevencdo do uso de drogas; e
enfrentamento dos indutores de violéncia); no meio ambiente; no
desenvolvimento; no voluntariado; na defesa da familia; no estimulo a
prdtica religiosa, com vistas ao aperfeicoamento moral; e no vismo. A
reforma politica tera de favorecer a representagao distrital; e a
municipalizacao da administragdo sera incentivadora do comzunitarismo.
Grande parte dos projetos de C&T devera focar o atendimento de
necessidades da populagdao, macicamente nos fatores da dignidade
da pessoa e na area do desenvolvimento gerador de empregos.
Percentual alto de projetos militares devera ser de natureza dual, com

o petfil de uso civil tendo o mesmo direcionamento.
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As solugdes — ainda que nao simples, porque sio complexos o0s
problemas — serdo faceis, desde que escoimadas de outros interesses
que ndo os do povo. Volta-se a Lei Moral: trata-se de sinceridade e

transparéncia. B de concentrar esforcos e capacidades; dar foco.

PAPEL DA C&T

Devido 20 alto custo financeiro da P&D, a necessidade de
retorno do capital investido e de lucro e ao enorme potencial de
poder carreado pelas tecnologias inovadoras, paises e empresas que
as dominam nao as repassam. Portanto, ¢ importante que o Estado-
nagao soberano que deseje surfar na onda, para defender sua soberania
nacional e para realmente criar uma vigorosa mentalidade de C&T,
nao permita dicotomia entre a retorica e a pratica.

Ciéncia e tecnologia perpassam todas as areas da atividade humana
por intermédio dos resultados da pesquisa e do desenvolvimento
experimental de materiais, de equipamentos, de sistemas, de terapicos,
de armas, de alimentos, etc. Historicamente, as inovagdes tecnologicas
militares no mundo tém sido geradas por pesquisas cientificas (basicas e
aplicadas) produtoras de conhecimentos aplicaveis a desenvolvimentos
experimentais com emprego civil. Esse cruzamento dual tem sido
impulsionador de projetos civis-militares que, desde a origem, trazem a
marca da bi-destinacao e criam clima favoravel a capacitacao de recursos
em fontes nao especificamente destinadas ao fomento de P&D militares.

Para ficarmos apenas com exemplos brasileiros recentes e atuais,

podemos citar casos de dualidade como:

1969 — 1971

- Criagao e implantagao da EMBRAER. Projetos do IPANEMA
e do XAVANTE, base da industtia aeronautica brasileira.
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Diicapa pE 70

- Engenhos autopropulsados deram origem aos misseis, foguetes

antigranizo e, mais recentemente, ao Veiculo Lancador de Satélite.

- Viaturas blindadas sobre rodas (Urutu e Cascavel) — suspensio
“boomerang” utilizada, também, em veiculos “off — road” de

emprego civil.

- Sistema PAIL-M de TV — projeto desenvolvido no Instituto Militar
de Engenharia (IME) visando ao acompanhamento de operagoes militares.

Dfcapa pE 80

- Programa Nuclear da Marinha — submatino com propulsio nuclear;
enriquecimento de uranio por ultracentrifugacao (tecnologia ja dominada).

- Programa Nuclear do Exército — tecnologia de reatores;

obtencao de grafite com elevado indice de pureza.

D¥capa e 90

- Inicio da pesquisa visando a tecnologia de obtenc¢ao de fibra

de carbono.

- Irradiacao de alimentos.

Epoca ATuaL

- Novos materiais para pavimentacio — argila calcinada

(construcao de estradas na Amazoénia).

- Instalagoes de biosseguranca (defesa e saude).
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- Processamento de sinais de voz e imagem (servico de
inteligéncia e seguranga publica) — desenvolvimento de sistemas de
filtragem para transmissao e reconhecimento de sinais de voz.

- Sistemas de Comunica¢oes — tele-deteccao e contramedidas
cletronicas.  (Seguranga Publica, clonagem de telefones, etc.).

- Materiais para dispositivos eletronicos — filmes finos para

células solares e detectores de infravermelho.

- Geracao elétrica com hidrocinéticos — desenvolvimento de
protétipo  de hidrocinético com rotor axial para geragao de energia
elétrica para pequenas comunidades isoladas e para os Pelotoes

Especiais de Fronteira do Exército Brasileiro.

- Sistema de monitoramento de tropas mecanizadas. (defesa e
seguranca publica) — sistema de acompanhamento de viaturas via
rede radio em conjunto com sistema de posicionamento global por
satélites (GPS).

- Fontes alternativas de energia a partir de materiais nacionais
— desenvolvimento sustentavel. Obtencao de o6leo diesel vegetal

utilizando como catalisadores novos materiais a base de nidbio.
- Seguranga da informacao — criptografia.
- Cartografia digitalizada.

- Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT) — sistema de
reconhecimento e busca, com aplicacio na agricultura,
monitoramento de reservas florestais, de fronteiras, etc.

- Sistemas de comando e controle (nfveis tatico e estratégico)

— com aplicagdo, também, em seguranca publica.

- Pilhas térmicas — para misseis e, também, para acionamento

dos foguetes embarcados em satélites (correcio de orbita).

- Veiculo hibrido.
- Pesquisa de fibra de carbono a partir do piche mesofasico.
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Existe, portanto, no Brasil, além das razdes pragmaticas de
otimizacao de recursos para o fomento de P&D, clima ético para o
desenvolvimento de tecnologias que favorecam o bem-estar da
sociedade, predispondo-a para o apoio ao governo nas agdes de
defesa da soberania, de fortalecimento militar para a dissuasao ou

de efetiva defesa bélica do Pais como Estado-naciao soberano.

C&T E SOBERANIA NA AMAZONIA

Segue-se um caso ficticio de estratégia indireta de conquista
estrangeira do territorio amazonico, com a conseqiente sugestio de
estratégia indireta para sua defesa. Serve para ilustrar nossa maneira
pessoal de ver o problema e para explicar porque o Exército realiza,
naquela area, o projeto CT-Amazonia, exposto na seqiiéncia, e que
responde, no tocante a Forga Terrestre, a nossa tese do papel da C&T
na construcao da Lei Moral em defesa da soberania. O texto inspira-
se na concepg¢ao de Sun Tzu da estratégia indireta, que pode ser
sintetizada no seguinte versiculo: “O chefe habil na arte da guerra
subjuga as tropas do inimigo sem luta; captura suas cidades sem sitia-

las; derruba seu reino sem operagées militares prolongadas.”

Tal ¢ a sintese da estratégia indireta de Sun Tzu, que mereceu
o seguinte comentario de Tu Mu: “Aquele que se destaca na solugao
das dificuldades as resolve antes que elas surjam. Aquele que se
destaca por vencer os inimigos triunfa antes que suas ameagas se
concretizem.” Retorna-se ao autor de “A Arte da Guerra”: “Com as
forcas intactas, ele disputara a supremacia do império e, assim, sem
perder um s6 homem, o triunfo sera completo.”

A DEFESA DA “RAIN FOREST”

Mais de um ter¢o da superficie do pais DELTA abrange floresta
equatorial-tropical, com imensas bio-diversidade, quantidade de
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agua doce e riquezas minerais. Essa incalculavelmente valiosa “rain
forest” (para usar a expressao internacional), desde sempre, tem
sido motivo de atengdes e preocupagoes do Estado, no que diz
respeito a ocupagao de seus vazios demograficos; a preservacao
ambiental; a protecao dos direitos nacionais na exportagao do
potencial econdmico (medicinal, mineral, madeireiro, turistico); a
defesa do territorio; e aos temas sociais peculiares a seus habitantes,
inclusive indigenas. Como ¢ natural em qualquer pais detentor de
areas com aquelas caracteristicas, em DELTA ha hipéteses de
conflito balizando o preparo de suas for¢as armadas para a defesa
da regido contra inimigo externo. Como Sun Tzu imaginaria
conquista-la, caso fosse conselheiro para assuntos estratégicos do

presidente de uma poténcia desejosa de apossar-se daquela regiao?

Provavelmente ele idealizaria uma grande estratégia indireta, na
qual o emprego classico de forcas militares somente ocorreria na Gltima

fase, sem que “a lama se ensangtentasse”, pelas seguintes razoes:

1) nas respostas as suas sete perguntas “para determinar as condi¢oes

militares”, quatro favorecem o governo e as for¢as armadas de DELTA:

- a regiao ¢ emblematica para o forte sentimento nacionalista
do povo e uma ameaga a ela potencializaria a L.ei Moral e tornaria

monoliticamente coesa a trindade governo-povo-for¢as armadas;

- as forgas armadas de DELTA tém muitos generais totalmente

afeitos a estratégia nao ortodoxa desenvolvida para a defesa da regiao;

- as “vantagens derivadas dos Céus e da Terra” (clima; vegetacao;
espagos; vias de comunica¢ao — na quase totalidade rios plenos de meandtros,

etc.) favorecem as forgas aclimatadas e rusticas que os conhecem bem;

- oficiais e pragas de DELTA, sao muito mais bem treinados

naquele ambiente do que quaisquer outros profissionais estrangeiros;
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2) na resposta a pergunta “Qual exército é mais forte?” deve-se
considerar que as circunstancias anteriores equilibram os poderes relativos
de combate. As perguntas sobre disciplina, recompensas e puni¢oes

podem ser respondidas com um equilibrio entre as forcas oponentes;

3) essa analise remete-se a alta probabilidade de uma guerra
longa de desgaste, que — a Histéria recente ja o demonstrou —

beneficia o pafs invadido. Sun Tzu concluiria que:

- como, pelos “cinco fundamentos da vitoria”, “vencera aquele
que: souber quando lutar e quando nao lutar; souber empregar forca
tanto em superioridade como em desvantagem; preparado, aguarde para
surpreender o inimigo despreparado; tenha o exército animado pelo

mesmo espifrito em todos os escaldes; tiver generais competentes’;
- como “‘se pode saber como vencer, sem se ser capaz de fazé-1o”;

- como “nao se esta preparado para comandar um exército em

marcha, sem estar familiarizado com a regiao”;
- como “nao se atacam tropas de elite”;

- como “existem estradas que ndo devem ser seguidas, exércitos

que nao devem ser atacados, posi¢oes que nao devem ser disputadas’;

- como somente “se se conhecerem os Céus e a Terra, a vitoria

sera completa”;

- como “se nao houver condicbes de vencer, ndo (se deve)

recorrer ao conflito armado’;

- como “na guerra, que a vitoria seja o grande objetivo, nao as

campanhas (militares) prolongadas™;

- como somente no longo prazo os recursos naturais daquela
regiao de DELTA far-se-30 necessarios para nossa economia, mas,

justamente por isso, devem ser preservados desde ja;

197



As FORCAS ARMADAS E 0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO Pafs

- ndo se deve utilizar uma grande estratégia direta, com
preponderancia de operacOes militares, para conquistar a regiao da
“rain forest” de DELTA;

- deve-se fazer uso de uma grande estratégia indireta, que:
i) cerceie DELTA de explorar os recursos naturais da regiao;

i) enfraquega a vontade nacional por meio da fragilizagao de valores

culturais e da dissociacao entre sociedade e Estado;

iif) crie condigoes para a satanizagao de DELTA, no momento
oportuno, visando a obter liberdade de agdo para eventual rapida
ocupac¢ao militar de areas estratégicas e a facilitar a urdidura de

uma coalizao para €ssa guerra.

Se tal cenario compuser uma de suas hipoteses de conflito, o
governo e as forcas armadas de DELTA encontrarao orientagdes
no préprio Sun Tzu, as quais comegam pelo fortalecimento da Lei
Moral, que “leva o povo a ficar em completo acordo com seu
governante, de maneira a segui-lo sem temer pela vida, sem se
intimidar por qualquer perigo”. Em suma, trata-se de fazer com
que os habitantes se sintam pertencentes ao pais, por intermédio do
acesso aos servicos do Estado, do fortalecimento de seus valores
culturais e da dignificacao de suas pessoas. Assim, terdo o
sentimento de co-responsabilidade pela soberania, por sua defesa
e, caso se entre na fase do emprego militar, apoiarao as forgas
armadas de DELTA e desejarao ser defendidos do invasor.

Para se antecipar a satanizagao, serdo selecionados os temas
que sensibilizam a opinido publica internacional para serem tratados
com proficiéncia e com a seriedade que merecem. (“Quem chegar
primeiro no campo de batalha e esperar a chegada do inimigo estara
em posicao vantajosa.”’) Dentre eles e relacionados com a regiao da
floresta, meio ambiente e populagao indigena sao os mais suscetiveis

de exploracao.
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Interna e externamente esses assuntos compoem areas de
convergéncia de interesses. “Em terreno (drea tematica) de
convergencia, deve-se aliar aos Estados vizinhos (ou organizacoes
afins)” e “consolidar as aliangas.” No ambito interno da governanca
do pais, no terceiro setor ha organiza¢es ndo-governamentais sérias,
sem comprometimentos mascarados, que seriam excelentes aliadas
para uma estratégia conjunta nessas areas. Externamente, os pafses
condominos da floresta certamente comungam da hipdtese de
conflito. Com eles, convém otimizar antigo pacto regional relativo
a exploragao sustentavel dos recursos naturais, com tecnologia
adequada, e apensar-lhe o tema indigena compartilhado.

Tal manobra indireta — interna e externa — seria uma espécie
de contra-estratégia (“O mais importante é atacar a estratégia do
inimigo”). Mas, se for verdade que a hipé6tese de conflito corresponda
a realidade, o outro lado podera dar seqiiéncia ao pensamento de
Sun Tzu (“Segue-se: fazé-lo romper as aliangas.”) e exigira
permanente aten¢ao sobre ONGs comprometidas e sobre cooptagiao
externa dos Estados vizinhos.

Finalmente, ainda no seguimento do conselho do mestre Sun
(“Em terceiro lugar: atacar o inimigo no campo de batalha.”), o
Ministério da Defesa e as forcas armadas de DELTA continuario a
preparacao permanente para fazer face a dltima fase da hipotese,
buscando em “A Arte da Guerra” diretrizes para as estratégias
operacional e tatica. Nao devem perder de vista, porém, que a defesa
nacional ¢ global, multi-ministerial; envolve necessariamente toda
a sociedade e se apoia no bindmio diplomacia — forgas armadas.

PROJETO CT — AMAZONIA

Sendo a Amazonia area da mais alta prioridade nas cogitagoes

de defesa da soberania brasileira, o Exército iniciou na regiao, por
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intermédio do IME, o projeto Ciéncia e Tecnologia para a Defesa e
Desenvolvimento da Amazonia, uma resposta a tese de que se tém
de realizar todas as a¢des de Estado niao s6 para desenvolver e

defender a regiao, mas também para aproximar-se da populagao.

O Projeto Ciéncia e Tecnologia para Defesa e Desenvolvimento
da Amazodnia — CT-AMAZONIA — nasceu da visio estratégica de
buscar solugdes tecnoldgicas para os problemas amazonicos e de
aproximar os professores, pesquisadores e alunos do Instituto Militar
de Engenharia da complexidade da regido Amazonica e de suas
riquezas. O Programa ¢ financiado pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

O projeto vem sendo desenvolvido por intermédio do Nucleo
de Projetos de Pesquisas do IME em Tecnologias Amazonicas e
Meio Ambiente (NPP-TAMA), em parceria com outras instituicoes

e universidades no Pais e no exterior.

O CT-AMAZONIA constitui-se embrionariamente de treze
projetos de pesquisas que interagem com todos os Departamentos
de Ensino do IME, contemplando areas de conhecimento de todos
os cursos de Engenharia, nos niveis de graduagao, mestrado e
doutorado. Caracteriza-se por uma perspectiva de médio prazo,
apoiando a realizagao de pesquisas e formacao de recursos humanos

em areas estratégicas para o Pafs. Eis a lista de projetos:

Projeto 1 — Tecnologia Inteligente de Supervisio e Controle em

Operagoes Fluviais na Amazonia.

Projeto 2 — Propagacao de Sinais Radioelétricos na Floresta

Amazonica.

Projeto 3 — Alternativas para Mapeamento do Territério Amazonico

com Emprego de Imagens de Radar.
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Projeto 4 — Atualizagao de Cartas Topograficas da Regido Amazonica

utilizando Imagens Orbitais.
Projeto 5 — Engenharia, Meio Ambiente e Formacao de Engenheiros.
Projeto 6 — Agua Potavel para a Regido Amazonica.

Projeto 7 — Gerenciamento dos Recursos Hidricos na Regiao

Amazonica.

Projeto § — Estudos para Implantagao de Portos Fluviais na Regiao

Amazonica.
Projeto 9 — Navegabilidade dos Rios da Amazonia Ocidental.
Projeto 10 — Tratamento de Esgoto para Pequenas Comunidades.

Projeto 11 — Oleos Vegetais Nativos da Amazénia como Fonte
Alternativa de Energia.

Projeto 12 — Desenvolvimento de Novos Catalisadores para
valorizacao do Gas da Amazobnia.

Projeto 13 — Utilizacio de Fibras de Piacava como Reforco em
Compoésitos de Matriz Polimérica Reciclada para Aplicagdes Estruturais.

Prevé-se o final dessa primeira fase em agosto de 2004. Ja se
planeja a etapa seguinte com outros projetos, dos quais dezessete

ja estao definidos:

1) Variagao espago-temporal do trypanossoma-cruzi na regiao
Amazonica (base cartografica mapeando os locais de
incidéncia da doenca de chagas na regiao).

2) Carta militar escaldo brigada (sistema de informagio
geografica e geoprocessamento para operagoes militares na

Amazoénia).
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3)Desenvolvimento de aerodeslizador (over-craff) para

operagoes aquaticas militares na Amazonia.

4) Refrigerador termo-elétrico/fotovoltaico (resolucao de

problema de uso de vacinas na Amazonia em operagoes).

5) Estudo medicinal das plantas (identificagao e caracterizagao

visando a produzir novos remédios).

6) Planejamento urbano através de um ordenamento territorial

a0 longo de eixos rodoviarios da regiao.
7) Utilizag¢ao de argila calcinada na pavimentagao rodoviaria.
8) Turbinas hidraulicas para baixas quedas (geracdo de energia).

9) Monitoramento do Rio Negro (associagao da navegabilidade
do rio com os aspectos ligados a flora e fauna entre outros
aspectos ambientais — patceria com a UNIVILLE/SC e
INPA/AM.

10) Inventario Florestal (projeto piloto a ser implantado no

Centro de Instrucao de Guerra na Selva em parceria com a
Universidade Federal de Santa Maria/RS).

11) Sistema de comunicacdo entre a floresta ¢ embarcacoes;

12) Pesquisa do diodo laser adequado a construgao de designadores

laser para armamento leve no teatro de operagdes da Amazonia.

13) Pesquisa de ligas metalicas para a fabricacio de materiais

de emprego militar adequados ao ambiente amazonico.
14) Transmissao de dados e voz por laser comercial.
15) Sensor de residuos por detec¢do no solo.

16) Transmissao de dados e voz pela terra.

17) Sensor de ruidos por detecgao hidrofonica.
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Além disso, iniciou-se, em novembro de 2003, a Operagao
Ricardo Franco (patrono da Engenharia Militar do Exército), inserida
no CT — Amazénia. E um exercicio anual de engenharia destinado
a envolver discentes de graduacio e de pds-graduagao do Instituto
Militar de Engenharia em ag¢bes presenciais de resolugdo ou
mitigacdo de problemas que afetam comunidades amazonicas. Seus

objetivos basicos sio:

* Complementar a formagao profissional dos discentes de
graduagao e pos-graduagio, por meio da realizagiao de
pesquisas e da busca de solugbes tecnoldgicas adequadas

aos problemas das comunidades amazonicas.

* Sensibilizar esses discentes para as peculiariedades e a

importancia estratégica da Amazonia para o Brasil.

PLANO BASICO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

O Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia do Exército (PBCT),
integrante do Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEX-0, é
o instrumento que, a partir de uma apreciacio do Exército na area
de Ciéncia e Tecnologia (SIPLEX -2), permite planejar as ac¢oes

que visam a atender:

- 20s objetivos da Politica de Ciéncia e Tecnologia, componente
da Politica Militar Terrestre (SIPLEX-3);

- 2 Concepg¢ao Estratégica do Exército (SIPLEX 4); e,

principalmente,

- as premissas e orientagoes contidas nas Diretrizes Estratégicas
(SIPLEX-5), com destaque para a Diretriz Estratégica de Ciéncia e

Tecnologia.
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O PBCT ¢é o documento que, a partir de um diagnostico realista
do Exército no campo da Ciéncia e da Tecnologia, tem por finalidade
sintetizar as agdes a serem efetivadas em diferentes prazos, prevendo
o emprego simultaneo dos recursos humanos, financeiros, gerenciais e
patrimoniais do Exército, em prol da eficacia, eficiéncia e
moderniza¢ao do Sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) do
Exército definido nas IG 20 —11.

Suas finalidades sao:

* Apresentar um novo modelo de gestao para o sistema de
C&T com base em processos finalisticos de interesse do
Exército Brasileiro. Tal modelo privilegia uma geréncia
executiva mais ativa na execu¢ao das pesquisas, dos
projetos e dos assessoramentos, tornando o sistema de C&T
mais agil e voltado para resultados. Tal modelo devera servir
de base para a reestruturacio organizacional do Sistema
de Ciéncia e Tecnologia no periodo de 2004 a 2007;

* Orientar o Sistema de Ciéncia de Tecnologia para a busca
de recursos de diversas fontes, estimulando o uso de
compensagoes comerciais “off-set” em prol do fomento
industrial e da atividade de P&D, e o estabelecimento de
patrcerias e/ou convénios com outras organizagoes
(publicas ou privadas) que privilegiem a busca de
tecnologias de emprego dual, ou seja, tecnologias comuns
aplicaveis aplicaveis a areas finalisticas tanto civis quanto

militares;

* Subsidiar o Estado-Maior do Exército (EME) na elaboragao
do Plano Diretor do Exército (em seus diversos livros), de
maneira que a importancia da atividade de C&T, destacada
nos diversos documentos do SIPLEX, possa ser traduzida

em agOes objetivas, com recursos adequados, resgatando,

204



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANQA

assim, a capacidade de planejamento estratégico e de

realizacdao do Sistema de C&T;

Tornar mais visivel e pratica a atuagao do Quadro de
Engenheiros Militares (QEM), em especifico daqueles
envolvidos na busca das redu¢des do hiato tecnolégico e da
dependéncia bélica do exterior, racionalizando e tornando mais
eficaz e eficiente a pesquisa, o desenvolvimento experimental

e a aplicagdo de tecnologias no ambito do Exército;

Integrar, sistematica e progressivamente, o QEM no
processo finalistico do Exército Brasileiro de preparo da
Forga Terrestre, por meio da insercao de ferramentas
tecnoldgicas no apoio a tal atividade. Isso inclui apoio
técnico e decisorio na fase de concepgao dos sistemas

militares e nos processos de sua aquisi¢ao e de gestao;

* Planejar e orientar o ensino e a capacitagao técnico-cientifica

dos recursos humanos, de maneira integrada as agoes
propostas, garantindo a continuidade das pesquisas e
desenvolvimentos, principalmente visando aos horizontes

de médio e longo prazos;

* Iniciar processo de planejamento e coordenagao das demais

areas clentificas nao associadas exclusivamente a engenharia
militar, como, por exemplo, a area de saude, as ciéncias
humanas, a area bioldgica e a gestao ambiental, por meio da
melhor defini¢iao de responsabilidades e relacionamentos da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT) com os Orgos de
Diregao Setoriais (ODS) do Exército pertinentes; e

Harmonizar o PBCT com os demais Planos Basicos do
Exército, e com os Planos e Programas estabelecidos pelo
Governo Federal, em especial os planos do Ministério da

Defesa para o setor.
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O PBCT 2004 — 2007 tem como principais caracteristicas:
e diagnostico realista;

* énfase nos resultados a atingir;

* permanéncia;

* aprimoramento continuo;

* sentido de futuro, com atua¢io em horizontes de curto,
médio e longo prazos; e

e amplo comprometimento do Orgﬁo de Direcao Geral -
Estado-Maior do Exército, da SCT, dos Comandos
Operacionais e dos demais ODS, mormente a Secretaria

de Tecnologia da Informacao, nos seus diversos niveis.

A estratégia para o funcionamento do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia, a partir de 2004, tem por base a gestdo matricial dos
macroprocessos de C&T, e procura privilegiar o estabelecimento de canais
técnicos mais ageis e eficazes entre a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(inclusive suas OMDS) e todo o Exército, principalmente: EME, D Log,
STI e DEC. Esta orientada pelo contido no item 5, paragrafo 3°, da
Diretriz de 2003 do Comandante do Exército, que considera que um
projeto de C&T do Exército nao ¢ apenas do 6rgao encarregado de
desenvolvé-lo, estando, assim, todo o EB empenhado na consecugao do
empreendimento, o qual, por seu lado, devera manter coeréncia com o

preconizado nas diversas diretrizes estratégicas da Forga.

A estratégia consiste em um conjunto de propostas nas areas
organizacional, de pessoal, de ensino e orcamentaria, como se segue.

Proposta na Area Organizacional

A criagao de 14 grupos de C&T, organizados por 11 areas
finalisticas relacionadas a problemas de C&T do EB e 3 areas de

planejamento e apoio.
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0S 3 GRUPOS DE PLANEJAMENTO E APOIO:

GPEAp — Grupo de Planejamento Estratégico e de Apoio Intra
e Interinstitucional, diretamente subordinado ao Secretario de

Ciéncia e Tecnologia;

GPGE — Grupo de Planejamento e Gestao de Ensino de C&T,
diretamente subordinado ao Comandante do Instituto Militar de

Engenharia; e

GPGA — Grupo de Projeto, Gestio e Avaliacao de Sistemas
Militares, diretamente subordinado ao Diretor do Instituto de

Pesquisa e Desenvolvimento.

0s 11 GRUPOS FINALISTICOS, todos subordinados
diretamente ao Diretor do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento,

conforme a tabela 01:

Tabela 01
SIGLA DO GRUPO .
FINALISTICO DESCRICAO
GC2 Grupo de Comando e Controle
GGE Grupo de Guerra Eletronica
G Seg Info Grupo de Seguranca da Informagéo
G Ap Sivam Grupo de Apoio ao SIVAM
(Sistema de Vigilancia da Amazobnia)
G Ap Av Ex Grupo de Apoio a Aviagéo do Exército
GBVM Grupo de Blindados e Veiculos Militares
GMF Grupo de Misseis e Foguetes
GAM Grupo de Armamento e Muni¢éo
GEE Grupo de Equipamentos Especiais
No periodo de 2004-2007 subdividido em:
-EVN - Equipamentos de Viséo Noturnae
- VANT - Veiculos Aéreos N&o Tripulados
GDQBN Grupo de Defesa Quimica Biol égicae Nuclear
GLT Grupo de Logistica e Transportes
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Propostas na Area de Ensino

- A capacitagdo cientifico-tecnolégica devera ser adequada aos
interesses do EB e as necessidades duais de defesa da soberania e,

prioritariamente, devera estar relacionada a projetos finalisticos;

- A prioridade dos cursos de pos-graduacao lato sensu devera ser
dos 6rgaos que aplicam o conhecimento e as tecnologias dominadas,
ou seja, a STI, 0o DLog e o Departamento de Engenharia e Construgao
(DEC). O IME devera buscat, progressivamente, estruturar cursos dessa

modalidade para atendimento especifico dos ODS citados acima;

- A prioridade dos cursos de pos-graduacao na modalidade s#icto
sensu (Mestrado ou Doutorado) devera ser dos grupos finalisticos
com maior engajamento na atividade de P&D — Pesquisa e
Desenvolvimento. Dessa forma, um oficial originalmente servindo
ou nao na SCT, no caso de sua selecido para um curso sticto sensu,
sabera previamente que, ap6s a conclusio do mesmo, sua
classificacao natural sera em um Grupo Finalistico da SCT. Casos
especificos serao analisados pelo GPEAp (SCT) e submetidos ao

Secretario de Ciéncia e Tecnologia como excecdes;

- A SCT, em parceria com o Departamento de Ensino e Pesquisa
(DEP) e o Departamento de Geral de Pessoal (DGP), devera
formular politica especifica para a captagao de recursos humanos
de nivel técnico para suportar as atividades laboratoriais
(basicamente no IME, no Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
do Exército — IPD — e no CPrM). Além disso, o aperfeicoamento

deste pessoal devera ser objeto de estudo e providéncias do GPGE;

- Anualmente, cada grupo finalistico devera organizar um
seminario de, no minimo, trés dias, preferencialmente no IME, para
troca de experiéncias e discussoes técnicas em sua area finalistica.

A abertura do seminario devera ser uma apresentac¢ao de profissional
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externo a SCT, de notério saber na tematica, reconhecido pela sua

atuagdo. Deverdo, na oportunidade, ser convidados profissionais
do EME e dos ODS, de acordo com a area finalistica.

A Estratégia na area de ensino tem por base o desenvolvimento
dos 12 programas listados abaixo, com seus respectivos objetivos.
Os 5 primeiros programas possuem agoes previstas neste plano, os

demais serdo estruturados/programados ao longo do ano de 2005.
1 — Formagao e graduacio
2 — Pés-graduacio
3 — Extensao universitaria
4 — Pesquisa basica
5 — Atualizagao pedagdgica dos docentes
6 — Reestrutura¢ao do sistema de ensino cientifico-tecnolégico
7 — Aperfeicoamento pedagogico do ensino
8 — Gestao académica
9 — Valorizacao do desempenho dos agentes de ensino e pesquisa
10 — Visao humanistica
11 — Intensificacao de intercambios

12 — Melhoria da infra-estrutura de ensino e pesquisa
Propostas na Area Orcamentdiria

- Os recursos destinados a SCT deverdo ser repassados
criteriosamente para a Geréncia dos Grupos, de acordo com o

planejamento contido neste plano e com as prioridades do EME e

da SCT;

- Os Otrdenadores de Despesas (da SCT e das OMDS/SCT)

serdo os responsaveis pela execu¢dao orcamentaria/financeira das
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despesas dos Grupos ligados as suas OM. Entretanto, a decisio do

que, quando e como gastar é técnica e exclusiva da geréncia do

Grupo, obedecidos sempre os preceitos legais e as prioridades

contidas em planejamento.

A tabela 02 apresenta a distribui¢do dos recursos aos Grupos

nos proximos 4 anos.

Tabela 02 *
GRUPO PREVISAO POR ANO TOTAL EM 4 % DEDICADO
(em R$ 1.000) ANOS A CADA
POR GRUPO (em GRUPO
2004 2005 2006 2007
GC2 378 756 1134 1512 3780 %
GGE 270 540 810 1080 2700 5%
G SEG INFO 270 270 405 405 1350 2,5%
G Ap SIVAM 108 81 54 27 270 0,5%
G Ap Av Ex 214 432 648 864 2160 4%
GBVM 540 1080 1620 2160 5400 10%
GMF 14179 1890 2835 3307,5 9450 17,5%
GAM 15120 1296 864 648 4320 8%
GEE - VANT 378 756 1134 1512 3780 7%
IGEE - EVN 10125 1350 2025 23625 6750 12,5%
GDQBN 810 810 1215 1215 4050 7,5%
GLT 135 270 405 540 1350 2,5%
GPGA 405 810 405 1080 2700 5%
GPGPE 1080 1080 1080 1080 4320 8%
IGPEAp 405 405 405 405 1620 3%
Totais por ano 8937 11826 15039 18198 54000 100%
(em R$ 1.000)
% Aprox do 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% TOTAL /4 ANOS
IOr camento do EB

* Nota do revisor: 1) Os trés dltimos grupos desta tabela ndo constam na anterior. As siglas
(GPGA, GPGPE e GPEAp) representam, respectivamente: Grupo de Projeto, Gestio e Avaliagio de
Sistemas Militares, Grupo de Planejamento e Gestio de Ensino de C&T e Grupo de Planejamento Estratégico
e de Apoio Intra e Interinstitucional, 2) Na terceira coluna, “ TOTAL EM 4 ANOS POR GRUPO?”, os
valores estao em R$ 1.000.
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CONCLUSAO

A defesa da soberania tem de ser sistémica e C&T tém, nesse
sistema, papel de grande relevancia por impactar todas as outras
expressdes do poder nacional — econdémica, politica, militar e
psicossocial. Dada a ambiéncia deste curto trabalho, abordamos
suas relacdes com as duas ultimas, mas ¢ possivel perceber suas
repercussdes economicas e politicas pelo carreamento de vetores

de desenvolvimento e de poder.

Sinalizamos as ameacas as soberanias nacionais dos Estados
considerados poténcias médias e nio-poténcias e, com isso,

aplaudimos o presente férum de debates.

Propusemos a tese do sistema e enfocamo-la na relacio C&T
— Lei Moral; destacamos a importancia fundamental da preservagao
e fortalecimento dos valores da ética brasileira, com vista na
construciao da vontade nacional; mostramos a alternativa dos
projetos de P&D de carater dual; simulamos estratégias indiretas
de ataque e de defesa da Amazonia; revelamos como o sistema de
C&T do Exército iniciou um projeto dual naquela regido, mais um
vetor do Estado para o fortalecimento da Lei Moral; e, finalmente,

descrevemos, de forma sumaria, a nova estratégia de C&T do
Exército, o Plano Bésico de C&T — PBCT.

Se as idéias expostas suscitarem o debate, teremos cumprido

Nnosso proposito.
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EMBAIXADOR RONALDO SARDENBERG

INTRODUCAO

Vivemos uma era de profundas mudangas no mundo e aqui no
Pais, com importantes repercussdes na questio fundamental da
soberania. Sio agora muito mais visiveis os riscos politicos,
estratégicos e econdmicos e crises de distinto carater se sucedem,
no cotidiano. Sob o império do unilateralismo, a politica mundial
tornou-se sensivelmente mais tensa e regimentada. Mais do que
nunca, o terrorismo assume feicdo global e seus episddios estao
tragicamente gravados na consciéncia de todos. Conflitos armados
ocorrem e mostram tendéncias a perpetuar-se em distintas regioes,
como o Oriente Médio e o Golfo. Tendéncias depressivas no plano
econdmico aumentam a instabilidade social e politica, em especial
nas nacoes do Terceiro Mundo. Ao lado de alarmantes eventos
ambientais, graves problemas globais a longo prazo, como o
aquecimento da atmosfera, continuam em pauta sem que se

avizinhem solucdes consensuais.

A capacitagio cientifica e tecnolégica deve ser entendida como

elemento chave tanto na politica internacional e na diplomacia,

" Ex-Ministro da Ciéncia e Tecnologia. Atualmente é Representante Permanente do Brasil junto
as Nacoes Unidas.
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quanto na defesa nacional. As atividades no campo da ciéncia,
tecnologia e inovacao (CT&I) contribuem fortemente para o
crescimento economico e o bem-estar da sociedade, assim como
para a seguranga e para a estabilidade do Pafs. Segue, porém, em
marcha o processo de concentracao mundial dos avangos no

conhecimento e na inovagao de alto nivel, inclusive digitais.

A liberdade para se construir um projeto nacional, como
expressao do principio da soberania, ainda precisa ser reconhecida e
respeitada por inteiro. Sdo relevantes, para tanto, as manifestagoes
de “soft power” — doutrinas, ideologias, aliangas, acordos, institui¢oes,
esfera por exceléncia do exercicio diplomatico — quer de expressoes
de “hard power” — capacidade efetiva ou potencial de mobilizagao
de recursos modernos e eficazes de dissuasio e de reacdo a ameacas

a soberania, campo em que se articula a defesa de um pais.

A estonteante rapidez da acumulacao do conhecimento
cientifico e de sua aplica¢do tecnologica é um traco que marca a
vida internacional. Mas as mudancas nio sao neutras: assumem
distintas modalidades — benéficas ou perniciosas —, e afetam as nagoes
de maneira diferenciada. Preocupa, em particular, o risco de que,
com a revolugao tecnoldgica, se criem novas formas de exclusao e
se acentuem as atuais assimetrias e, assim, aumentem ainda mais as

distancias entre os paises.

E o que mostra com clareza um estudo recém langado nas
Nagoes Unidas pelo IAC - Conselho InterAcademias (InterAcademy
Council), sob o titulo “Invencao de um futuro melhor” (“Inventing
a better future”). Resultado do trabalho de um painel internacional
de renomados cientistas, co-presidido pelo matematico brasileiro
Jacob Palis, o estudo real¢a que, nao obstante as imensas
oportunidades geradas pela aceleracao do avango tecnolégico, pode

vir a caracterizar-se um circulo vicioso, dada a dificuldade de os
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paises em desenvolvimento, ja em desvantagem, aproveitarem as
inovacdes a um ritmo que lhes permita reduzir o atraso e as
distancias que os separam dos desenvolvidos. Ao seguir essa
trajetoria, o esforco internacional de CT&I termina por impactar a

esfera da soberania.

A ciéncia figura, hoje, como um ingrediente indispensavel
da paz. Se, por um lado, é verdade que historicamente a C&T
foi por vezes colocada a servico de usos nocivos e, com mais
freqtiéncia, de finalidades bélicas, por outro, é igualmente verdade
que os avang¢os modernos no dialogo social e no controle da
pesquisa e desenvolvimento tendem a reduzir as possibilidades
de que isso continue a ocorrer. A parte do debate no seio das
agéncias especializadas das Nacoes Unidas, outros exemplos
como a Conferéncia Pugwash, o Instituto Internacional para a
Analise de Sistemas Aplicados (ITASA) e a disseminagao das
Academias de Ciéncias ¢ de conselhos nacionais de C&T bem
mostram que se esta tornando possivel organizar o dialogo
internacional em niveis superiores. As instancias politicas, a
comunidade cientifica e a opinido publica tém agora papel
relevante para que a propagacao dos resultados da C&T se efetue

sob o escrutinio da sociedade.

A QUESTAO DA SOBERANIA

A questao da soberania é fundamental, preocupa todos os
grupos de opinido e, na verdade, interessa a cada cidadao. Deve,
portanto, figurar permanentemente na agenda politica do Pais.
Essencialmente, soberania quer dizer a capacidade do Estado de
fazer respeitar, por todos os atores, sua jurisdi¢ao sobre o conjunto
do territério nacional e, no plano internacional, ter seu status

reconhecido pelos demais Estados.
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Desenvolve-se, no presente, uma ampla campanha de opiniao
dirigida a quatro alvos principais que colocam em cheque a questio

da soberania:

1. impugnar a ordem interna de bom numero de paises

reiteradamente qualificados como ““falidos” ou “fora da lei”;

2. desvalorizar na esfera internacional muitos outros Estados,
por sua escassa representatividade ou baixo desenvolvimento
social e economico, assim como pela sua incapacidade de
controlar fronteiras, péssimas condi¢oes de vida de suas
populagdes, desrespeito aos direitos humanos e devastagao

ambiental;

3. enxugar a capacidade estatal, mesmo em pafses emergentes,
em fungao do processo de globalizagao ou mundializagao,
simbolizadas pela acumulagao da divida externa e pela

escassez de recursos para investimento; e

4. nesse quadro, promover, ativamente, a erosao do principio
da igualdade soberana dos Estados, que fundamenta a Carta

das Nacdes Unidas.

Ao que se afirma, vivemos tempos de declinio da soberania,
como conceito e pratica. As informagoes disponiveis indicam que
essa visao contém uma parcela de verdade, mas necessita
importantes qualificaces, dadas as complexidades do problema. E
certo que, em décadas recentes, o Estado passou a competir pelo
espago politico com outros atores, entre 0s quais se encontram 0s
organismos financeiros internacionais, as empresas, notadamente
as multinacionais, os meios de comunicacio e informacio, as
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) e os movimentos de
transnacionalizacao. Mas a “competicao” nao o inviabiliza, até

porque, para todos estes, o Estado é um parceiro necessario.
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Ao ver de seus proponentes mais radicais, a globalizaciao teria
tornado “desnecessarios” ou “supérfluos” os Estados, de vez que os
Nnovos processos econodmicos e tecnoldgicos globais, com base nas
tecnologias da informagao e das comunicagdes (TICs) requeriam, para
seu pleno desenvolvimento, um terreno juridico homogeneo e livre

dos empecilhos que as variadas jurisdigoes estatais representariam.

Nesse quadro, a comunidade académica norte-americana parece
ter condenado prematuramente a idéia da soberania a lata de lixo'.
O fato objetivo ¢, contudo, que, nas tltimas décadas, nem todos os
Estados se enfraqueceram; como regra, apenas os mais fracos
tornaram-se ainda mais vulneraveis. Nao se 1é, nem se ouve falar
acerca de uma hipotética perda de soberania por parte dos EUA ou
da Franca, do Japao ou da China. O contraste dessa situagdo com

as do Chad, Mali ou Haiti é altamente esclarecedor.

Na verdade, nesta fase, as teses dominantes, académicas ou nao,
perecem muito rapidamente. A ideologia da globalizagiao sobrevive,
mas em meio a tormenta desencadeada pelos sentimentos
ultranacionalistas nos EUA e pelo acentuado protecionismo comercial,
em ambas as margens do Atlantico Norte. A globalizacao resiste por
fundamentar-se em indiscutiveis avangos tecnologicos, principalmente

os das TICs e por mundializar as transagdes financeiras.

Por outro lado, a novidade do pés-modernismo, predominante
no infcio da década passada, que declarava a impossibilidade das

“narrativas de grande alcance”, ficou superada pelo Onze de

! Esta ¢ a impressdo que transparece nas mais recentes publicagdes nos EUA. Mesmo autores
criticos tém evitado adotar o foco da soberania. Vejam—se os ultimos livros de economistas,
como Joseph E. Stiglitz ¢ Paul Krugman, ou de politélogos, como John Lewis Gaddis. Apenas
aqueles que adotam, ao mesmo tempo, enfoques criticos e alternativos, como Antonio Negti,
numa chave, e Jonathan Schell em outra, discrepam daquela tendéncia. Teses vindas de décadas
anteriores tornaram-se praticamente invisiveis — por exemplo, a do desenvolvimento
desequilibrado, articulada por Samir Amin.
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Setembro e pelas intervencoes militares subseqiientes no Afeganistao
e Iraque, os quais motivaram novas narrativas. Além disso, o
unilateralismo veio dar novo alento as conjecturas sobre o “conflito
das civilizagdes”, tardiamente ressuscitado por Samuel Huntington,
e que constitui, por assim dizer, uma versao atualizada e vastamente
ampliada da idéia da soberania (norte-americana), que tantas e tao
seguidas vezes mereceu o estigma dos defensores das idéias gémeas
da globalizacio e do pés-modernismo. Especula-se, agora, até
mesmo sobre a perspectiva de um império mundial que promoveria

os EUA a condigao de unico pais soberano do mundo.

A C&T No MUNDO E NO BRASIL

A Ciéncia e Tecnologia (C&T) especializa-se na produgao e
difusdo do conhecimento, o qual — mais claramente que no passado
— hoje significa poder. Nesse contexto, em que predominam os
esforcos dirigidos, a geracio do conhecimento embute uma
vontade de conformar ou transformar a realidade. O conhecimento
apresenta-se como fator fundamental de hierarquizagao das na¢oes
em termos do presente e das possibilidades de construgao do

futuro soberano do Pafs.

Uma nova realidade se define, em que os paises desfrutam de
variados graus de soberania, num quadro de transformacoes
tecnoldgicas. O relatério do IAC assinala que, apesar de poderosos
computadores e de comunicagoes velozes como relampagos, a
realidade é que muitas inova¢oes nao chegam aos que delas mais
necessitam e seus beneficios de modo algum sao compartilhados
de forma equitativa. Os avangos da C&T, ao lado de seus aspectos
positivos, confirmam e reforcam a exclusio de centenas de milhdes
de pessoas. O ritmo desse processo, que se acentuou no ultimo

século, nao da sinais de arrefecimento.
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Além de fatores classicos (populagao, territorio, organizagao
estatal, capacidade economica, etc.), a C&T tornou-se um componente
necessario da soberania. Por sua vez, esta é agora ainda mais complexa,
pois 0s espagos nao sio mais apenas geo-estratégicos, politicos ou
economicos; sao também virtuais, ou seja, de informagio e

comunicagoes que transcendem as fronteiras nacionais.

A massa da populacio e a da mao-de-obra continuam importantes,
mas — para os fins de emprego — suas condigdes de conhecimento e
treinamento passaram a ser cruciais, tendo em vista o agucamento da
competicao internacional; os diferenciais de qualidade ganharam nova
prioridade na empresa, diplomacia, for¢as armadas, C&T, cultura).
Acresce que os padroes de qualidade e exceléncia reconhecidos sao
usualmente estabelecidos por entidades reguladoras, empresas e pela
propria comunidade académica, nos pafses desenvolvidos.

Nessas condigoes, dentro de suas possibilidades, nenhum pais pode
hesitar em realizar esforcos nacionais de capacitacdo, pesquisa €
desenvolvimento tecnolégico. Do contrario, permite sejam criadas
vulnerabilidades, com o aumento dos riscos a soberania e da probabilidade
de que venha a cair no fosso tecnolégico mundial. O relatério do IAC
observa que seria uma politica ilusoria e improdutiva deixar os avangos
cientificos e tecnologicos aos paises altamente industrializados, na

expectativa de que o resto do mundo venha a beneficiar-se dos resultados.

A competi¢do torna-se impiedosa, inclusive em C&T. Os paises
avancados continuam a dominar os instrumentos da ciéncia e da
invengao, gastam muitissimo mais que as na¢oes em desenvolvimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e até mesmo “capturam”
alguns de seus melhores recursos humanos?®. E alarmante que muitos

dos duzentos Estados, que formalmente subsistem, estejam, na

2 V. Relatério do TAC
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pratica, excluidos do sistema internacional. Em ultima analise, as

nagoes que se atrasam sao engolidas.

Por suas caracteristicas de concentracao, velocidade e inovacao
radical, o paradigma do conhecimento ¢ emblematico das tendéncias
globais. Em conseqiiéncia, serdo a geracao e o acesso ao conhecimento
basico e aplicado que assegurario a sobrevivéncia em longo prazo e

a soberania.

Ao lado das iniciativas autoctones, é necessario batalhar para
que a comunidade internacional estabeleca a¢des de cooperacio
tecno-cientifica mais amplas, inovadoras e melhor financiadas. O
reconhecimento, por parte das nagoes desenvolvidas, da co-
responsabilidade mundial na ampliagao do acesso ao conhecimento
e na luta contra a pobreza ¢ um caminho basico para reforgar o

progresso, a justica e o bem-estar das popula¢oes desfavorecidas.

Com vistas a reverter as tendéncias negativas e, 20 mesmo tempo,
a buscar insercao, em condi¢oes de competitividade, no mercado
mundial, multiplicam-se os esforcos, com prioridade para a C&T,
por parte dos paises emergentes e internacionalmente reconhecidos

como “proficientes’

. Nesse grupo, figuram de maneira proeminente
a China, o Brasil e a India, bem como a Coréia do Sul, que, em muitos
aspectos, ja pode ser considerada como nagao desenvolvida nesse
campo. Sao necessarias, porém, medidas corretivas na area de pessoal,
infra-estrutura, investimento, instituigdes, e quadro regulatério para
que se possam conduzir com €xito o avango da pesquisa cientifica e

o desenvolvimento tecnolégico.

* Segundo o relatério da TAC, nesse grupo dos proficientes em C&T se enquadra o pafs que

tiver capacidade cientifica e tecnoldgica em varias areas de pesquisa e uma capacidade crescente
em C&T em todos os seus aspectos, inclusive pessoal, infra-estrutura, investimento, institui¢oes
e quadro regulatério.
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ESFORCO INTERNO

Numa época em que a economia e a sociedade se baseiam no
conhecimento, o crescimento econdémico impulsionado por inovagdes
cientificas e tecnoldgicas pode contribuir para aprimorar nao apenas
a coesio e a estabilidade sociais, mas a prépria democracia. O Brasil
exibe um padrao de quatro décadas no qual o crescimento impulsionou
um ciclo virtuoso em que a classe média emergente comegou a
pressionar por maior participacao; hoje, a inclusao de todas as camadas
da sociedade encontra-se no topo da agenda nacional. Acresce que,
nas condi¢des contemporaneas, o conhecimento ¢ indispensavel para
a apropriagdao produtiva, em termos sustentaveis, da integridade do

territorio e dos recursos nacionais.

Os avangos nos niveis de educacdo, ciéncia, tecnologia e
crescimento economico contribuem para fortalecer a democracia
brasileira. Nesse sentido, a disseminacdo de praticas democraticas
e o desenvolvimento econdmico levam normalmente uma nagao a
ampliar sua participacdo internacional, seja politica, seja comercial,

fenémeno este que claramente se observa no Brasil.

A sustentacdo, no médio e longo prazos, dos esforcos nacionais
em CT&I constitui uma politica publica de interesse central para o
Brasil. Nossa missao é obter que tais esfor¢os prosperem e se
aperfeicoem no quadro de uma ordem internacional concentradora
do saber e do saber-fazer. Temos clareza de que é necessario trabalhar
para que as atividades de CT&I estejam cada vez mais presentes no
cotidiano de toda a sociedade brasileira e para que essas atividades

contribuam para a determinacao de nosso futuro.

Demos passos iniciais, mas firmes, na diregio do avango da C&T.
Além disso, generaliza-se a consciéncia de que é impetioso fazer muito

mais e de forma sustentada. Esta serd uma década de decisdes dramaticas,
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com vistas a ado¢ao de politicas publicas que permitam ao Brasil aspirar
a uma posi¢ao no pelotio mais avancado da pesquisa e desenvolvimento
mundiais e a0 nosso povo beneficiar-se dos progressos em P&D. Uma
questao de especial interesse diz respeito a opiniao publica sobre ciéncia,
tecnologia e inovagao. Pesquisas de opiniao publica tém sido realizadas
na Europa e nos Estados Unidos, mas também nos paises em
desenvolvimento, acerca das expectativas e dos receios das pessoas com
relacio a ciéncia e tecnologia. Um exercicio ilustrativo® foi conduzido no
Uruguai, no final dos anos 90, e mostrou que 57% da populacao estavam
a favor de que o pais fizesse P&D com recursos proptios, pois acreditavam
que isso aumentaria as perspectivas de desenvolvimento. Ficou claro
que as pessoas melhor informadas, quando entrevistadas, manifestaram
confianca nas potencialidades do Pais em matéria de P&D.

Pode-se ainda depreender que é necessario apresentar a CT&I
nao apenas como a conquista mundial que efetivamente é, mas
certamente como realizacao nacional, em decorréncia da utilizacao de
capacidades e talentos proprios, bem como de institui¢oes locais de

ensino e pesquisa.

COOPERA(;IN\O INTERNACIONAL

E hoje incontornavel a necessidade de expandir a discussio no
Pais acerca das interconexdes entre C&T, defesa e politica externa. A
C&T coloca-se nos planos tanto nacional quanto internacional’, que é,

por exceléncia, a esfera de preocupacao diplomatica.

! Relatorio preliminar do Millennium Project Task Force on Science, Technology and Innovation das Nagdes
Unidas, fevereiro 2004.

5 Por exemplo, a0 longo do século passado, as atividades de ciéncia e tecnologia ganharam
conotagoes verdadeiramente internacionais. Em poucas décadas, instituicdes novas e tradicionais
passaram a fornecer assessoramento internacional em CT&I. Avaliagdes cientificas internacionais,
por exemplo, tém contribuido para a formulagido de politicas nacionais e internacionais, bem
como para a tomada de decisao no setor privado, em questdes como mudancas climaticas, camada
de ozo6nio, perda da biodiversidade, organismos transgénicos, pesquisas e aplicacoes espaciais.
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Abre-se nova etapa da politica brasileira de cooperagio
internacional em matéria de C&T. Seus principais elementos sio a
intensificagdo da cooperacao cientifica, a busca da inovagao
tecnoldgica — essencial para a obtencdo de ganhos de produtividade
— e o entendimento da fungao que o apoio externo pode desempenhar
na aceleracio dos nossos esforcos. Trata-se de trabalhar as
oportunidades internacionais com o objetivo de superar as resisténcias

que ainda se antepéem a cooperagao em C&T

Tome-se, por exemplo, a mudanga operada pela internet,
que ¢é uma onda tecnoldgica de extraordinario dinamismo e
criatividade, com enorme capacidade de melhorar a sorte dos
individuos e dos pafses. Com o advento das novas TICs, emerge
rapidamente um novo modelo de crescimento, organizado em
redes globais. O modo pelo qual as economias interagem no
sistema mundial esta sendo redefinido, o que muda a maneira
como as pessoas conduzem suas vidas, se comunicam e se

relacionam.

Mas nao ¢é apenas isso. A internet, que é, 20 mesmo tempo,
um instrumento e um feixe de oportunidades, exige agoes
criativas e sistematizadas para que se aproveitem, de forma
produtiva, todas as sua potencialidades, as quais nao podem
ser deixadas apenas a mercé do jogo das forgas de mercado. Tem
a internet ainda vastissimas implica¢des sociais, politicas,
culturais e institucionais e precipita sensiveis transformagoes,

nesses e em outros planos.

O hiato digital ¢ uma manifestacdo do profundo fosso
cientifico e tecnoldgico entre as nagoes. Do mesmo modo que
os pafses se dividem em “have” e “have nots”, em termos
economicos, ha pafses ricos e pobres em pesquisa e em tecnologia

e “info-ricos” e “info-pobres”, no campo digital. Na auséncia de
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acao internacional concertada, o futuro nos reservaria a
perspectiva, nao distante, do congelamento de uma irremediavel
divisdo entre as nag¢des que sabem e as que niao sabem, nem

saberao.

No entanto, ainda ha algum espaco para otimismo e ja é possivel
perceber evidéncias de que, assim como a economia e a comunicagao,
também a ciéncia e o conhecimento come¢am a mundializar-se. Estudos
recentes da RAND Corporation® apontam, por exemplo, a elevacio entre
1987 e 1997 de 50% do nimero de artigos publicados em co-autoria por
autores de diferentes paises — note-se que naquela década a expansao da
Internet apenas comegava. Os mesmos estudos indicam que a rede

mundial de colaboragio cientifica cobria 128 paises no ano 2000.

Se a colaboragio pode alcangar dimensdes mundiais ¢, em
grande medida, porque as redes eletronicas facilitam a aproximagao
entre os clentistas dessa “diaspora” moderna, conhecida como
“brain drain” ou “evasao de cérebros”, e aqueles que permanecem
nos seus paises. Significativamente, o Relatorio Mundial Sobre a
Ciéncia 1998, da UNESCO, mostra que cerca de 40% a 60% dos
pesquisadores argentinos, chilenos, colombianos e peruanos
trabalham em pafses industrializados. Interessa ressaltar que as
maiores vitimas da “evasao de cérebros” sdao aqueles paises cujos
pesquisadores percebem baixas remuneragoes com relacao a outros
profissionais e, sobretudo, com relagao ao indicador PIB por
habitante.

Ressalte-se nesse aspecto que o Brasil figura em posi¢ao

confortavel em termos de indice de dispéndio interno bruto em

¢ Caroline Wagner, “Can the Global Network of Science Contribute to Development?’, abril 2003, artigo
apresentado na reunidao IDRC-UNESCO “Future Directions for National Reviews of Science, Technology
and Innovation in Developing Countries”.
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P&D por pesquisador em 20007, o Pais estava abaixo, por exemplo,
dos Estados Unidos, da Alemanha e da Franca, mas acima das novas

economias industriais da Asia e do Reino Unido.

Uma nova faceta desse fendmeno diz respeito nao apenas a
pessoas, mas também a empregos. Pesquisa conduzida pela Deloitte?,
em outubro de 2003, com 600 empresas européias e norte-
americanas mostra, por exemplo, que 14% realizam atividades em
P&D na China, porcentagem que devera se elevar a 20% nos trés
proximos anos. Essa evolugio se reflete na parcela dos investimentos
estrangeiros do conjunto de gastos com P&D efetuados pela China.
Ja é possivel observar uma tendéncia no sentido de que as empresas
estdo passando a intensificar o desenvolvimento de P&D no
exterior, em paises em desenvolvimento mais qualificados nesse

campo.

De acordo com o relatério preliminar do Projeto do Milénio —
Forca tarefa sobre CT&I (Millennium Project Task Force on Science,
Technology and Innovation), das Nag¢oes Unidas’, a capacidade cientifica
e tecnoldgica ¢ uma das variaveis principais que explica a inser¢ao

de um pais em circulos privilegiados das negociagoes internacionais.

7 Instituto de Estatisticas da UNESCO, www.unesco.org/uis. O dispéndio interno bruto em
P&D por pesquisador é composto por trés elementos : seu salario, o salario dos técnicos e do
pessoal de apoio e o montante médio do capital e outras despesas alocadas por pesquisador (e
milhdes $PPA):

¢ Estados Unidos 238
* Alemanha 207
* Franca 196
¢ Paises da OCDE 191
¢ Brasil 190
* Novas cconomias indtstriais da Asia ....... 184
* Reino Unido 170

8 www.deloitte.com

? Publicado em fevereiro de 2004. O relatorio final da UM Task Force 10 on Science, Technology
and Innovation sera apresentado em Dezembro de 2004 e serd parte do Millenninm Project’s Final
Synthesis Report, a ser apresentado ao Secretario Geral da ONU em Junho de 2005.
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Com base no seu crescimento econémico e na sua capacidade
tecnologica, China, India e Brasil sdo exemplos reconhecidos de paises

com insercao em clubes economicos e politicos seletos.

E preciso que o Brasil esteja preparado — politica e
institucionalmente — para extrair beneficios dessa tendéncia. De
fato, os avancos na ciéncia e a dinamica do desenvolvimento
tecnologico afetam as relagoes entre as nagdes em temas como forga
econémica relativa, prote¢ao ambiental, identidade cultural, e
autonomia (ou seja, soberania), além da propria seguranga nacional.
E preciso levar em conta de forma sistematica as preocupacoes de

C&T no campo da cooperagao internacional.

A formulagao de uma estratégia brasileira para a capacitagao
cientifica e tecnoldgica deve buscar a articulagao de esfor¢os no
plano interno, com a intensificagao da cooperagao nos planos sub-
regional (Mercosul), regional (América Latina e Caribe) e
internacional (iniciativas bilaterais, Norte-Sul e Sul-Sul, o
aproveitamento de mecanismos como o G-3 e o fortalecimento da

atuacdo nos féruns multilaterais, em especial no sistema da ONU).

A espiral de problemas macroeconomicos, realimentados pela
privacdo social, por baixos niveis de confianga e por investimentos
insatisfatorios em educagao, redundou, na América Latina, em que
a inovagao, no sentido de produtos novos, processos ou cria¢ao
institucional, ocorreu de modo esporadico. Assim, caiu a
competitividade da regiao e, com ela, reduziu-se a propria capacidade
dos Governos de proverem as necessidades basicas. Nao ha davida
de que a fuga de capitais e a dificuldade em atrair investimentos
exacerbam dificuldades ja existentes. Este ¢ um bom exemplo da
maneira pela qual a interagao de diferentes fatores de nossa realidade
afeta a C&T e o esfor¢o insuficiente nesse campo vai realimentar,

de forma negativa, as nossas perspectivas.
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O Brasil, e em menor grau outros paises da regido, tem buscado,
ao longo de anos, promover a industria, acessar tecnologias novas e
investir em educagdo e treinamento, particularmente para as classes
trabalhadoras. Entretanto, segundo as avaliacbes externas, essa
educacao e treinamento, em particular quando se consideram os
niveis mais elevados, continuam a ser extremamente elitistas. Menos
de 20% dos jovens alcancam a universidade, contra a média de
50% nos paises do OCDE. Existem, sim, tentativas e até exemplos
regionais bem sucedidos em C&T, os quais, porém, necessitam nao
apenas ser revitalizados, mas que lhes seja dado escopo mais amplo

para que promovam transformagoes positivas.

PAZ E GUERRA

A melhor distribuigao global do conhecimento e da inovagao é
requisito basico da nova maneira positiva de ver e organizar a ordem
mundial, j4 que estes constituem a mola propulsora do progresso e
devem ser um instrumento de inser¢ao mais equitativa dos paises

desfavorecidos no mundo.

Ao longo da histéria, a C&T sempre tiveram impacto no
exercicio e na manuten¢ao da soberania, ao qual se associam
freqientemente atividades bélicas ou assemelhadas''. A dimensio
militar da soberania crescentemente necessita de esforcos cientificos

e tecnologicos.

E significativo, a proposito, o caso dos EUA, pais que preserva
sua soberania e tem presenca “desproporcional” no plano

internacional. Seu esforco em C&T é equivalente a quase metade

""" A superioridade tecnolégica ¢ um dos aspectos centrais da predominancia ou hegemonia, das
relagbes entre os impérios e os barbaros, entre os pafses centrais e periféricos. (A. Toynbee, A
Study of History, vol. VIII).
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do esfor¢o mundial e a mais da metade no caso de C&T aplicadas
ao campo militar. Sua predominancia mundial baseia-se, entre outros
fatores, em claro diferencial tecnolégico. A simples cobertura
jornalistica, principalmente de imagem, dos conflitos no Afeganistao
e Iraque mostra a superioridade tecnolégica norte-americana, assim
como indica que a adogao de taticas nao convencionais pelo inimigo

matiza e, em certos casos, anula essa superioridade.

O caso da Franga tem muito interesse, pois esta emprega 0s
instrumentos do desenvolvimento tecnolégico convencional e
nuclear, no campo militar — terra, mar e ar, além do plano espacial
— para compensar suas deficiéncias em termos de poder
internacional. Outros pafses podem, ainda, ser lembrados, como
China, India, Paquistao, Israel, com apreciavel e variada capacidade
tecnoldgica no campo militar. Israel, note-se, além de seu esforco,

tem acesso privilegiado a tecnologia norte-americana.

Em alguns casos, os programas civis e militares muitas vezes
se apresentam de tal forma imbricados, que ¢ quase impossivel
distinguir suas diferentes dimensoes. Quem visitar, por exemplo, a
China e a India, logo notara o impacto de seus respectivos programas
militares no desenvolvimento do campo das utilizagoes pacificas
de seu segmento espacial, no qual os peritos indianos tém revelado

especial criatividade.

Niao se advoga que o Brasil copie qualquer desses exemplos,
mas a correlacdo entre os esfor¢os nos campo da C&T e Defesa ¢é
evidente e fundamenta a posi¢ao internacional desses paises. O Pais
apresenta, como se sabe, peculiaridades no que respeita ao
desenvolvimento e a utilizagao de algumas das tecnologias de ponta,
em especial as de uso duplo, civil e militar. Os compromissos com
a paz, o combate a0 terrorismo, o desarmamento nuclear e a

integracao regional, que figuram entre os preceitos constitucionais,
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determinam nossos comportamentos e politicas. Nesse quadro,
compromissos internacionais levaram a aceitagao pelo Brasil de

salvaguardas e controles nas areas nuclear e espacial.

Ainda assim, persistem boas oportunidades para a combinagao
da P&D e as finalidades de defesa da soberania, como, de resto,
atestam os programas conduzidos pelas Forcas Armadas. Na
Amazonia, por exemplo, o Sistema de Protecio da Amazonia
(SIPAM) /Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) tem
potencial importante para a promog¢ao da P&D, mas existem outras
possibilidades de interacao, como as que correspondem a tecnificagao
e a protecao das forgas de selva, por meio da aplicagao intensiva da

P&D a problemas especificos.

No mesmo sentido, a desativacao da rivalidade com a
Argentina, iniciada ha um quarto de século, em resposta aos ingentes
desafios internacionais que os dois paises tém sido obrigados a
enfrentar, repercute em nossas politicas de defesa e de C&'T, assim
como abre espago para novos tipos de cooperacao bilateral. Novos
caminhos terdo que ser trilhados, que respeitem tanto vedagoes
constitucionais, quanto os compromissos internacionais e promovam

o refor¢o da cooperagdo com a Argentina.
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Inicio esta apresentacdo sobre o papel da Ciéncia e Tecnologia
(C&T) na afirmagao e na defesa da soberania nacional com algumas
consideracOes tedrico-conceituais sobre o préprio termo “soberania
nacional”. Para alguns, a composi¢do dos termos “soberania” e
“nacional” pode parecer redundante, ja que o primeiro seria definidor
do segundo. Mas esta me parece uma abordagem unilateral da
questdo. O tema da soberania é abordado de distintos angulos no
ambito da Teoria Politica. Visto pela 6tica das suas rela¢Ses externas,
o conceito se refere a preservacao da independéncia e margem de
manobra autonoma de cada pafs no sistema internacional. O
corolario interno desta visdo remete o conceito de soberania ao
monopolio coercitivo e administrativo que cada Estado exerce (ou
procura exercer) no seu respectivo territorio. Em outras palavras, a
imposicao e preservagao centralizada, de “cima para baixo”, da
ordem e da seguranca na sociedade nacional. Ha, entretanto, um
outro principio de soberania muito caro a teoria politica: o da
soberania popular. Esse se apresenta a partir de um olhar diferente
sobre o tema, o qual pressupoe a participa¢ao popular na construgao
e definicdo das prioridades da agenda nacional. Ao contrario da
concepgao anterior, esta implica uma visao de construgao do poder

nacional a partir da sociedade, de “baixo para cima”.

! Este texto corresponde a desgravacio da apresentacio do autor no Ciclo de Debates.

" Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Essa pode parecer uma reflexdo tedrica distante, mas ela ¢
importante para situar o momento histérico singular em que travamos
a presente discussao, frente a uma janela de oportunidades que se
abre para o nosso pafs. Os dois principios de soberania mencionados
acima que sdo, em si, inalienaveis e indivisiveis infelizmente nem
sempre andaram juntos na nossa historia. Em inumeros e prolongados
periodos, esses principios entraram em contradi¢ao um com o outro,
produzindo uma lamentavel ruptura entre a questio nacional e a
questao democratica. Atualmente, estamos vivendo um momento
histérico particularmente feliz, em que temos a oportunidade de
promover o reatamento das questes nacional e democratica; ou, dito
de outra forma, o reencontro da soberania nacional com a soberania
popular. Devemos, portanto, saber aproveitar e explorar ao maximo

as potencialidades e os desdobramentos desse reencontro.

O Ministério da Defesa abre, atualmente, a possibilidade de
que discutamos a importancia do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico na afirmacdo da soberania nacional. Debatemos esse
tema em um momento em que a evolu¢ao do cenario internacional
assume contornos particularmente graves para os paises em

desenvolvimento.

Do ponto de vista mais estrutural, o mundo vive uma ampla e
profunda reestruturacdo, que é tanto produtiva quanto societaria.
Ambas sao impulsionadas por processos de acelerada inovagao
tecnoldgica nas areas de microeletronica e eletronica digital;
eletronica de concepgao, produgio e consumo; informatica;
telecomunicagdes; robdtica; nanotecnologia; biotecnologia; entre
outras. Estamos, de fato, diante de um processo de ruptura continua
e permanente no mundo, com uma velocidade e abrangéncia de
transformagoes que tém deixado atonitos aqueles que procuram

refletir sobre esses temas. Nao por acaso, diversos conceitos foram
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formulados para tentar capturar e caracterizar os processos de
ruptura em curso: “Terceira Revolugido Industrial”, “Revolucio
Tecno-Centifica”, “Revolucio Cientifico-Técnica”, “Revolucio
Tecnotronica”, “Complexo Teleinfocomputréonico”, “Era da
Informacao”, “Era da Telematica”, “Era do Conhecimento”, etc.
Sdo conceitos que tentam, de alguma forma, captar a profundidade
e a rapidez da mudanga que o mundo vive. Por entre toda a variedade
de rétulos, conceitos e interpretagdes, ha consenso entre os
pesquisadores de que existe um novo padrao tecnolégico no mundo,
voltado para o aperfeicoamento qualitativo de produtos; para a
maior informatizagao e automagao dos processos de produgao; para
a economia de energia na producio e substituicao de matérias-primas
convencionais por outras mais leves, mais elaboradas, mais caras e
com maior base cientifica, promovendo uma acentuada substitui¢ao
de formas de trabalho nao-qualificado pelo trabalho cada vez mais

qualificado (sobretudo na fronteira dessas transformacoes).

O que se deve destacar nesse diagnoéstico ¢ a importancia
crescente da C&T nos processos de produgao, com a incorporagao
cada vez mais rapida de descobertas cientificas ao desenvolvimento
tecnoldgico e sua aplicagao em inovagoes que se disseminam
rapidamente por todo o globo. O ritmo da disseminagao das novas
tecnologias de comunica¢ao no mundo moderno ¢ bem ilustrativo
disso. Comparando a década de langamento comercial de novos
sistemas de comunicagao e o tempo levado para que esses sistemas
atingissem o numero de 50 milhoes de unidades usuarias no mundo,
temos que o tempo necessario para essa difusao ao longo do século
passado caiu de 70 anos no caso do telefone, para 38 no caso do

radio, 14 no caso da televisao e apenas cinco no caso da Internet.

Outro ponto importante para entender-se de uma forma mais

ampla o tema aqui debatido, e que se torna crucial para a discussao
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de poder nas relagdes internacionais atuais, ¢ a constata¢ao de que
a acelerada reestruturagdo e disseminagao tecnologica mencionada
acima foi acompanhada de um processo de fortissima
reconcentracao e centralizagao de capital na economia mundial.
Nos matcos da formacio e/ou consolidagio de oligopdlios em quase
todos os setores de fronteira tecnolégica nos paifses centrais,
processou-se o deslocamento do /ocus da inovagao tecnoldgica do
tradicional ambiente universitario ou académico de pesquisa para
os departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das
empresas, concentrados nas suas matrizes. Vale destacar que nem
sempre foi assim. Mesmo nos Estados Unidos, todo o processo de
expansao e ocupacio territorial do final do século XIX e inicio do
século XX valeu-se de uma forte promogao publica da criagiao de
faculdades publicas estaduais de base tecnoldgica para gerar
aplicagdes tecnoldgicas imediatas na ocupagiao economica do
territorio continental dos Estados Unidos, cumprindo, assim, o seu

chamado “Destino Manifesto” de expansao para a Costa do Pacifico.

CIENCIA E TECNOLOGIA, SOBERANIA E TEORIAS DA POLITICA
INTERNACIONAL

Feitas essas consideragdes, ¢ importante conecta-las as
abordagens classicas do poder na teoria politica e na teoria das
relagoes internacionais. Ha diferentes abordagens da tematica do
poder na teoria politica moderna; desde a teoria substancialista de
Hobbes, que concebe o poder como meio a disposi¢ao do individuo
para alcangar seus objetivos; passando por Locke e sua teoria
subjetivista de poder, que o percebe como a autoridade conferida
juridicamente ao individuo para gerar efeitos; até a teoria mais
contemporanea, prevalente na ciéncia politica de matriz anglo-

saxOnica: a teoria relacional de poder, que tem Robert Dahl como
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seu principal expoente e que define poder como a capacidade de
um atot, na sua relacio com outros, obriga-los a agir de modo que
nao agiriam na auséncia dessa interferéncia. A abordagem prevalente
do tema na ciéncia politica sublinha, de fato, o poder relacional

diretamente observavel, o poder coercitivo direto.

Entretanto, a essa se soma outra abordagem do poder, que ¢é
menos consensual, mas ndo menos relevante para a nossa discussao.
Trata-se do conceito de poder estrutural, introduzido na agenda da
teoria politica por autores como Peter Bachrach e Morton Baratz,
que chamaram a atenc¢ao para o fato de que, no mais das vezes, o
poder do controle de agenda — o poder de impedir a entrada de
temas na agenda politica — é mais efetivo que o poder coercitivo.
Esse seria o poder da “nao-discussiao”, da exclusio de temas da
agenda de decisdes. Isso serviu de base para alguns autores, como
Steven Lukes e Susan Strange, desenvolverem um conceito de poder
estrutural referido ao poder do controle do contexto das decisoes.
Segundo este conceito, ao controlar o contexto da tomada de
decisoes, pode-se gerar um poder mais efetivo do que aquele que se

manifesta de forma relacional direta e abertamente coercitivo.

Neste ponto, cabe introduzir um adendo importante para a nossa
discussao: a distingao conceitual entre hard power e soft power formulada
por Joseph Nye. Basicamente, hard power refere-se as formas mais
classicas de poder, a capacidade economica e militar de um pais para
coagir ou para comprar os demais. O soft power, por seu turno,
representa a capacidade de suscitar um tipo desejado de
comportamento e/ou agdes de outros paises sem o recurso aberto as
formas mais tradicionais de poder, via apegos culturais, por exemplo.
Traduzindo para uma terminologia mais proxima de nés, poderfamos
caracterizar soft power como uma espécie de hegemonia construida
por intermédio do consenso e da persuasio. Ja o hard power refere-se

a hegemonia construida por meio da coergao e da forga.
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POLITICAS PUBLICAS NA AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA.

Importa-nos, agora, relacionar as reflexdes acessorias desenvolvidas
até aqui com o tema central da nossa discussiao: o papel da Ciéncia e
Tecnologia na afirmag¢ao da soberania e do desenvolvimento nacionais.
O monopolio da inovagio tecnoldgica no setor de fronteira conferiu
aos pafses centrais do sistema internacional um poder estrutural, poder
de controle do contexto da tomada de decisoes, ao qual se somou
crescentemente uma dimensao de poder relacional; ou seja, o da
imposi¢ao coercitiva de normas no sistema internacional para preservar
e reforcar o poder estrutural conferido por seu monopdlio das atividades

nas fronteiras da inovagao cientifica e tecnologica.

Isso remete-nos ao tema das restricdes do acesso a tecnologia
ou da capacidade de geragdo de conhecimento no mundo. Nao me
refiro apenas aos regimes internacionais que restringem ou coibem
o livre desenvolvimento e circulagio de tecnologias consideradas
sensiveis. Refiro-me, igualmente, aos padroes e normas que buscam,
se nao impedir, pelo menos dificultar que paises distantes das
fronteiras do conhecimento possam elaborar politicas internas de
promogao concentrada do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Em suma, impedir que politicas industriais de corte vertical
estruturante possam promover a aceleracio da inova¢ao em areas
de fronteira do desenvolvimento tecnolégico. Ha, portanto, um
processo de entrelacamento e retroalimentacido de mecanismos de
poder coercitivo e estrutural no sistema internacional. O poder
relacional impde a aceita¢ao de normas que, por sua vez, preservam

e reforcam a assimetria do hard power no sistema internacional.

Abordamos, acima, a questio da transferéncia de tecnologia
considerada sensivel, problema muito conhecido por todos os

participantes deste debate. F importante destacar este tépico, ja
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que se trata de fator que agrava a distribui¢ao desigual de poder e
riqueza no sistema internacional, bloqueando o desenvolvimento
de paises que ndo estao no centro. Deste angulo, o desafio dos
grandes paises em desenvolvimento, como 0 n0sso, que NAo0 ocupam
o centro da geragdo de riqueza e poder no sistema internacional, é
precisamente o de promover o desenvolvimento nacional de forma a
reduzir as assimetrias existentes. Visto pela 6tica nacional, o
desenvolvimento em C&T e inovagao busca viabilizar um processo
integrado e sustentado de transformacao da sociedade brasileira, que

reduza a disparidade que nos separa dos paises centrais nessa dimensao.

A discussao teodrico-conceitual desenvolvida até aqui elucida
a logica que estrutura os eixos estratégicos da atual politica nacional
de C&T. A atual equipe do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) assumiu a dire¢do do Ministério em um momento singular,
quando o Governo Federal ultimava a preparagao e o langamento,
pela primeira vez em quase um quarto de século, de uma Politica
Industrial, Tecnoldégica e de Comércio Exterior que procura
estruturar um novo projeto nacional de desenvolvimento, agora
orientado para a inovagao. Isso nos permite mobilizar importantes
instrumentos do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
montados e consolidados em gestGes anteriores, para alavancar e

viabilizar, na area de C&T, esse esforco de desenvolvimento.

O nosso planejamento estratégico partiu justamente dessa
constatacao. Observamos possibilidades que vao além do eixo hotizontal
de expansao e consolidagio do sistema nacional de C&T. Este eixo, é
claro, tem importancia central, uma vez que visa a manter e desenvolver
um sistema nacional de C&T que ja adquiriu enorme complexidade e
abrangéncia, constituindo-se, certamente, no mais desenvolvido e
consolidado de toda a América Latina. E necessatio desenvolver politicas

variadas para atender as necessidades e potencialidades oriundas da propria
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complexidade do sistema nacional de C&T. Para além deste eixo
horizontal, definimos dois eixos verticais adicionais diretamente

relacionados a promocao e defesa da soberania nacional.

O primeiro eixo passa, justamente, pela vinculagao dos nossos
instrumentos de fomento e de articulagdo as prioridades da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior. Isso tem um conjunto
de implicagGes, como a necessidade de alinhar os nossos instrumentos
a execugao e a concepe¢ao de areas prioritarias definidas na politica
industrial. O nosso desafio esta, portanto, em desenvolver programas,
iniciativas e agdes que canalizem recursos para atender as prioridades
dessa politica industrial. Cabe, aqui, uma observagdao. Apesar dos
bloqueios existentes na legislacao internacional e nos organismos
internacionais aos quais o Brasil aderiu, no que toca as politicas industriais
mais estruturantes de desenvolvimento, no campo do desenvolvimento
tecnologico, nés temos maior flexibilidade. Com a politica industrial
definida, buscou-se dotar o Estado brasileiro de instrumentos de
financiamento, de intervenciao e de inducido estruturantes na area do
desenvolvimento tecnoldgico. No Brasil, podemos aproveitar isso ao
maximo, ja que se trata de uma area que preserva certa margem de
manobra e de flexibilidade para um projeto de desenvolvimento

nacional.

O segundo eixo estruturante da nossa politica nacional de C&T
¢ o que n6s chamamos de objetivos estratégicos nacionais. Destaca-
se, aqui, 0 programa espacial brasileiro, que incorpora uma série de
iniciativas, como o proéprio relancamento do programa Veiculo
Lancador de Satélites (VLS). O segundo ponto crucial é a retomada
do programa nuclear, que passa, necessariamente, por iniciativas que
garantam o dominio do ciclo completo de enriquecimento de uranio,
da produgdo de combustivel nuclear e da recomposicao de infra-

estrutura emergencial nessa area do programa, entre outras iniciativas.
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Essas sao areas de tecnologia de uso dual e de profunda e
intensa cooperagao civil-militar. Seus desdobramentos podem gerar
instrumentos cruciais de dissuasao para a defesa nacional, o que
torna fundamental, na visaio do MCT, conferir absoluta centralidade
estratégica a esses programas e a disposi¢cdo de cooperagao
interministerial com o Ministério da Defesa (MD) e com outros
6rgaos dentro do governo. O incremento da cooperagao civil-militar
nessa area tem uma importancia estratégica porque, a medida que a
dimensao civil dessa cooperagao se destaque, teremos melhores
condi¢bes para lidar com os constrangimentos vigentes no sistema
internacional (em particular, com as restrigoes impostas pela
poténcia dominante nesse sistema), viabilizando o desenvolvimento

tecnolégico nacional.

A terceira area identificada como objetivo estratégico nacional
destacado no nosso planejamento estratégico ¢ a Amazonia. Nesse
caso, trabalhamos com vistas a integrar plenamente uma area que
ja esta relativamente bem incorporada, mas cuja integragao precisa
ser consolidada pela atividade de C&T. A nossa intengao é nio
somente dar continuidade, mas também ampliar as iniciativas de
cooperagiao cientifica e tecnolégica na area da Amazodnia. A
implantacao do Centro de Biotecnologia da Amazonia, que é uma
iniciativa interministerial, e o monitoramento de florestas e recursos
naturais de fronteiras da regido sdao iniciativas voltadas para a
consolidag¢ao de projetos do proprio Ministério na regiao e de

colaboragio interministerial, vistas através de uma Otica estratégica.

Por fim, o quarto ponto: a cooperag¢ao internacional como parte
dos objetivos estratégicos nacionais. Ela deve, efetivamente, estar
bastante vinculada as prioridades da politica externa brasileira. Nesse
sentido, ganha destaque na cooperagao internacional a cooperagao

cientifico-tecnoldgica no ambito do Mercosul e com o restante dos
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paises da América do Sul. Para além da manutencio das relacGes
de cooperagio cientifica e tecnoldgica, que fazem parte da prépria
natureza do sistema nacional de C&T, essa idéia estratégica de
cooperagdo nos remete a uma dimensao mais especifica, que é
exatamente a da relacdo entre Brasil e Argentina. Esse esfor¢o de
cooperacao envolve, como parece 6bvio, a possibilidade de cooperagao
em area de tecnologia sensivel (de uso dual), onde ha competéncias
estabelecidas nos dois paises e onde ha algo que deverfamos explorar

na forma de um forte programa de cooperagao civil.

Finalmente, vale destacar a importancia de um conjunto de
iniciativas que visam a integrar os esforcos de promocio da C&T
nacional. Nosso diagnostico é o de que, no ambito dos proprios
ministérios, persistem elementos de segmentacio e pulverizagao
de agoes e, de forma preocupante, de sobreposi¢iao de iniciativas,
os quais exigem, como nao poderia deixar de ser, uma maior
racionalizacdo e um maior foco na acao de cada ministério. Isso
implica integracgao e articulagdo interministerial em todas essas areas

estratégicas, as quais ja foram referidas anteriormente no texto.

Nesse contexto, o anuncio da politica industrial foi um éxito porque
ela foi fruto de uma efetiva cooperagio ministerial, mostrando uma
coesdo interna, uma articulagio positiva do Governo no langamento
desse programa e, mais importante, um compromisso interministerial
de sustentar e promover a convergéncia em torno dos objetivos e das
prioridades dessa politica. Para além do nivel ministerial, todas essas

iniciativas implicam uma “integracao federativa”.

E papel do MCT integrar o sistema nacional de C&T também
com as unidades da federagdo. Inumeras iniciativas estdo em curso
para ampliar e institucionalizar parcerias e agoes entre 0 governo
federal e os estados na area de C&T. Por fim, vale lembrar, destaca-

se a integracao de iniciativas do poder publico com a sociedade
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civil e, dentro da sociedade civil, com o setor privado e o segmento
empresarial. Uma parte dos esfor¢os que foram envidados na lei de
inovagao, por exemplo, visava a possibilitar uma maior integragao
entre os institutos de C&T publicos e as empresas, criando

possibilidades de aporte financeiro direto.

Incluimos na lei de inovagao a exigéncia de um prazo de 90
dias para apresentagao ao Congresso Nacional, por parte do Poder
Executivo, de um Projeto de Lei destinado a promover a inovagao
tecnoldgica. Uma vez aprovada a lei, sera criado um sistema nacional
de incentivos a inovagdo tecnoldgica. A intencao ¢ combater o
quadro de concentra¢ao da pesquisa e do desenvolvimento
tecnoldgico nas universidades e o baixo envolvimento das empresas.
Para que os recursos sejam revertidos, dependemos nao apenas de
um marco regulatério mais favoravel a essa interacdo e a essa
promogao, mas dependemos, acima de tudo, de incentivos fiscais
concretos para que o Estado assuma o seu papel de indutor da agao

de inovagao desenvolvida nas empresas.

Existe, quero refor¢ar, uma clara predisposi¢ao a intensificar a
cooperac¢ao interministerial em torno desses objetivos estratégicos.
Devemos, em um curto horizonte de tempo, promover a integragao
dos atores responsaveis pelas variadas agcoes de C&T no pafs, visando
a formacdo de um sistema nacional realmente integrado, que
contemple também, evidentemente, as atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovacao na area de defesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir minha apresentagao, gostaria de comentar duas
questoes surgidas no nosso debate sobre o papel da Ciéncia e

Tecnologia na defesa da soberania nacional. A primeira refere-se a
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proposta de criagao de um fundo setorial de promogao de tecnologias
de defesa. Os fundos que ja existem foram criados em momentos
em que nao estava definido claramente um projeto de
desenvolvimento nacional. Como mencionado, nosso desafio atual
¢ o de integrar as a¢oes desses fundos e vincula-las as prioridades
do desenvolvimento nacional, a politica industrial e aos objetivos
estratégicos nacionais. Entendemos que, com a unificagao da gestio
dos fundos setoriais, ¢ possivel formular programas transversais para
atender as necessidades estratégicas de desenvolvimento tecnoldgica
na area de defesa. Temos, portanto, condi¢Ges para agir; nao
dependemos da criagao de um fundo, o qual pode levar muito tempo
para ser criado ou, tdo simplesmente, nunca sair do papel. A segunda
questao refere-se a necessidade de programas de apoio mais ousados
de formagao de recursos humanos e de desenvolvimento tecnolégico
nas areas de relacdes internacionais e defesa nacional. Esses
deveriam se constituir como programas integrados que reunissem a
capacidade ja instalada no Pafs nessas areas e fomentassem a ac¢ao
cooperativa, a partir da inducdo do préprio poder publico. E
necessaria uma integracao que nao se limite a formulagiao e a
deliberacdo de diretrizes. Caso nao estabelecamos uma integracao
também na execugdo das politicas de fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico, corremos o risco de ver diretrizes
unificadas minadas e inviabilizadas pela persisténcia de um quadro

de pulverizagio, segmentagao e sobreposi¢ao de agoes.

Encerro evocando uma recomendagao pouco comentada ou
lembrada do célebre autor liberal Adam Smith na sua obra classica
“A Riqueza das Nagdes™: sempre que considera¢oes de seguranca
nacional entrarem em contradicdo com consideracdes de eficiéncia
econdmica na producio de riqueza, deve-se sacrificar a eficiéncia
econémica em prol da seguranga, por esta se constituir em bem

publico fundamental da na¢io. Essa mensagem ¢ importante para

242



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGL'RAI\'QA

reforcar a compreensao da natureza absolutamente estratégica dos
investimentos em defesa, compreensao esta que nés do MCT
tentamos, dia apods dia, transformar em efetiva politica publica na

area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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O PAPEL DA CIENCIA E TECNOLOGIA
NA DEFESA DA SOBERANIA NACIONAL

SEBASTIZO DO REGO BARROS

“Aquele que prediz o futuro mente mesmo

quando diz a verdade”, Provérbio 4rabe®.

1. INTRODUCGRO

Vivemos numa era de incertezas. Incertezas ja nao mais
decorrentes, em sua esséncia, da luta de classes, do embate
ideolégico, da reconstru¢do nacional ou do movimento de
independéncia em larga escala do pds-guerra, tais como descritas
por J. K. Galbraith, em seu classico The Age of Uncertainty, uma das
obras basilares para a compreensiao da Guerra Fria, do nascimento
das grandes corporagdes, dos rumos tumultuados perseguidos pelo

Terceiro Mundo.

Incertezas potencializadas, agora, pela angustia de um futuro
cada vez mais proximo e aderente ao presente, sem sé-lo; pela
velocidade surpreendente das mudangas sociais e, sobretudo,

tecnolodgicas. Trotsky defendera, a seu tempo, o conceito da

* Embaixador, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Petroleo.

" apud Schwartz, Peter: The Art of the Long View, Ed. Bantham Doubleday, NY, 1991, p. 6
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revolugdao permanente. Jamais houvera ousado prever que sua visao
de um mundo em constante mudanca nao decorreria do motor da
luta de classes, mas, sim, conseqiiéncia direta do extraordinario
impulso da ciéncia e da tecnologia logrado pelo mundo ocidental,
fator decisivo para a derrocada do proprio Império Soviético e dos
principais sistemas politicos baseados no bindomio: economia de
planejamento central e supressdao da liberdade de pensamento e de

metrcado.

A incessante “destruicdo criativa™ provocada pelo turbilhio
da transformacao tecnoldgica — goste-se ou nao disso — nao perdoa
sistemas centralizados, burocracias pesadas, paralisia dos fluxos de
informacao, hierarquias emperradas. Leva de roldao nagoes, impérios,
corporagdes, quaisquer formas de organizacio humana incapazes
de lidar com a velocidade, a transparéncia, a horizontalidade
hierarquica, o acesso a informacao. Liberdade e criagdao sao, hoje,
dois elementos inseparaveis e pré-condi¢ao para o éxito de qualquer
empreitada humana. E ambos pressupdem estruturas de organizagao
social ageis, permeaveis e dotadas de sistemas hierarquicos menos
rigidos (conceito importante a reter na estruturacao do sistema de

defesa nacional, ao qual voltarei adiante).

Tive a oportunidade, como ultimo Embaixador brasileiro na
extinta Unido Soviética, de ser testemunha presente de um dos
grandes fenémenos histéricos que pos termo ao Século XX: a
desconstrucao do Império Soviético. Centenas de causas podem

ser alinhadas para explicar o que aconteceu ali, com uma das mais

> A tese da criacio destrutiva foi inicialmente exposta na obra Theory of Economic Development
(1911), “where he first outlined his famous theory of entreprencurship. He argued those daring
spirits, entrepreneurs, created technical and financial innovations in the face of competition
and falling profits — and that it was these spurts of activity which generated (irregular) economic
growth”. Vide http://cepa.newschool.edu/het/profiles/schump.htm
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poderosas e tecnologicamente avancadas nagdes do globo. Para mim,
nada fol mais sintomatico na derrocada do que a obsessiao pelo
controle da informacao, que acabou gerando o paradoxo de uma
sociedade em que nada ou ninguém sabia o que estava de fato
acontecendo. Nem mesmo a KGB, com todo o seu aparato de
inteligéncia onipresente, mas jamais onisciente. A desorganiza¢ao
do sistema produtivo, na auséncia das chamadas “forgas livres do
mercado” e do fluxo desimpedido da informagao, transformou o

gigante soviético num ando paralisado e bébado.

Os analistas mais atilados nio conseguem entender em
profundidade até hoje como a Unido Soviética, capaz de enfrentar
os BEUA, em condig¢des de igualdade, nas corridas espacial ou

armamentista, sofreu um colapso tao clamoroso e rapido.

A mencionada desorganizacio pelos excessos paradoxais de
controle, na recém-inaugurada era da informacao, foi tdo dramatica
que produz efeitos até a atualidade. Soube ha pouco tempo, por
meio de um pesquisador russo, que Vladimir Putin ndo é capaz até
hoje de mapear com precisao todos os centros de pesquisa avangada,
principalmente na area militar, que ainda existem na Russia e nos
demais Estados da Comunidade dos Estados Idependentes (CEI),
sem duvida, uma ameaca de propor¢oes consideraveis para a
estabilidade mundial, em razdo dos riscos de proliferacao de

tecnologias sensiveis.

Assistimos, nas ultimas cinco décadas, a transformacoes sem
precedentes no campo economico e social, das quais a ascensao e
queda do socialismo real é apenas um dos capitulos. Todas elas
impulsionadas primordialmente pela adoc¢ao de novas tecnologias e
descobertas cientificas. Nesse periodo, nenhuma guerra, nenhum
movimento ou fenomeno meramente social teve mais impacto na vida

do planeta do que a informatica, a revolucao das telecomunicagoes, a
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conquista do espago, o estabelecimento de uma cultura de massas
na esteira da universalizacio dos “multi-meios” (cinema, som
estereofonico, TV satelital, video-cassete, walkman, internet, DVD,
MP3, entre outros), os novos materiais, a quimica fina, etc. (Nunca
deixemos de subestimar, por exemplo, o impacto que a pilula anti-
concepcional teve na vida das mulheres, a partir dos anos 60, e
suas implicagoes para sua entrada macica no mercado de trabalho,

inclusive nas proprias Forgas Armadas.)

A globalizacdo econdmica e os efeitos profundos que ela causa
na vida das nagdes, inclusive com o aprofundamento da “porosidade”
da soberania, é decorréncia direta do barateamento dos custos de
transporte, da implantagao mundial de uma rede de telecomunicagoes
sem precedentes na histéria humana e, mais recentemente, a
informatica. Essas conquistas de base tecnoldgica levaram nao apenas
a internacionalizagdo das plataformas produtivas industriais (a opgao
pelo local de produgao de um bem passa a ser fungao da estrutura de
custos e de mao-de-obra que dado pafs faculta, ndo mais sua
localizagao ou abundancia de matérias-primas), mas também, mais
contemporaneamente, da prépria universalizagao da producao de
servicos, com o autsourcing (ou terceirizacio) para pafses como a India,
China, Gana ou México de atividades como o desenvolvimento de
software, contabilidade empresarial ou pessoal, ca// centers,
detalhamento de projetos de engenharia, clinicas odontoldgicas
associadas a pacotes turisticos, etc. Recentemente, um dos principais
analistas do fenémeno da globalizacao, Thomas Friedman, autor do
best seller The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization,
escreveu um artigo provocativo no jornal The New York Times,
de 11 de marco ultimo (data premonitoria), “The Great Indian Dreant”,
no qual trata justamente desse fenémeno do oxtsourcing em escala global
e sua real implicacao para a soberania das nagoes e para a criagio de

empregos.
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Friedman procura acalmar os nacionalistas empedernidos,
sobretudo os do Hemisfério Norte, ao esclarecer que o fenomeno
do outsourcing internacional apenas comecou, e ira aprofundar-se
velozmente nos préximos anos, com impacto direto sobre a formacao
do capital e a estrutura de distribui¢ao internacional do trabalho,
abrindo possibilidades reais de geracdo de riqueza para os paises
periféricos, muito mais do que a internacionalizaciao da plataforma
produtiva jamais propiciou. Segundo ele, esse processo de
realocagao de mao-de-obra em escala global nao destruird mais
empregos nas economias desenvolvidas do que os criara, em funcoes

de maior valor agregado e produtividade.

Menciono a questao do outsourcing porque ela tera importancia
crucial no desenvolvimento das industrias bélicas do futuro e da

propria gestdo dos sistemas de seguranca e defesa.

A margem da angustia natural que provoca em todos nés essa era
de incertezas, ¢ preciso reconhecer que ela traz ao mesmo tempo desafios
interessantes. Nunca como antes, na historia das civilizacoes, a
construgao do presente depende cada vez menos do peso da tradigao
ou das conquistas do passado, e cada vez mais da visao do futuro. Isso
traz uma riqueza extraordinaria de oportunidades para na¢oes como o
Brasil, jovens, dinamicas, com vocagao para a grandeza, seja por fatores
intrinsecos (localizagdo geografica, massa territorial e populacional,
sistema produtivo diversificado e moderno, credibilidade internacional,
entre outros), seja por fatores culturais ou histéricos (heranca de paz
de 150 anos, embora cercada por dez nagbes independentes e uma
colonia francesa; imagem internacional positiva e amistosa; rafzes

culturais e raciais diversas e harmonicas; criatividade cultural).

A particularidade de nosso momento — e dai sua dificuldade
imanente para um pais em desenvolvimento — decorre do fato de

que, por um lado, as mudangas sio cada vez mais rapidas e
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imprevisiveis; por outro, cada vez mais onerosas, o que reduz ao

MAximo a margem para O erro.

O custo de desenvolvimento de novos produtos tecnologicos
¢ assustadoramente alto, principalmente no campo da seguranca e
defesa. Mas, ao mesmo tempo, sabemos que a pesquisa e o
desenvolvimento (P&D) sio vitais para o pafs. Sem autonomia
tecnoldgica nao ha autonomia deciséria, o que condena a nagao a
depender cronicamente de fontes de aprovisionamento externo, nao

s6 de bens, mas, o que é mais grave, de saber.

A Guerra das Malvinas foi uma li¢ao ilustrativa a respeito: por
confrontar o Reino Unido, uma nagao desenvolvida e aliada estratégica
dos EUA, a Argentina teve seu acesso a pegas de reposicao, estoques
de muni¢ao e novos armamentos completamente bloqueado, o que
acabou por gerar virtual paralisia do seu sistema de defesa,
independentemente de outros fatores-chave para seu insucesso
naquela aventura de 74 dias nos idos de 1982. A licao daquele
conflito ¢ inequivoca: ¢é preciso fomentar sendo a autonomia absoluta
dos sistemas nacionais de seguranca e defesa, mas a capacidade
endbégena de producao de saber e de bens.

Como se equaciona a questio do financiamento do
desenvolvimento tecnolégico das Forcas Armadas, em momentos
de tal austeridade e escassez orcamentaria? A resposta parece um
tanto 6bvia: na medida do possivel, os esforcos de P&D das Forgas
Armadas tém de estar intimamente conjugados com metas mais
amplas e comuns do sistema produtivo civil. Em outras palavras:
a pesquisa cientifica e tecnologica financiada pelo Ministério da
Defesa tem de gerar o maior nimero possivel de “spin-offs” para o
aparato industrial da nagao.

Como diplomata e Chefe do Departamento Econémico do

Itamaraty, sempre tive de tratar com os intricados temas dos
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contenciosos comerciais. Era o Brasil — como o é até hoje em dia —
acusado da utilizagiao de subsidios, diretos ou indiretos, pelos paises
desenvolvidos, mormente os EUA e as Comunidades Européias,
porque, devido a nossa ingenuidade e despreparo, nao encontravamos

as formas de “maquiar” formas de incentivo a produgao.

Costumo afirmar que subsidio s6 ¢ pecado para quem nao pode
pagar a conta... Os EUA despejam bilhoes de dolares anuais no
financiamento de P&D na area de defesa (inclusive da NASA), e
ninguém jamais pode argumentar contra isso, alegando subsidios
indiretos ao sistema industrial daquele pafs. Nao obstante, temos
consciéncia de que a maioria dos produtos gerados para a defesa
americana nas ultimas décadas acabou por se tornar indispensavel
para nossa vida cotidiana. F o caso, nada mais nada menos, do que
a propria rede mundial de computadores (derivados da Arpanet
desenvolvida pela DARPA, com recursos militares); da tecnologia
dos telefones celulares; do forno de micro-ondas; do GPS; até mesmo
do inocente Velcro (produto desenvolvido pela NASA). Sem
mencionar, evidentemente, toda a pandplia de softwares
desenvolvidos para os sistemas de defesa, que acabaram migrando

para a vida cotidiana.

Insisto num ponto que julgo essencial: a aproximagao do futuro
pela velocidade das mudancgas nos obriga a planejar e simular,
levando em conta todos os tipos de cenario, antes de embarcar em
qualquer projeto concreto. Ademais de planejar, é preciso gerir com
grande eficiéncia os projetos em curso ou no pzpeline. Como agente

de Governo, sei de nossas limitagdes na area de gestio.

Isso é particularmente importante para as For¢as Armadas
nacionais, por causa dos custos envolvidos e, de certa forma, em
razao da baixa “legitimidade” dos pleitos da area, em comparagao

aos levados a cabo por outros Ministérios, como o da Educagao,
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Satdde ou Previdéncia Social. Conhecemos todos a velha cantilena,

diplomatas e militares...

Em um encontro promovido pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), tivemos o prazer de assistir recentemente a uma exposi¢ao
do “guru” da constru¢ao de cenarios, Peter Schwartz (autor das
importantes obras The Art of the Long View — Planning for the Future
in an Uncertain World, e Inevitable Suprises: Thinking abead in a Time of
Turbulence). Posso assegurar-lhes que foi uma experiéncia

extremamente gratificante.

Schwartz foi um dos responsaveis pela adogao do desenho de
cenarios na Shell, ferramenta que catapultou uma empresa de médio
porte, nos anos 60, para o lugar de segunda maior petrolifera do mundo
na atualidade. Seu grande mérito: ter desenhado cenarios para lidar
com a eventualidade de uma grave crise no Oriente Médio, o que de
fato veio a ocorrer com os dois choques do petroleo. A Shell lidou

com o desafio a cavaleiro, em fungao de seu planejamento estratégico.

Peter Schwartz ¢, hoje, Presidente da empresa Global Business
Network, especializada no desenvolvimento de cendrios, com as
ferramentas que ele e seu grupo de colaboradores desenvolveram nos
ultimos anos. Seu principal cliente hoje é justamente a area de seguranga
e defesa dos EUA, e seu principal campo de investigacao: mudangas
climaticas. O tema pode parecer esotérico, mas tivemos recentemente
noticias de um vazamento para a imprensa (matéria publicada na Revista
Nature) de que o Ministério da Defesa norte-americano leva a questao
a sério e nele investe recursos substanciais. Com efeito, temem-se, de
acordo com Schwartz, desastres climaticos de magnas proporgoes nos

anos vindouros, e € preciso estar preparado para esses cenarios.

Passo, a seguir, de forma esquematica, em razao da limitacao de

espaco que impdOe um artigo dessa natureza, a fazer algumas
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consideragdes sobre questoes relativas a previsio de cenarios, a alguns
importantes desafios tecnolégicos a serem enfrentados pela defesa
nacional nos anos vindouros e, ainda, a considera¢oes sobre o impacto
de fenémenos contemporaneos e futuros na gestao publica.

2. DESENHO DE CENARIOS

“Scenarios are not about predicting the future, rather they are about

perceiving futnre in the present.”

A ponderacio acima feita por Peter Schwartz é reveladora: a
concepgao de cenarios jamais sera uma previsao acurada do futuro,
mas sim uma proje¢ao, nao necessariamente valida, do presente no
futuro. Tal limitagdo ontoldgica serve para desqualificar a construcao
de cenarios? Longe disso: a experiéncia positiva das empresas que
operam na complexa area petrolifera, setor permeado por incertezas
econdmicas, politicas e tecnoldgicas, é a prova substancial de que a
metodologia funciona a contento. Decisdes de investimento
envolvendo bilhées de ddlares sio corriqueiras no mundo do petréleo
e do gas natural (uma plataforma de aguas profundas pode custar
até US§ 3 bilhdes), e as empresas precisam estar preparadas para
todos os tipos de contingéncia. Por causa da magnitude dos
investimentos e das pequenas margens de lucro, qualquer erro de
avaliacio pode simplesmente alijar uma empresa da competi¢ao

internacional.

Creio ser de grande importancia para o Ministério da Defesa
refinar ao extremo os exercicios de construcao de cenarios. Num

mundo de mudangas velozes e custosas, assim como empresas, 0s

? Schwartz, Peter: ibidem, p. 38 . Traducdo livre: “Desenvolver cenérios nada tem a ver com
previsio do futuro. Ao contririo, a atividade tem a ver com a percepc¢io do futuro no presente”.
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paises devem estar preparados para contingéncias e criar cenarios

alternativos de proje¢oes para o futuro.

Claro que o esforco de construcdo de cenarios tera pouca ou
nenhuma validade sem a defini¢do prévia das grandes linhas da
defesa nacional, que por sua vez depende do que o Pais pretende
ser e aonde quer chegar. Antes de desenhar cenarios, é preciso definir
a politica, a estratégia, para depois saber como direcionar o esfor¢o

de pesquisa e desenvolvimento na area militar.

De certa forma, a propria definicdo do que entendemos por
“soberania” tem a ver com esse esforco de tracar grandes diretrizes
de defesa nacional. O conceito de soberania sofreu, ao longo do século
XX — século coincidentemente marcado pelas duvidas de Albert
Einstein sobre a concepgao newtoniana classica de tempo e espago —
alteracoes significativas, como o proprio encurtamento do tempo e
do espaco, o desenvolvimento das armas de destruicio em massa em
maos de poucos Estados, a globalizagdo econémica, a aceleragiao
dos varios processos de integracio (alguns com vertentes
supranacionais explicitas, como é o caso da Uniao Européia), o
crescimento da importancia de temas transnacionais (terrorismo,
questdes ecoldgicas, mudangas climaticas, controle do crime

organizado, trafico de drogas, lavagem de dinheiro), entre outros.

A visao de uma soberania monolitica, ilimitada no concerto
internacional esta superada pelos fatos e conflita com o proprio
interesse nacional. Limito-me apenas a um exemplo: qual deveria
ser o curso de a¢do do Brasil se algum de seus vizinhos sul-
americanos decidisse produzir armas de destruicio em massa?
Deverfamos calar e respeitar a soberania absoluta de um vizinho
sul-americano ou deveriamos acionar todos 0s mecanismos a Nosso
alcance (inclusive a ameaga com uso de forca) para “limitar” a acao

de um Estado que atenta contra o interesse nacional?
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A resposta parece-me 6bvia. Em 1999, ao receber um prestigioso
préemio da ONU, o jornalista Walter Cronkite fez uma bela reflexao
sobre a questao da soberania:  “Today the notion of unlinited national
sovereignty means international anarchy. We must replace the anarchic law of
Sorce with a civilized force of law. Ours will neither be a perfect world, nor a
world without disagreement and occasional violence. But it will be a world where
the overwhelming majority of national leaders will consistently abide by the rule
of world law, and those who won't will be dealt with effectively and with due
process by the structures of that same world law. We will never have a city
without crime, but we would never want to live in a city that had no system of

law to deal with the criminals who will alhvays be with us. 74

O Estado de direito internacional é o ideal por exceléncia dos
multilateralistas utépicos, como eu préprio. F lamentavel para todos
nés tomar consciéncia do abalo que o multilateralismo sofreu nos
ultimos anos, com a implantagao da chamada “doutrina Bush”, que
transforma o unilateralismo no motor da acdo internacional da

megapoténcia.

Insisto num ponto: a soberania das nagoes ainda é um conceito
valido, politicamente funcional; e o “direito de ingeréncia”, embora
seja uma realidade cada vez mais palpavel, deve pautar-se por regras
estritas da comunidade internacional, jamais pelo voluntarismo

decorrente da assimetria de forca.

Ha uma série de fatores que limitam nossa capacidade de
trabalhar com a construcio de cenarios. O mais concreto sao as
limitagdes or¢amentarias, que manietam a defesa nacional. Mesmo
assim, permito-me fazer algumas propostas para o desenvolvimento

do tema entre nos.

* vide: http://www.thirdworldtraveler.com/United_Nations/Chronkite_ UN.html
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Em primeiro lugar, é preciso dispor das ferramentas mais
atualizadas em matéria de construcao de cenarios. Os EUA sio,
indubitavelmente, o pafs que mais avancou nesse setor nos ultimos
anos. Parece interessante desenvolver algum tipo de parceria com
centros de pesquisa ou universidades norte-americanas para darmos

um salto qualitativo no uso dessa expertise.

Os times que tratariam de construir os cenarios para o Pals
teriam de ter uma composi¢do ampla e diversificada. As Forgas
Armadas brasileiras precisam cada vez mais abrir o grau de
envolvimento de civis na definicio das grandes linhas da defesa
nacional. A criacao do Ministério da Defesa foi um avanco decisivo
nessa direcdo, e tenho percebido, embora hoje em dia eu viva em
um mundo de regulacdo de petrdleo e gas, que pelo menos a

interlocucao com a Academia aumentou consideravelmente.

O desenho de cenarios, principalmente ao tratar de questoes

tecnoldgicas, deve levar em conta algumas premissas essenciais:

a) nos proximos 50 anos, o Brasil ndo ultrapassara a condigao
de poténcia média, cuja capacidade de intervencao extra-
fronteiras, sobretudo em areas de conflito fora da América

do Sul, continuara muito limitada;

b) é remota, quase desprezivel, a perspectiva de uma nagao
sul-americana vir a adquirir um estoque de poder suficiente
para fazer frente ao Brasil na regido. Este fato afianca a
possibilidade de se trabalhar concretamente na construgao
de um sistema de defesa sul-americano, sob a lideranca

brasileira;

¢) a lideran¢a norte-americana no campo econdémico e
tecnolégico continuara incontrastavel pelo menos nas

proximas trés ou quatro décadas; e
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d) os temas do terrorismo, das transformacdoes climaticas, da
transnacionalizacdo progressiva do crime ganhardo espaco

crescente na agenda de defesa internacional.®

3 . AQUESTAO DO ACESSO AS TECNOLOGIAS

Publiquei em 1988, no livro “Temas de Politica Externa
Brasileira”, artigo intitulado “A Politica Externa e as Questdes de

Alta Tecnologia™.

Os trés lustros que separam a data da publicagio do
mencionado artigo do momento atual nao tornaram obsoletas certas
afirmacdes e alertas daquele artigo de 1988, que tinha, naquele
momento, o objetivo de chamar a aten¢ao da opinido publica
brasileira para as negociacdes da Rodada Uruguai, iniciada em 1986
e encerrada em 1994, culminando com a transformacao do antigo

GATT na Organiza¢ao Mundial do Comércio.

O artigo tratava, em sua esséncia, da importancia do binomio
bl 5
Ciéncia e Tecnologia, como motor da terceira revolucao industrial
b b
“que estaria configurando uma nova divisao internacional do

trabalho e modificando o perfil da sociedade em escala mundial”.

Prenunciava-se o risco de que, no novo cenario que se delineava,
mais do que nunca a tecnologia passaria a ser o fator definitério da
hegemonia. Dizia-se ali: “hoje, cada vez mais a vantagem comparativa
de um pafs reside na sua capacidade de utilizar eficientemente as

novas tecnologias, na rapidez de sua absor¢ao pelo estamento

3 Terei deixado de enfocar, evidentemente, um grande nimero de premissas essenciais. Ative-
me ao0s pontos que julguei mais essenciais, como convite ao debate.

% O livro foi editado pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais do Ministério das
Relagbes Exteriores, em 1989.
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produtivo e na eficiéncia relativa de sua aplicagao. Em contrapartida,
cada vez menos os outros fatores de producio, a disponibilidade de
matérias-primas ou o custo da mao-de-obra determinam quais os

paises detém a vantagem e tém o menor custo global”.

Alertava, ainda, para certas caracteristicas do momento que se
vivia e para as dificuldades com que se deparava o Brasil no processo
de negociagao de uma nova ordem internacional. Entre elas, além
das diferencas advindas de fatores estruturais, como a estabilidade
institucional e macroeconémica, nivel de educacio e de saide da
populagio, conhecimento cientifico e tecnolégico, e certa
homogeneidade no campo social, também para dois tipos de
protecao. A classica, ou seja, a perpetuacao das dificuldades de
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos para produtos
tradicionais (agricolas, téxteis, siderurgicos, etc.). E para a mais nova
e talvez mais perversa forma de prote¢do: os esforgos para cercear
os acessos dos paises periféricos a tecnologias consideradas

sensiveis, ou de dupla utiliza¢ao (“dual use”).

Ja ha mais de uma década vinha o Brasil debatendo-se para ter
acesso a maior conhecimento na area nuclear, onde encontrava
severas resisténcias de um mundo desenvolvido cada vez mais
dominado pela hegemonia norte-americana. [LLembremo-nos de que
o Tratado de Nao Proliferacio Nuclear, o TNP, ¢ de 1968.] Mas
nao era apenas na pesquisa atomica que havia restricao de acesso.
Também a encontravamos na area espacial — vide COCOM
(Coordinating Committee for Multilateral Export Controls) e o MTCR
(Missile Technology Control Regime) — e, nos anos mais recentes da
década de oitenta, na area da tecnologia da informatica. Até a
pesquisa geoldgica para a busca de lengdis petroliferos, em
consequéncia dessas restricoes, foi cerceada. Basta recordar as

dificuldades enfrentadas e os compromissos que teve o Brasil de
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assumir para que a Petrobras pudesse utilizar, na época, um supet-

computador Cray.

A respeito, vale a pena rememorar as palavras do ex-Secretario
de Estado norte-americano, George Schultz, em palestra proferida
em 1987: “Outros paises — de economias monoculturais e de
subsisténcia — correm o risco de se tornarem participantes marginais
na economia da Era da Informagao... Contudo, mesmo esses paises
atrasados economicamente podem usufruir alguns dos frutos da
nova era que znfelizmente ndo sao suficientemente proibidos”. A palavra
de ordem de entiao era cercear de todas as formas o acesso a
tecnologias que pudessem atentar contra a hegemonia politica e

econdmica dos pafses centrais, além de sua seguranca.

Esse dique de contencao contra a expansao do conhecimento
dos paises periféricos surtiu, na pratica, muitos efeitos, mas nao foi
capaz de impedir que todos os paises periféricos ficassem privados
do conhecimento. Por um lado, pelas proprias necessidades
comerciais dos produtores de tecnologia sediados nos pafses
desenvolvidos, que nio poderiam nem desejariam prescindir de
nossos mercados. Por outro, pelo fato de certos paises periféricos
haverem conseguido lograr avancos importantes em temas centrais
da revolucao tecnolégica, como o dominio do ciclo atomico
completo, avangos em biotecnologia e informatica, desenvolvimento

de novos materiais, tecnologias aeroespaciais, entre outros.

Foi notério o progresso alcancado nas ultimas décadas por paises
como a China, a India, o Paquistao, as Coréias, a Malasia, a Indonésia

e até mesmo o proprio Brasil.

E bem verdade que a pressio dos paises hegemonicos, em
particular dos EUA, para que aderissemos aos tratados, protocolos

e regimes de controle foi vitoriosa, em muitos casos. Embora, no
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Brasil, muitos setores da opiniao publica tenham criticado o Governo
anterior pela adesdao a esses instrumentos, afirmo, sem sombra de
duvida, que essas decisoes foram corretas, livrando o Pais de 6nus
politico e econémico importante, sem sacrificios capitais para nossa
soberania. Até mesmo porque, no momento em que o Brasil tomou
a decisao de assinar o TNP, com a exce¢ao de India e Paquistao,
que estavam no limite para construir um artefato nuclear, apenas
poucos paises que, de uma forma ou de outra, se tinham colocado
a margem da “sociedade internacional” — o que quer que isso

signifique —, ainda nao eram signatarios do Tratado.

Seria dificil imaginar avangos na integragao regional nos ultimos
anos, sobretudo com a Argentina, se uma das duas nagdes tivesse
desenvolvido um artefato nuclear, por exemplo. A inevitavel
competi¢ao dos sistemas de defesa de ambos os paises teria levado a
enfrentamentos da magnitude dos que hoje opéem India e Paquistio,

com graves consequéncias para a estabilidade regional e internacional.

O acesso hoje pressupoe acima de tudo a capacidade de interagir
com paises dispostos a permitir a transferéncia de tecnologias sensiveis
(basicamente Russia e demais integrantes da CEI, China, India); a
possibilidade de negociar projetos tecnolégicos em parceria com paises
em nivel de desenvolvimento mais ou menos similar ao nosso (México,
Argentina, Chile, Indonésia, Malasia, Africa do Sul); a busca de
participagdo societaria em empresas de tecnologias sensiveis nos paises
desenvolvidos (estratégia que a China vem perseguindo com €xito); o
desenvolvimento de projetos tecnologicos em parceria com Universidades
e governos estrangeiros (destaco como exemplo o Programa Decenal de
Levantamentos Geoldgicos e Geofisicos desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Petr6leo(ANP), em cooperagao com a Universidade Gubkin
de petrdleo e gas, sediada em Moscou, a AGP — estatal russa especializada

em aerolevantamentos, ¢ 2 UNIDO — United Nations Industrial
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Development Organization. O projeto preve a transferéncia de tecnologia
e a forma¢do de quadros brasileiros, numa area vital para o

desenvolvimento energético e a pesquisa mineral do Pafs).

O tema do acesso a tecnologia, portanto, continua redivivo na
agenda externa brasileira, mas a bem da verdade ¢ mister ressaltar que
perdeu a relevancia que tinha trés lustros atras, menos pelo desejo dos
paises detentores de tecnologia de ponta de compartilharem seu
conhecimento, do que pelo surgimento de um enorme leque de aberturas
tecnologicas, inimaginaveis em época tao recente. Nao pode, pois, o
Brasil perder esta nova janela de oportunidade, como, de certo modo,
perdeu a anterior para adquirir grau superior de conhecimento
tecnologico, unico caminho para garantir a soberania nacional.

4. 0 TERRORISMO

O articulista Gilberto de Mello Kujawski, em recente artigo
intitulado “A Era do Terror”” afirma com razio que: “a era das
revolugdes passou. Revolugao é utopia, a utopia da perfeita organizacao
racional da sociedade pelo Estado. |...| Fechado o ciclo das Revolugoes,
o tempo que agora se abre a nossa frente ¢ a era do terror, que esta
apenas comecando e promete abalar perigosamente, nos alicerces, a
estabilidade dos séculos futuros. O terror constitui 0 mais gigantesco
e o mais urgente desafio lancado hoje a toda a humanidade, perto do
qual outros problemas de vulto empalidecem, seja o narcotrafico, o
esgotamento das fontes renovaveis de energia ou a poluicao ambiental.
Os terroristas ndo querem justica, eles querem assaltar o poder,
depredando em massa, indiscriminadamente, vidas e institui¢des. Na
verdade, o que eles pretendem ¢ minar a resisténcia da sociedade e do

Estado para impor sobre a maioria a ditadura da minoria.”

7 Kujalwski, Gilberto de Mello: “A Era do Terror”, in O Estado de Sao Paulo, 17 de marco de 2004.
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O terror, queiramos ou nao, tornou-se a maior ameaga ao
Estado contemporaneo. E como conseqiiéncia direta disso ao proprio
conceito de soberania. A porosidade crescente da soberania nacional
contemporanea, com a circulagao pelo globo de milhdes de turistas
e homens de negocio, a par de fluxos financeiros virtualmente
incontrolaveis, transformou o terrorismo na forma mais barata de
fazer a guerra por outros meios. A tecnologia, ademais, ¢ um

instrumento poderoso a servigo do terrorismo.

Para o estamento militar, que sempre foi preparado para a “arte
nobre” da guerra, ter de lidar com questdes novas, como o terrorismo
ou a transnacionaliza¢io do crime, ¢ um desafio nao apenas de
doutrina, mas também psicolégico.

A prevengido e a conten¢do do terrorismo exigem do militar um
trabalho de natureza muito mais policial do que propriamente marcial.
Muitos militares conservadores créem equivocadamente que isso seja
uma verdadeira capitis diminutio. Nada mais longe da realidade. A guerra
classica ja sofreu profundas alteragoes, desde o nascimento das nagdes.
Basta recordar o surgimento da era nuclear e o impacto que trouxe para
adoutrina e a estratégia militar tradicional. A universalizacao do terrorismo
¢ mais uma dessas mudangas. Talvez a mais imprevisivel delas.

O problema do terrorismo, ¢ evidente, nao pode ser enfrentado
apenas por forg¢as policiais e de inteligéncia. A coordenacao desses
esfor¢os deveria caber, permito-me opinar, ao Ministério da Defesa.
Com quem mais poderia estar essa coordenagao? Seria o caso de
seguirmos o exemplo norte-americano e criar um Ministério de

Homeland Security? Nao me parece o caso.

E preciso ter presente que a alocagao or¢amentaria no futuro dedicara
rubrticas cada vez mais generosas para a seguranga nacional lidar com a
questao do terrotismo. Demais disso, precisaremos formar um grande

numero de militares “experts’” em terrorismo nos proximos anos. H isso
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exigira nao apenas recursos, mas acordos internacionais especificos com
pafses que tém experiencia no trato do problema, para desenvolver um
programa de bolsas de estudo para civis e militares brasileiros.

Como sabemos, os movimentos terroristas, assim como as
For¢as Armadas tradicionais, também estdo investindo pesadamente
em tecnologia, seja ela de natureza quimico-bioldgica, seja
informatica. Ataques de terrorismo cibernético ainda nao ocorreram,
mas possivelmente acontecerao, cedo ou tarde. Os danos materiais
e humanos de tais ataques poderiam adquirir proporcoes
devastadoras, e justamente por isso o tratamento da seguranga da
informacao (information security) passou a merecer dos governos dos

paises desenvolvidos prioridade maxima.

Causar uma pane irreversivel numa usina nuclear; derrubar
avides pela manipulacao dos sistemas de controle de trafego aéreo;
interromper o fornecimento de energia elétrica em vastas regides
de dado pafs; inviabilizar a operacdo de satélites; ganhar controle
de redes de telecomunicagdes; detonar armas de alto poder de fogo
a distancia; destruir dados bancarios de centenas de milhdes de
cidadaos: sdo algumas especulagoes que muitas vezes se aproximam
da inverossimilhanga, mas que a cada dia ganham contorno cada
vez mais real. Como se pode verificar, a ameaca a soberania, hoje,
nao precisa mais vir sob a forma de batalhoes de carne e osso, mas

pode produzir grandes perdas com “soldados virtuais”.

O principal centro mundial de pesquisa tecnologica nessa
matéria da seguranca da informagao localiza-se na Universidade
Carnegie Mellon, responsavel pela implantagao do CERT (Computer
Emergency Readiness Team). O Governo americano recentemente
aproveitou-se dos esfor¢os desenvolvidos pela Carnegie Mellon para
criar o US-CERT, organiza¢io governamental que gerencia o

National Cyber Alert System, monitora a protecao da infra-estrutura
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de internet nos EUA e coordena a defesa dos EUA contra qualquer
¢yber ataque.® Nio por acaso, o Ministério da “Homeland Security”
dispoe hoje, nos EUA, de or¢amento estratosférico e um quadro de
pessoal que muito em breve, segundo se preve, deverd ultrapassar
os contingentes militares de muitas poténcias médias.

Uma ameaga que preocupa particularmente o Governo
americano ¢ a possibilidade de que grupos terroristas desenvolvam
artefatos nucleares (bombas de pequeno porte ou “bombas sujas”).
E dificil prever qual foi o grau real de disseminacdo tecnoldgica
nesse campo, sobretudo depois das revelacdes de um importante
cientista nuclear paquistanés, o pai da bomba atomica daquele pafs.
Segundo a Revista The Economist, os 6rgaos de inteligéncia dos EUA
trabalham com o cenario da detonacao de um artefato, num atentado

terrorista, ainda ao longo desta década.

A preocupagao norte-americana ¢ tao real que o Governo acaba
de reinstituir um programa especialmente dedicado a questao da
analise do fallont radioativo (precipitagao radioativa), desativado desde
o fim da Guerra Fria. A analise permitird identificar o “DNA atémico”
da bomba a partir da precipitagao radioativa, e com isso descobrir de
qual laboratério, clandestino ou nao, saiu aquele artefato.” Embora o
tema pareca alheio a nossa realidade, ¢ preciso ter presente que a

explosao de artefatos nucleares por grupos terroristas traz

8 Vale a pena, para os nio especialistas como eu, visitar o sitio na internet do US-CERT para ter
uma no¢io do que estd sendo feito na drea. O endereco é www.us-cert.gov.

’ Broad. William J.: “Addressing the Unthinkable, US. Revives Study of Fallout”; in The New York
Times, 19 de margo de 2004. “The goal, officials and weapons experts both inside and outside the
government say, is to figure out quickly who exploded such a bomb and where the nuclear material
came from. That would clarify the options for striking back. Officials also hope that if terrorists
know a bomb can be traced, they will be less likely to try to use one. In a secretive effort that began
five years ago but whose outlines are just now becoming known, the government’s network of
weapons laboratories is hiring new experts, calling in old-timers, dusting off data and holding drills
to sharpen its ability to do what is euphemistically known as nuclear attribution or post-event
forensics.” Texto de artigo publicado no jornal The New York Times, 16 de marco de 2004.
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consequiéncias graves para todo o Hemisfério. Mais uma vez, destaco

que precisamos estar preparados para lidar com essas contingéncias.

Outra questdo tecnolégica primordial vinculada a questio do
terrorismo ¢ a necessidade de o sistema de seguranca e defesa
nacional estar preparado para a guerra biologica. O Brasil possui
uma plataforma avangada de pesquisa cientifica e tecnologica no
campo da saude publica, mas nio dispoe de estoques estratégicos
de vacinas (Strategic Stockpile) para fazer frente a possiveis
ameagas (voluntarias ou involuntarias; diretas ou indiretas) advindas
da eclosio de uma epidemia de poliomielite, de varfola, de antraz

ou de outros virus desenvolvidos para fins militares.

Urge ao pafs preparar-se para tal desafio, um dos mais cruéis
da guerra do futuro. Os norte-americanos criaram um programa
ambicioso de estoques estratégicos, com uma logistica impecavel
para deslocar grandes quantidades de vacinas por todo seu territorio.
Temos as condigoes tecnoldgicas e, sobretudo, geografica para
desenvolver um programa semelhante, e para tanto poderfamos até
contar com recursos norte-americanos, ja que nos transformarfamos
no gestor de um estoque de vacinas capaz de atender a demanda de

todo a regiao sul-americana.

5.0 FUTURO DA TECNOLOGIA E SUAS APLICAGOES

A dinica ciéncia exata é a previsao do passado...” (Max Gheringer —

colunista da Revista Exame)

A proposta do presente artigo nao estaria devidamente tratada
sem um “voo de passaro” sobre alguns marcos tecnologicos que,
sem sombra de davida, afetardo de modo decisivo a questao da
defesa e da soberania nacionais. Evidentemente, as especulag¢oes

que se seguem se limitam a dimensdo de algumas tecnologias em
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vigéncia hoje, ainda que de forma experimental. Especular sobre o
que vira no proximo lustro é impossivel. E nido obstante esses novos
produtos tecnoldgicos poderao revolucionar completamente as
prioridades de seguranca e defesa do Pafs, com forte impacto na
soberania nacional. No fundo, esse é o grande diferencial de poder
entre os paises que estdo gestando essas novas tecnologias e,
portanto, terdo primazia sobre sua utilizagdo, e os paises em
desenvolvimento, que meramente reagem a elas. Dai, mais do que
nunca, a necessidade de o Ministério da Defesa capitanear um

programa solido de ciéncia e tecnologia de aplicagio militar.

Constelagio satelital. Vigilancia eficaz do territorio (terra e
mar territorial), controle do trafego aéreo, GPS para uso bélico,
transmissao de dados confidenciais, telecomunicacoes
governamentais seguras, apoio a levantamentos geoldgicos e
geofisicos, seguranca operacional das redes elétricas e da produg¢ao
de petroleo (onshore e offshore), previsio climatica, previsio agricola,
monitoramento de safras; enfim, um sem-numero de atividades
ligadas a tecnologia satelital, que dependem da capacidade do Pais
nao apenas de deter essa tecnologia, mas de ser capaz de po-la em
pratica. Talvez este seja um dos pontos mais importantes para a

autonomia tecnologica do Brasil.

O Pafs precisa com urgéncia dedicar recursos (financeiros e
humanos) para o desenvolvimento de uma constelagao satelital
(combinac¢iao de satélites geoestacionarios e de baixa altitude)
propria. Passamos os dltimos anos trafegando informagoes de Estado
por satélites de propriedade estrangeira, o que me parece, no minimo,

desaconselhavel, senio um contra-senso.

O monitoramento satelital do territério sera a base primordial
para a inteligéncia do futuro. Portanto, para o proprio conceito de

dominio do territério (soberania).
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Em conexdo com a autonomia tecnolégica no setor de satélites
esta a questdao do programa do Veiculo Langador de Satélites (VLS),
cuja paralisia traz grandes prejuizos ao Pafs. E preciso retomar com
a urgéncia possivel o programa do VLS e alocar-lhe o montante de
recursos necessario. Talvez nao mais nos moldes do que vinha sendo
desenvolvido antes do acidente de Alcantara. Quero crer que
poderemos queimar etapas com a negociagido de pacotes
tecnoldgicos com paises dispostos a transferir tecnologia, como a
Russia, por exemplo. O tempo é curto e os recursos escassos para
eliminarmos o “gap” tecnoldgico que nos separa das nagdes

detentoras dessa tecnologia de langamento.

Nanotecnologia. O casamento da fisica com a informatica.
Base essencial para o desenvolvimento das armas futuras. A
miniaturizacao dos circuitos a dimensao atémica, 0s novos materiais
obtidos a partir da manipulagio molecular, instrumentos de
inteligéncia indetectaveis, sistemas de mira com precisio cirurgica,
reducdao absoluta do peso dos equipamentos transportados pela
infantaria ou por “rapid deployment forces”: sao tantas as aplicagdes
desse relativamente novo ramo da C&T, que mal saberia listar
aplica¢oes de uso militar. Mas o que tenho lido sobre o assunto
leva-me a crer que deva merecer atengao prioritaria do Ministério
da Defesa. Seria interessante promover uma mesa redonda sobre o
tema para levantar com os especialistas aplicagoes possiveis para

os produtos da “nanotech’”.

Novos armamentos. Pelo que tenho observado nas Guerras do
Iraque e do Afeganistio, ha uma licdo a ser aprendida pelos paises em
desenvolvimento. Nem sempre as armas mais sofisticadas e caras sao
as mais eficazes para lidar com um inimigo infinitamente mais poderoso.
Do ponto de vista estratégico, desenvolver misseis antiaéreos, misseis
anticarro e misseis antinavio, os mais eficientes, portateis e baratos

possiveis sera um asse extraordinario para nosso sistema de defesa.
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Na mesma linha de raciocinio, promover a P&D para armas e
equipamentos pessoais modernos e leves, a fim de equipar tropas
de infantaria em qualquer terreno (uniformes confortaveis,
impermeaveis, que aquecam no frio e sejam leves e arejados no
calor); armamento leve e confiavel em qualquer cenario de batalha;
municio de alta eficacia e leve; veiculos blindados leves sobre
rodas, modulares para facil conversio (transporte de tropas,
reconhecimento, porta-misseis, combate; passivel de ser
aerotransportado, lancado por para-quedas e que caiba em
embarcagoes fluviais); desenvolvimento de sistemas inéditos de
pulso eletromagnético e de “jamming” que inviabilizem ou
dificultem a utilizacdo de recursos eletronicos sofisticados; e a
aceleragao do projeto do submarino nuclear, antes que a defasagem

tecnologica o inviabilize de vez.

Tometi a liberdade de fazer uma listagem preliminar, sem grande
sofisticacao, de armamentos que podetiam ser adequados para um pais
com as limitagdes enfrentadas pelo Brasil. Sio evidentes, entretanto,

as dificuldades em avancar no desenvolvimento de cada um deles.

O importante ¢é ter consciéncia de que a defini¢ao do
armamento e¢ da sua eficacia depende essencialmente da
modernizac¢do do sistema de defesa nacional, de suas grandes linhas,

em termos de doutrina e de estratégia.

Outsourcing. Nio gostaria de encerrar este artigo sem tratar
de uma questao que julgo de grande importancia para o tema em
discussao. As Forcas Armadas nacionais tém de estar conscientes
de que dificilmente conseguirdo ampliar de forma substancial o
volume de recursos or¢amentarios a elas alocado (hoje da ordem
de US$ 12 bilhoes anuais). As caréncias sociais do Pais
praticamente inviabilizam a legitimidade dos pleitos de expansao

significativos.
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Trata-se, portanto, de buscar maximizar os recursos disponiveis.
E isso ndo se fara sem uma mudanca profunda de métodos de gestao.
O que esta acontecendo na iniciativa privada nao pode ser ignorado
pela Defesa: a terceirizacdo de etapas do processo produtivo, em

busca da diminuicao de custos.

As Forcas Armadas tém de passar a conviver com mais
frequéncia com gerentes, consultores, CEOs civis, recrutados, de
preferéncia, através de “headbunters”, além, evidentemente, de
“expertos” em informatica, telecomunicagoes, bidlogos,
geneticistas, psiquiatras, jornalistas, nanotecnoélogos, etc. Parece
inconcebivel?  Vejamos o que diz Jacques Atalli, cientista social
francés, autor do Dicionario do Século XXI'’, verbete “Exércitos™:
“O principio hierarquico sobre o qual se baseiam [os exércitos]
desde a origem sera posto em causa por sua transformagao em
redes. Eles terdo de recrutar jornalistas, especialistas na NET,
geneticistas, psicanalistas, etc. Serdo, portanto, a0 mesmo tempo
cada vez mais civis, por suas técnicas, e menos integrados a nagao,

por seu profissionalismo.”

6. CONCLUSAO

Nosso comportamento impecavel na cena internacional tem
aberto espagos decisivos para o estabelecimento de uma lideranca
forte, que jamais foi imposta por gestos voluntaristas, e, mais
importante, lastreada num amplo grau de legitimidade interna e
externa, tanto no plano hemisférico, como no universal.
Seguramente, esses frutos reforgam nossa autonomia decisoria e,

em ultima instancia, nossa propria soberania.

10 Atalli, Jacques: Dicionario do Século XXI; Ed. Record, 2001. Traducio de Clévis Marques, p. 175.
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Mas seria ingénuo, senio suicida, pensar que essa vocacao para

bl 5
paz, que tem sido nossa marca universal, signifique a transformagao
de nossas Forcas Armadas numa “guarda nacional”. Manté-las
atualizadas, treinadas, autébnomas, motivadas, com ampla

capacidade de mobilizacio ¢ um dever de toda a Nagao brasileira.

Para tanto, a questao tecnoldgica é central, como procurei
indicar no curso deste artigo. Fui o mais abrangente possivel,
justamente para transmitir a complexidade do tema e a importancia
do seu correto desenvolvimento para a incolumidade e assertividade

da soberania nacional.

A realidade incontornavel é que o “gap” tecnolégico em matéria
militar é enorme e, sem investimentos de monta, tendera a ampliar-
se. A dificuldade em justificar tais investimentos perante outras
areas do Governo e perante a propria opinidao publica decorre
principalmente da falta de inimigos evidentes. Creio que a ampliagao
do escopo de atuagdo de nossas Forcas Armadas, no combate ao
terrorismo, em missoes de apoio as forgas policiais na luta contra
os crimes transnacionais, na luta para a preservagao ambiental, na
preparacao para as mudangas climaticas, entre outros, poderia
alavancar a capacidade da Defesa de angariar recursos, com alto

grau de legitimidade.

A produgao bélica nacional — e como conseqiiéncia a tecnologia
militar — muito ganharia com a edificagdo progressiva de um sistema
sul-americano de defesa, algo por que deveriamos pugnar com
convicgao e visao de futuro. Somente a escala sul-americana poderia
justificar a retomada da produgio bélica nacional, por exemplo, dos

equipamentos que procurei indicar no item 5.

E fundamental racionalizar os esforcos de P&D desenvolvidos

pelas Forgas Armadas. “Aproximar” tudo o que esta acontecendo

270



PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE DEFESA E SEGURANQA

nos centros tecnoldgicos do Exército, Marinha e Aeronautica com
os universos académico e industrial/empresarial. E inconcebivel
imaginar que cada uma das armas persiga projetos individuais, muitas

vezes duplicando pesquisas conduzidas por outra.

A sociedade pouco conhece acerca do projeto do reator nuclear
que a Marinha desenvolve em conjunto com a USP, por causa do
submarino, o qual resultou num entrosamento extraordinario entre
o Comando da Marinha e a universidade. Menos ainda se sabe sobre
os projetos da Aeronautica e do Exército em matéria nuclear, por
exemplo. Tive informac¢des de que o Exército mantém laboratorios
avancados de pesquisa e desenvolvimento nas areas quimica e

biolégica, mas, novamente, praticamente nada se sabe a respeito.

Caberia um amplo esfor¢o de divulgacao para a sociedade das
pesquisas e conquistas, no campo tecnoldgico, empreendidas e
alcancadas nos centros especializados das Forcas Armadas que
forcosamente terminam por ser de utilidade ndo s6 para a seguranca
coletiva, mas também para o préprio desenvolvimento nacional e,
mesmo, da regido sul-americana. Os paises mais desenvolvidos nao
economizam em rela¢des publicas. Tem-se que desenvolver
estratégias poderosas e convincentes para a obtencao de mais
recursos e de maior legitimidade, como sustentei anteriormente,
para a aquisi¢dao, desenvolvimento e aplicacio do conhecimento
cientifico na defesa nacional. Este me parece um objetivo crucial

para a defesa e a seguranca do Brasil.
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SOBERANIA NACIONAL, DEFESA DA SOBERANIA
E PEsQuisa CIENTIFICA

ERNEY PLESSMANN CAMARGO *

Pesquisa fudamental e pesquisa aplicada nao se opSem,

nao conflitam. Pelo contrario, uma nio vive sem a outra. Mais que
isto, uma observa atentamente o que a outra faz em busca de
novidades que lhe possam ser tteis.

Adaptado de A. Smith

Em termos de pesquisa, a defesa da soberania, em seu
sentido mais amplo e genérico, deve ser vista como ciéncia aplicada
a0 desenvolvimento de meios e instrumentos que contribuam para

a promogao e a defesa da soberania nacional.

Por sua vez, em termos de pesquisa cientifica, soberania
significa aquisicio do conhecimento per se. Significa, ainda,
necessidade de assenhorearmo-nos dos conhecimentos disponiveis
em nfvel mundial, a0 mesmo tempo em que procuramos, nos
mesmos, produzir novos conhecimentos. Significa estarmos em
sintonia — ¢ nao a reboque — com o conhecimento universal

desfrutado pelo conjunto das na¢oes desenvolvidas. Para que ambos

" Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
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os objetivos sejam atingidos, é essencial que exista competéncia

adequada.

Nao sabemos se por clarividéncia intuitiva ou dedutiva, ha 50
anos, o Governo brasileiro decidiu investir macicamente na aquisi¢ao
de competéncia por intermédio da formagao de pessoal qualificado,
primeiro com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), depois com o CNPq. O Pais vem investindo,
desde entao, na formacao de mestres e doutores em todas as areas do
conhecimento. Hoje formamos cerca de sete mil doutores por ano, o
que se compara vantajosamente com a faixa de 200 a 300 doutores
formados por ano, em média, pelos paises da América do Sul e de

outros paises considerados como de grande avanco tecnolégico.

Essa significativa conquista na formagao de quadros cientificos
levou a melhora das universidades e das instituicdes de pesquisa € a
producio de conhecimento fundamental. O Brasil é o principal produtor
de trabalhos cientificos da América Latina e ocupa o 22° lugar no
ranking mundial de producao cientifica. Mais significativo que isto,
porém, ¢ a taxa de crescimento de nossa produ¢ao nos altimos 20 anos.

Uma comparagio com a produgao cientifica alema é muito ilustrativa:

Em 1981, a Alemanha produzia 17 vezes mais trabalhos que o
Brasil, mas, em 2001, apenas 6 vezes mais. Em 20306, a produgao

de ambos os paises sera igual, caso o ritmo atual prevaleca.

Esse sucesso na formagao de pessoal e na producao de
pesquisa basica nao ocorreu, porém, sem suor. Ele foi sustentado
ao longo desses anos, sob diferentes governos, por uma clara decisao
politica de investimento financeiro, que hoje chega — considerando

apenas a pos-graduacao — a um bilhdo de reais por ano.

Vale, portanto, uma primeira recomendagdo para a defini¢ao

de qualquer politica governamental que queira envolver a pesquisa
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na preservacao da soberania nacional: é fundamental a decisdo
politica de investimento regular e continuado para atingir as

metas desejadas.

A pergunta que se segue é: em que areas da C&T devemos

investir prioritariamente?

Em termos de ciéncia fundamental, essa pergunta nao faz
sentido. Deve-se investitr em todas as areas do conhecimento. Um
determinado individuo pode ser um génio em nimeros e, 20 mesmo
tempo, um ignaro em letras — ou vice-versa. Porém, um pais
desenvolvido ndo pode se permitir esse luxo. Nesse caso, deve-se
comandar, em principio, todas as areas do conhecimento, respeitadas

momentaneas flutuacoes.

Isso significa que a formacdao de pessoal qualificado deve
continuar sem restricdes e discriminagoes. Significa, também, que a
produgao de conhecimentos nao deve ser objeto de preferéncias ou
censuras. Significa, finalmente, que jamais se deve perguntar, acerca
da pesquisa fundamental, a que fim se destina ou, em termos mais
profanos, “para que serve isso”. A resposta esta implicita no proprio
conceito de pesquisa fundamental cujo objetivo é o de adquirir e o

de produzir conhecimento.

Com relagao a pesquisa aplicada ¢ absolutamente justificavel
perguntar a “que fim se destina”. Isso abrange qualquer area do
conhecimento: esporte, marketing, comunicagio, geofisica,
matematica, ciéncias politicas e militares, saude, sexologia, teologia,
etc. O conhecimento adquirido em cada uma dessas areas pode ter
aplicagées muito imediatas e é valido perguntar se a pesquisa proposta
pode produzir as respostas desejadas. Por decorréncia, é absolutamente
licito ao financiador da pesquisa, seja 0 governo, seja uma empresa

privada, avaliar se a pesquisa proposta deve ou nao ser financiada.
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Obviamente, o objeto desse seminario nao é a pesquisa aplicada
“senso lato”, mas a pesquisa direcionada a promogao e a defesa da
soberania nacional. Portanto, podemos nos limitar a esse objetivo
e, dadas as premissas anteriores, perguntar quais sao as areas em

que devemos investir e quais as respostas que esperamos obter.

Claro que ha uma infinidade de pesquisas passiveis de serem
realizadas nas mais diversas areas do conhecimento e que
convergiriam para a promogao e para a defesa da soberania nacional.
Nao vamos abordar, contudo, todos os problemas possiveis, nem
suas solu¢bes por intermédio da pesquisa. Queremos nos
concentrar, apenas, naquela pesquisa contemporanea que, se
nio for realizada por nos, pode, em fungio da inovagao e dos
recursos exigidos, aumentar a distancia que nos separa dos
paises plenamente desenvolvidos. Sobretudo, queremos saber o
que fazer para evitar esse distanciamento e para posicionarmo-nos

em condigoes de igualdade tecnolégica com o mundo desenvolvido.

Queremos, da mesma forma, saber como a pesquisa pode ajudar
na preservacao da soberania em areas estratégicas como a Amazonia

ou em campos de alta vulnerabilidade, como o da saude.

Dentro dessa otica, dividimos nosso tema em quatro topicos
principais: Fisica; Sadde; Biologia/Meio Ambiente/ Amazonia; e

Agricultura, para ilustrarmos nossa proposi¢ao.

Intencionalmente, nao abordaremos a pesquisa em energia, nem
o desenvolvimento de softwares e de outros recursos de
comunicag¢io, por estarem subentendidos, como exemplos

alternativos, no primeiro topico.

As areas de vanguarda a serem abordadas — e que podem se
constituir em fonte de distanciamento entre na¢oes desenvolvidas

e subdesenvolvidas — sao:
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1. CIENCIA DOS MATERIAIS E NANOTECNOLOGIA

1.1. Escoro

Considera-se que a nanotecnologia propicie a nova revolucao
industrial. Assim refere-se a ela o Programa Nacional de
Nanotecnologia dos Estados Unidos (National Nanotechnology Initiative
- NNI), patrocinado por 17 das mais importantes agéncias do
governo americano, entre elas os Departamentos de Estado, de
Comércio, de Agricultura, de Defesa, de Justica, de Saide, a NASA
¢ a National Science Foundation. Essa poderosa associa¢ao de agéncias
fornece uma idéia imediata da importancia que os Estados Unidos
atribuem a nanotecnologia. A NNI foi criada no governo Clinton
com uma dotag¢ao de dinheiro publico de US$ 442 milhoes, em 1999,
que devera chegar a 5 bilhdes em 2005.

Essa ciéncia trabalha no reino do infrapequeno, do nanémetro,
do bilionésimo do milimetro, dos atomos e das moléculas, que sao
as matérias-primas usadas como tijolos na constru¢ao de novos
materiais e de toda a gama de artefatos. A possibilidade de juntar
atomos em combinagoes diversas permite criar materiais que a
natureza jamais cogitou produzir. Esses novos materiais tém, claro,

propriedades igualmente novas, nunca antes imaginadas.

1.2. INSTRUMENTAL

O desenvolvimento da nanotecnologia sé foi possivel com o
desenvolvimento de instrumentos que permitiram realizar previsoes

tedricas das nanociéncias. Esses instrumentos foram:

- O Scanning Probe Microscope (SPM), que, por intermédio de

nano-ponteiras, aplica vo/fs para mobilizar atomos individuais;
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- O Atomic Force Microscope (AFM), capaz de — examinando
superficies — estabelecer as rela¢des topograficas entre atomos,

definindo, assim, as organizagdes estruturais;

- Vieram as nano “pingas e tesouras’, capazes de seguitr O
movimento de moléculas e capturar e mobilizar atomos. Ademais, veio
o nano-manipulador, hoje produzido comercialmente, que pode, com

o uso de computadores, mover, capturar e recombinar atomos; ¢

- Seguiram-se o desenvolvimento de processos para a nano-
sintese de novos materiais, como a Physical 1 apor Synthesis (PVS) e a
“molecular beam epitaxy” e “organo-metallic vapor epitaxy”’, que permitem
a deposi¢ao ordenada de camadas de atomos sobre superficies de

outros materiais, conferindo-Ihes propriedades absolutamente novas.

1.3. POTENCIALIDADES

As potencialidades — presentes e futuras — da nanotecnologia
sao infinitas: tecidos e lougas auto-limpantes; vestimentas e uniformes
térmicos auto-regulaveis; materiais mais leves e resistentes que o ago;
moléculas com alvos especificos para o tratamento pontual de células
cancerosas; entrega de drogas a nano-alvos especificos no corpo
humano para o tratamento de doencas; uso de nano-produtos para a
remogao de venenos e toxinas do organismo humano antes que facam
seus estragos; criagao de tecidos (uniformes) que mimetizem o meio

ambiente em que se encontram, etc.

1.4. SITUAGRO ATUAL DO PATS

Atualmente, existem no Brasil trezentos pesquisadores (PhDs)
trabalhando em nanociéncia e nanotecnologia (NN), distribuidos em

trés Institutos do Milénio, quatro redes cooperativas e grupos nao
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pertencentes a essas organizagoes. O instituto totalmente dedicado a
area é o Instituto do Milénio de Nanociéncia, com sede no Instituto
de Fisica da Universidade Federal de Minas Gerais. Para o periodo de
trés anos (2002-2004), esse instituto teve um orcamento de US$
1,800,000.00. Os Institutos do Milénio sao gerenciados pelo CNPq
com recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico-
Tecnologico (PADCT). As quatro redes do CNPq foram criadas em
2001, com orcamento de R§ 3.000.000,00, e, no final de 2003,
receberam mais R$ 6.000.000,00, que permitirdo sua continuidade
até julho de 2005. As redes sio: “Pesquisa em Nanobiotecnologia”,
com sede no Instituto de Quimica da UNICAMP; “Pesquisa em
Nanodispositivos Semicondutores e Materiais Nanoestruturados”,
com sede no Departamento de Fisica da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); “Pesquisa em Materiais Nanoestruturados “,
com sede no Laboratério de Luz Sincrotron em Campinas; e
“Nanotecnologia Interfaces”, com sede no Departamento de Quimica
Fundamental da UFPE.

O orcamento para NN previsto no Plano Plurianual (PPA) é de
R$ 77.701.151,00 para o periodo 2004-2007, assim distribuidos: R$
9.300.000,00 (2004), R$ 20.665.000,00 (2005), R$ 22.731.500,00
(20006) e R$ 25.004.651,00 (2007). Esses recursos destinam-se a apoiar
as redes e os laboratérios de nanotecnologia, a implementar novos
laboratérios e redes e a fomentar projetos institucionais de pesquisa e
desenvolvimento em NN. O atual secretario responsavel pela area no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — Cylon Gongalves da
Silva — pretende priorizar a nanobiotecnologia. Além dos recursos
descritos, os grupos de NN participaram do edital universal — cerca de
R$ 1 milhao — e dos fundos setoriais CT-Petro, CT-Energ e CT-Verde
Amarelo. Porém, essa participacao é pequena, menor que 5%.
Obviamente, o CNPq contribui com bolsas nas diferentes modalidades
para os grupos de NN.
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A area de NN esta muito bem representada no Brasil. As mais
variadas linhas de pesquisa envolvendo a NN sido encontradas nos
programas de pesquisa dos grupos brasileiros: fluidos magnéticos
biocompativeis; magnetolipossomos; semicondutores; fotobiologia;
nanoestruturas magnéticas; biopolimeros; imunopatologia de
tumores; caracterizacao de superficies; sistemas coloidais;
desenvolvimento de nanoparticulas como veiculos de drogas;
sistemas supramoleculares; sensores; dosimetros; dispositivos
eletronicos e optoeletronicos; etc. Existe um parque de equipamentos
instalado para produgdo de nanoestruturas e para a caracterizacao
dessas como de ultima geracao. Por exemplo, para permitir o
crescimento de nanoestruturas semicondutoras, com aplica¢oes em
nanodispositivos eletronicos, existem equipamentos de mais de um
milhio de délares na USP/Siao Paulo, na USP/Sio Carlos, na
UNICAMP, na UFMG e na PUC do Rio de Janeiro. Técnicas de
epitaxia molecular como Molecular Beam Epitaxy (MBE) sio de uso
corrente no Pais desde 1990. Técnicas de caracterizacao com Raios-
X de alta resolucao, microscopia de tunelamento (STM) e de forca
atomica (AFM), espectroscopia Optica, microscopia eletronica de
alta resolugao, técnicas de baixas temperaturas e campos magnéticos

altos — entre outros — sao de uso corrente no Pais.

Finalmente, é importante lembrar que, recentemente, as redes e
os Institutos do Milénio de NN do CNPq deram origem a varias
patentes (cerca de 20) e a pequenas indudstrias nacionais de
nanotecnologia. Como na Europa, estas industrias foram criadas por
pequenos grupos de doutores oriundos das universidades. Todavia,
essas pequenas indudstrias ndo tém estrutura para assumir a tarefa de
desenvolvimento industrial da nanotecnologia. Isso nos deixara, ainda

por algum tempo, em condi¢oes desfavoraveis de produgio.
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2. BIODIVERSIDADE E PATRIMONIO GENETICO

Os problemas cientificos relacionados a Amazonia sao
numerosos. E, apesar de a Amazonia ser uma preocupa¢ao unanime
de toda a nagao, ¢ necessario reconhecer que muitos desses
problemas nao foram resolvidos, enquanto outros nao foram sequer
equacionados. Um dos maiores problemas diz respeito a composi¢ao
de sua fauna e flora, que sao, certamente, as maiores ainda
desconhecidas no mundo. Ou seja, nao temos uma idéia precisa do
que possuimos, nem de suas potencialidades e daquilo a que nos

propomos proteger.

2. 1. O CONHECIMENTO DA FAUNA E DA FLORA E A CARENCIA DE ESPECIALISTAS

Os discursos sobre a importancia estratégica da Amazonia —
ou sobre sua riqueza atual e potencial em produtos naturais — nao
tém sido acompanhados de agdes especificas destinadas ao
conhecimento de sua fauna e flora. Essa deficiéncia encontra
explicagao na caréncia de especialistas capazes de identificar plantas
e animais na quase infinita variedade de géneros e espécies existentes
na regiao, particularmente na identificagao de géneros e de espécies

novas tarefas, que exige grande especializac¢io.

2.2. PROGRAMA NACIONAL DE TAXONOMIA

O CNPq vem, ha tempos, tentando estabelecer um programa
nacional de taxonomia para permitir a formacao de técnicos e
pesquisadores capazes de promover um grande inventario da fauna
e da flora nacionais, em todos os nichos ecoldgicos. Mais
recentemente, o CNPq tem conseguido sensibilizar outras agéncias

estrangeiras para ag¢ao conjunta na mesma dire¢ao, mas o projeto
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ainda carece de recursos especificos. Enquanto isso, o pais definha
em taxonomistas. Técnicos capazes de identificar até mesmo os
mosquitos transmissores de doengas como a malaria, a dengue ¢ a
febre amarela concentram-se apenas em alguns poucos bolsoes de
servigcos publicos e universidades. No Brasil, a situagao, como um
todo, é calamitosa. A reversao desse processo ¢é urgente. E, embora
a taxonomia nao seja uma atividade de grande apelo académico e
cientifico contemporaneo, ela ¢, em funcio da prépria Amazonia,
um problema da maior importancia no grande cenario de soberania

e de seguranga nacional.

2.3. PRODUTOS NATURAIS

A caréncia de taxonomistas impede nao sé a identificacao da fauna
e da flora, mas também o aproveitamento derivado desse conhecimento,
como a recuperagao e¢ o estudo de produtos naturais e de suas
potencialidades médico-terapéuticas. Nao temos idéia dos recursos que

podem estar escondidos atras do desconhecimento de nossa flora.

Nao temos idéia, tampouco, das variedades nativas de plantas
de importancia alimentar, muitas delas naturalmente resistentes a
pragas que afetam nossos cultivos. Ha todo um universo a explorar
com armas muito mais simples e menos sofisticadas do que as

exigidas por outras ciéncias.

3. SAUDE

Os problemas de saide e de implementacao de politicas
publicas na area da saide em nosso pafs sio muito grandes, mas
transcendem o tema em debate. Aqui, devemos tratar apenas dos

problemas relacionados a C&T ou a P&D.
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3.1.VAcINAS E IMUNOBIOLOGICOS

Ha dois anos, centenas de milhares de escolares de diversos
estados americanos ficaram sem receber as vacinas necessarias em
época devida, simplesmente porque uma das companhias produtoras
de vacinas desistiu de fabrica-las, por razdes comerciais. Esse
episddio alertou os Estados Unidos para a importancia estratégica
desses produtos imunobioldgicos, cuja produgdo estava, até entdo,

subordinada apenas as leis do mercado.

No Brasil, n6s percebemos esse perigo antes dos norte-
americanos e, ha 20 anos, iniciamos um programa nacional visando
a auto-suficiéncia na produgao de vacinas. A iniciativa resultou de
uma decisao politica correta baseada no fato de que, nessa area,
nao poderfamos ficar na dependéncia de empresas estrangeiras —
como o recente episédio americano demonstrou. Esforgos
significativos foram realizados. Dois grandes centros, o Instituto
Butantan e o Bio-Manguinhos na Fiocruz assumiram a
responsabilidade de desenvolver e produzir nossas vacinas. Foram
bem sucedidos e hoje estamos perto da auto-suficiéncia (e até em
condig¢bes de exportar) em relagao a maioria dos produtos vacinais.

Nao antecipamos riscos nesse segmento produtivo.

Porém, este ¢ um campo de muitas inovagdes e a “nanotec’”
esta investindo pesadamente na producdao de nanoparticulas
cobertas com antigenos vacinais que substituiriam, com vantagens,
as vacinas tradicionais injetaveis. Enquanto a pesquisa fundamental
nas universidades e institutos continua produzindo novos
conhecimentos sobre antigenos e candidatos a vacinas, a
transformacao desses conhecimentos em produtos e sua fabricagao
e desenvolvimento estao restritos a0 Butantan e ao Bio-Manguinhos.

Na area de vacinas, nao bastard manter ou aumentar o atual ritmo
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de produgido. Sera preciso antecipar novos modos de produgao e
novas tecnologias. Sera preciso, ainda, investir pesadamente em
pesquisa e desenvolvimento e nao apenas em produgao tradicional.
Esse é um novo desafio, para o qual ainda nao estamos devidamente

preparados. Talvez nao estejamos sequer conscientes dele.

3.2.FARMACOS E ANTIBIOTICOS

O mesmo raciocinio que nos levou a auto-suficiéncia na produgao
de vacinas infelizmente nio se estendeu a produgao de farmacos e de
antibidticos. O Brasil, embora possua uma quimica fundamental
fortissima — comparavel a dos pafses desenvolvidos — ndo converteu
essa competéncia em produtos farmacéuticos. Hoje, nao produzimos
uma unica matéria-prima de interesse médico. Somos importadores
insaciaveis, inclusive de pafses — como a China e a India — que ha 20
anos nao produziam farmacos. Nao vamos discutir as razes dessa
situagdo, mas vamos apenas apontar para o fato de que ela nos torna
extremamente vulneraveis, pois um simples bloqueio comercial pode
por em risco toda a seguranga nacional. Diante desse quadro, nada
mais 16gico que a proposta interministerial de incluir a produciao de
farmacos entre suas prioridades. Temos condi¢oes plenas de fazer face

a esse desafio, tanto em nivel privado como governamental.

4. MELHORAMENTO E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA: 0S
TRANSGENICOS

Nio ¢ preciso discorrer sobre a importancia da agricultura para
a economia de nosso pafs, para nossa soberania e para nossa
seguranc¢a. Nao ¢ preciso, também, discorrer sobre o sucesso da
metodologia classica de melhoramento agricola. Dependemos e

progredimos em fungido dela.
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Todavia, o futuro parece acenar com novos rumos. A produgao
de uma variedade resistente a uma praga ou peste — que podia levar
anos ou dezenas de anos pela metodologia classica — pode, em alguns
casos, ser abreviada para meses, gragas as técnicas de manipulacio

génica.

Genes de resisténcia a doengas podem ser naturalmente
encontrados em muitas variedades nativas espalhadas pelo Pais.
Dai a necessidade de conhecermos a flora. A transferéncia desses
genes para cultivos produtivos pode ser conseguida por meio de
tecnologia perfeitamente dominada por muitos laboratorios, centros
de nossas universidades e instituicdes de pesquisa. As novas plantas,

assim produzidas, sao as plantas transgenicas.

Nao ¢ s6 na producao de cultivares resistentes que as técnicas
de transferéncia génica sio utilizadas. As aplicacGes sao numerosas,
levando a, desde o aumento da produtividade, até a melhoria de gosto,
de tamanho, de durabilidade, etc. E todo um universo que se abre e

os Estados Unidos, como sempre, lideram a corrida pelos transgénicos.

Esse é um setor muito interessante, pois o que dificulta a sua
implementacao plena nao ¢ a falta de competéncia de nossas
institui¢cdes, nem a falta de capacidade de assimilaciao e de
investimento pelo setor agricola. Infelizmente, ¢ a legislacio (em
perspectiva) que pode inibir, consideravelmente, o progresso do

setof.

As alegacoes de dano ao meio ambiente nao procedem, porque
as pesquisas podem ser perfeitamente monitoradas e controladas; e
os produtos transgénicos proibidos, quando risco houver. O mesmo

acontece com relacdo aos riscos a saude humana.

Corremos o risco de praticar uma agricultura primeva, quando

poderfamos estar liderando toda uma moderna agricultura.
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Niao pretendemos estender-nos sobre o assunto, mas apenas
assinalar que os mesmos riscos legislativos podem inibir as pesquisas
com a terapia génica humana e a regeneragao de 6rgaos a partir de

células tronco.
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CarL0s HENRIQUE DE Brito CruUz

O conhecimento, que sempre foi um dos principais insumos
para a geracdo de riqueza e bem-estar social, passou a ser
reconhecido como tal a partir da revolugdao da informacio trazida
pela Internet. Alan Greenspan, presidente do Federal Reserve dos
Estados Unidos, tem destacado que “os avangos tecnoldgicos dos
ultimos anos, que permitiram as industrias norte-americanas operar
com maior produtividade, tém contribuido para a maior prosperidade
ja experimentada pelo mundo”. David Landes, o autor de “A
Riqueza e a Pobreza das Nagoes”, destaca o valor do conhecimento
mais contundentemente em entrevista a Veja’, referindo-se a
necessidade de um pais ter criadores de conhecimento para se

desenvolver: “Se vocé nao tiver cérebros, esta acabado”.

A capacidade de uma nagao de gerar conhecimento e converter
conhecimento em riqueza e desenvolvimento social depende da acao
de alguns agentes institucionais geradores e aplicadores de
conhecimento. Os principais agentes que compdem um sistema

nacional de geracio e apropriacao de conhecimento sao empresas,

! Texto preparado para o Encontro do Ministério da Defesa, Itaipava, Mar¢o de 2004. Usamos
aqui idéias e trechos publicados anteriormente em C.H. Brito Cruz, “A Universidade, a Empresa
e a Pesquisa que o Pafs Precisa”, Parcerias Estratégicas v.1, n. 8° pp. 5-30 (Maio de 2000).

" Reitor da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.
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universidades e o governo. Que papel se deve esperar de cada um,
e qual ¢ o papel desempenhado por eles no Brasil, sio as perguntas
para as quals tento, neste artigo, contribuir com respostas, mesmo

que parciais.

No Brasil, o debate em torno da importancia das atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica tem, historicamente, ficado restrito
ao ambiente académico. Este fato, por si s, ja é um indicador da
principal distor¢ao que os dados abaixo evidenciam, qual seja: em
nosso pais a quase totalidade da atividade de pesquisa e
desenvolvimento ocorre em ambiente académico ou instituicoes
governamentais. Ao focalizar-se a atengao quase que exclusivamente
no componente académico do sistema, deixa-se de lado aquele que
¢ o componente capaz de transformar ciéncia em riqueza, que é o
setor empresarial. Recentemente, iniciativas como as da Associa¢ao
Nacional para Pesquisa em Empresas (ANPEI), da Associaciao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC) e da Confederagao Nacional da Industria
(CNI), através do Instituto Euvaldo Lodi, tém alargado o horizonte
da discussio, incorporando, progressivamente, agentes ligados ao
setor empresarial. De particular importancia nos ultimos anos foi a
adogao pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), desde 1999,
de uma estratégia para a politica nacional para ciéncia e tecnologia
(C&T) que inclui, com destaque, a promog¢ao de atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em empresas. Esta nova
estratégia implementada tem tido ampla aceitagio no meio
académico e empresarial, demonstrando ja os primeiros resultados

praticos.

Um dos principais desafios para o desenvolvimento industrial
no Brasil neste inicio do século XXI é aquele de se levar atividades

de P&D para dentro de empresas operando no pais. A capacidade de
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gerar inovagao tecnologica na industria brasileira encontra restri¢oes
importantes. Nao porque a industria ndo reconheca a necessidade
desta atividade e sua relevancia para a competitividade, mas porque
convive com um ambiente econémico hostil aos investimentos com

retorno em prazo longo, como ¢ caracteristico dos investimentos em
P&D, e desestimulador das atividades de risco elevado, novamente
caracteristica das atividades de P&D, devido ao pequeno apoio estatal
disponivel. Este desafio, de mais atividade de P&D em empresas,
tem sido destacado e documentado anteriormente®”,

CRESCIMENTO ECONOMICO E AS IDEIAS

Razdes historicas talvez ndo sejam suficientes para explicar
porque algumas sociedades conseguiram, no periodo de umas poucas
décadas, sair da pobreza e mover-se em dire¢do a uma relativa
riqueza, enquanto outras seguem patinando no charco de economias
pouco eficientes ou até mesmo conhecem a experiéncia do
empobrecimento depois de um periodo de prosperidade.

Chatles I. Jones®, economista da Universidade de Stanford,
prefere colocar a questio em outros termos: “Por que algumas
economias desenvolvem infra-estruturas que sao extremamente
propicias a produgdo e outras nao?”. A resposta de Jones é quase
uma tautologia, mas dificilmente deixard de fazer sentido: as
sociedades desenvolvidas simplesmente investem mais no
conhecimento, e as pessoas que integram a parte produtiva dessas
sociedades destinam muito mais tempo ao aprendizado de novas
técnicas e tecnologias.

Por isso, para além de “razoes historicas” — e ha quem apele
até para as climaticas —, nao ha nenhum determinismo na maneira
pela qual as nagoes mais avangadas chegaram a seu alto grau de
desenvolvimento, abundancia e bem-estar. Para Jones, uma vez que

entre em jogo o fator conhecimento, ha sempre “a promessa implicita
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de que a vitalidade [do crescimento economico| esteja apenas

adormecida nas regides mais pobres do mundo”.

O inicio do século XXI nos mostra, escancaradamente, que o
conhecimento é a base do desenvolvimento. Décadas atras, em
paises como o nosso, acreditava-se que vantagens comparativas
como terra, clima e baixos salarios podiam ser instrumentos de
atracdo de investimentos e de desenvolvimento. Nao é mais assim.
Hoje o mundo reconhece que, além de capital e trabalho, o insumo

fundamental para a criagdo de riqueza ¢ o conhecimento.

O advento da Internet e da Teia Mundial (a World Wide Web)
abriu as portas da informacao e tornou 6bvio o primado da ciéncia,
da tecnologia e da cultura como elementos fundamentais para o
desenvolvimento econoémico e social. Ja sabiam disso os chineses
do século X1V, época em que a China chegou a ser a sociedade
tecnologicamente mais avan¢ada do mundo gracas a um
incomparavel dominio das técnicas de manufatura no campo da
nautica, da tecelagem, da impressio, da fundigdo e outros. Foi
também gracas a pesquisa sistematica e ao conhecimento acumulado
na area da navega¢dao oceanica que Portugal, uma pequena
comunidade de dois milhdes de habitantes cujo governo tinha a
pretensao de dominar o comércio de especiarias, chegou a altura de
tornar-se uma das nag¢oes mais poderosas dos séculos XV e XVL
Que essas nagoes tenham perdido sua hegemonia tecnolégica ao
longo dos séculos, como Portugal, ou mesmo abruptamente, como
a China, ¢ outra histéria que pode ter a ver, segundo Jones, com “a

falta de institui¢oes que apoiassem a capacidade empreendedora”.

David Landes, historiador do desenvolvimento econdémico,
destaca em seu “A Riqueza e a Pobreza das Nagoes”, que a invengao
da invencio, isto ¢, a sistematizacio do método cientifico e da

atividade de pesquisa a partir do século XVIII, foi um dos grandes
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ingredientes necessarios para a existéncia de uma revolu¢io

industrial na Europa, e para o desenvolvimento que se seguiu.

Tornaram-se mais ricos os pafses que souberam criar um
ambiente propicio a cria¢ao e disseminacao do conhecimento e a
sua aplicagao na producio. Ou, no dizer de Landes: “Instituicbes e
cultura primeiro; a seguir o dinheiro, mas, desde o principio e cada

vez mais, o fator essencial e recompensador cabia ao conhecimento.”

A “invencao da inven¢ao” no século XVIII foi seguida pela
“descoberta da invengao” na segunda metade do século XIX. A
nascente industria quimica alema percebeu, por volta de 1870, que,
para desenvolver seus negdcios e manter sua competitividade, era
necessario que a empresa tivesse uma capacidade de invengio
propria. O Estado alemao percebeu também que precisava garantir
o direito de propriedade intelectual aqueles capazes de terem idéias,
e unificou e “vitaminou” sua Lei de Patentes, em 1877. O respeito
a propriedade intelectual e a percepgao pela empresa da importancia
do conhecimento levou ao nascimento dos primeiros grandes
laboratoérios industriais: BASE, Hochste e Bayer foram as empresas
que descobriram o poder das idéias e da invengdo primeiro, e
transformaram esta atividade — a de desenvolver conhecimento —
numa atividade essencial, permanente e profissional dentro da
empresa. O assunto principal da pesquisa nestas empresas era a

“criagdo de cores”, corantes para a industria téxtil.

Do outro lado do Oceano Atlantico, e na mesma época —
segunda metade do século XIX, Thomas Edison e Alexander
Graham Bell comegavam a criar, com suas invengdes, 0 que viria a
ser a moderna industria eletronica. Pelo final do século XIX, com
muitas das importantes patentes de Edison expirando, a General
Electric, criada por Edison, percebeu que precisava profissionalizar

e intensificar seu esforco de criacao de idéias e conhecimento: em
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1900 inaugurou o General Electric Research 1aboratory em Schenectady,
NY. Hoje a equipe de cientistas e engenheiros do Centro de Pesquisas
e Desenvolvimento da GE tem 1.130 pessoas. O “filhote” de Bell
demorou um pouco mais a florescer — no dia de ano novo de 1925
foram inaugurados em Manhattan os Laboratérios Bell, outra usina
de idéias e invengdes que mudou nosso mundo: ali foi inventado o

transistor em 1948.

Na teoria do desenvolvimento economico, alguns autores
classicos como Adam Smith, antes, e Josef A. Schumpeter, mais
tarde, destacaram a importancia do conhecimento para o
desenvolvimento. O recurso ao “conhecimento” como insumo
econdmico ajuda a elucidar porque a mesma quantidade de capital
e de trabalho em diferentes nacoes leva a diferentes resultados em
termos de desenvolvimento. Robert M. Solow, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1987, descobriu que havia um fator adicional
que, na falta de um nome melhor, acabaram denominando Residuo
de Solow. Ao medir a taxa de crescimento da economia de um pafs —
no caso, os Estados Unidos — e ao relacionar esta taxa com o
crescimento do capital e com o crescimento do trabalho, Solow
concluiu que havia mais alguma coisa a ser considerada e relacionou
este “Residuo” ao progresso técnico. Uma importante limitacao de
seu modelo foi a hipotese de que este progresso técnico seria algo
exdgeno ao desenvolvimento econdémico, isto ¢, nao derivado ou

afetado pelo capital e trabalho disponiveis numa dada economia.

O estudo de Solow, que na década de 70 foi atualizado por Chales
I. Jones, da Universidade de Stanford (Tabela 01), mostra um cenario
muito interessante. Na década de sessenta, o crescimento anual do
PIB americano registra um crescimento total de 4,0% por ano. Destes
4,0%, uma parcela de 0,8% por ano que foi devida ao aumento de

acumulo de capital e a2 maior capacidade de investimento; 1,2% por
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ano deveu-se a0 aumento da quantidade de trabalhadores (em geral
relacionado com o fluxo demografico e com a capacidade de empregar
novos trabalhadores); mas ha ali um fator de 1,9% que nio foi
originado nem pelo capital nem pelo trabalho. Nas décadas de 1970/
1980, um fator de 0,9% era contribuicao do capital, 1,5% do trabalho
e 0,2% daquilo que se chamava, entdo, produtividade total de fatores,
que, na visao de Solow, representa o progresso técnico. Ja na década
de 1980/1990, 0,8% era originario do capital, 0,7% do trabalho e
1,0% da tecnologia.

Tabela 01
Crescimerto anus do PIE devidoa
Perioda Cresd mento Capits Trabalho Frodutivwidade
anud do FIB Tota de Fatores
1960 1970 0% 0,3% 1,2% 1,9%
1970 1920 27% 0,9% 1.5% 0,2%
1930 1990 256% 0,8% 0,7 % 1,0%
1960 1330 3,1%0 0, %% 1,2%0 1,1%0

Forte: C I Jones, "hirodu;ao 3 Teoria do Desenvolvimento Bxonomico”, p. 20, Bdtora Campus (20007

Elementos componentes do desenvolvimento econmico observado nos EUA: capital, trabalho e a produtividade total dos fatores,
que se relaciona intimamente com os avangos da tecnologia e do conhecimento.

Na verdade, quando se decompode dessa forma o crescimento
de uma economia verifica-se que um ter¢o do crescimento
econdmico num pafs como os Estados Unidos deriva de tecnologia
e de conhecimento. Um terco do crescimento anual da economia
norte-americana, o que nao é desprezivel, correspondente a 1,1%
por ano. Essa demonstracao levou a convic¢ao de que o
conhecimento é um insumo fundamental, e é o reflexo do fato de
que 1 milhdo de trabalhadores nos Estados Unidos sio capazes de
gerar mais crescimento do que 1 milhao de trabalhadores em outros
paises com menos tecnologia, menos educagao e menos
conhecimento. A diferenca é o acesso a tecnologia, ao conhecimento.
Entretanto é certo que esta vantagem so6 se realiza quando os

agentes econdmicos a utilizam efetivamente.
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E notével que na teoria econdémica sobre o desenvolvimento o
conhecimento s6 passe a figurar como elemento explicito a partir
da Nova Teoria de Crescimento estabelecida por Paul Romer, de
Chicago, e seus colaboradores, a partir de 1987. Até entdo o
conhecimento era considerado uma varidavel externa a teoria
econdmica, embora houvesse varios autores que supusessem o efeito

do conhecimento sobre a produtividade do trabalho.

Romer desenvolveu o modelo biasico da Nova Teoria do
Crescimento’ considerando que o conhecimento afeta a
produtividade do trabalho. Por isso, 1 milhdo de trabalhadores com
pouco acesso ao conhecimento produzem menos do que 1 milhao

de trabalhadores com acesso ao conhecimento mais moderno.

Conhecimento sé pode ser gerado e acessivel quando ha
pessoas educadas para isso. A inclusio do conhecimento como
variavel de destaque para o desenvolvimento econoémico traz
consigo, para a teoria econdmica, a educagao e a cultura como
parametros explicitamente determinantes do desenvolvimento de
uma na¢ao. E, ao mesmo tempo, traz o destaque para aquilo que
passou a se denominar a “economia das idéias”, ou “economia do

conhecimento”.

P&D NA UNIVERSIDADE E P&D NA EMPRESA

Se o lugar da Ciéncia e da Educacao ¢ a Universidade, o lugar
do Desenvolvimento de Tecnologia é por exceléncia a empresa. O
elemento criador de inovagdo é o cientista ou engenheiro que
trabalha em P&D nas empresas, sejam elas voltadas para produtos
ou servicos. Assim é que, nos EUA, dos 960.000 cientistas e
engenheiros trabalhando em P&D, 760.000 (80% do total) trabalham

para empresas.
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A posi¢ao central da empresa na geracao de inovagao tem sido
demonstrada por varios autores desde Adam Smith, passando por
levantamentos realizados pela National Science Foundation® e até
mesmo pela Confederacao Nacional das Industrias (CNI), no Brasil.
Além disso, tem papel fundamental num Sistema Nacional de
Inovacio a universidade, como formadora dos cientistas e

engenheiros, e como geradora de novas idéias.

Em todos os paises que tém sabido construir desenvolvimento
a partir de conhecimento a maioria dos cientistas trabalha em empresas,
como pesquisadores em seus centros de P&D. No Brasil, ao contrario,
temos ainda poucos cientistas em empresas, menos do que 30 mil,
segundo o levantamento mais recente feito pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2001, publicado em 2002. Estes
competem com 94 mil que trabalham para empresas na Coréia e quase
800 mil em empresas nos EUA. E uma competi¢ao desigual. Mesmo
que o Brasil tenha demonstrado alguns sucessos nesta area — como a
Embraer, a Petrobras ou o agronegdcio movido pela Embrapa —, falta-
nos a capacidade de realizar isto repetida e continuamente. Os varios
bons exemplos verificados no pais mostram que para se desenvolver
a atividade de P&D empresarial no Brasil, é necessario que na politica
de C&T nacional e na politica para o desenvolvimento industrial se
considere o papel central da empresa como polo realizador de P&D.
S6 assim sera possivel tornar a transformagao de conhecimento em

riqueza uma atividade corriqueira no pafs.

Nao se trata de o empresario brasileiro nao valorizar a inovagao
tecnolégica como importante para seus negbcios. E preciso
reconhecer o ambiente econdmico instavel, extremamente
desfavoravel e até mesmo hostil, para que as empresas realizem
investimentos de retorno certo, mas em prazo muitas vezes longo,

como sao os investimentos em P&D. Além disso, mesmo num
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ambiente menos desfavoravel, a atividade de P&D contém uma
incerteza intrinseca. Pesquisa-se, em geral, sobre o que nio se
conhece e, muitas vezes, um projeto perfeitamente organizado e

planejado pode nao ser bem sucedido.

Dai a necessidade do apoio estatal as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento em empresas, absolutamente necessarias para estimular
a competitividade. Nos Estados Unidos, dos 65 bilhoes de ddlares anuais
que o governo federal investe em atividades de P&D, 25 bilhdes vao
para empresas ametricanas. Neste caso, principalmente através de uma
politica de encomendas tecnoldgicas, nas quais o governo compra das
empresas produtos e seu desenvolvimento tecnoldgico. Este valor significa
15% do dispéndio total feito pelas empresas em P&D. Na Inglaterra, o
Estado investe 1,5 bilhdes de dolares anuais em P&D empresarial — 9%
do dispéndio total empresarial em P&D. Na Franga sao, anualmente, 1,6
bilhdes de ddlares de investimento do estado em P&D nas empresas —
11% do total despendido pelas empresas. Na Alemanha, 2 bilhGes anuais
— 9% do dispéndio empresarial.

Esses percentuais mostram que, nos paises desenvolvidos, o
Estado costuma estimular atividades de P&D empresariais,
contribuindo para reduzir o alto risco inerente a esta atividade. Na
média dos pafses da Organizacdo para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Economico (OCDE), hoje, 10% do dispéndio
empresarial em P&D sao financiados com recursos governamentais,
através de varios métodos de subsidio, incluindo rentncia fiscal,
politica de encomendas tecnoldgicas e apoio a infraestrutura de
pesquisa. O subsidio governamental ¢é virtuoso, pois em média cada
ddlar investido pelo governo em P&D empresarial chama outros 9
ddlares da empresa. O percentual de financiamento estatal a P&D
empresarial ja foi maior do que estes 10% presentes — em 1981 nos
EUA chegou a 32%, na Inglaterra 30% e na Franga 25%.
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Este tipo de subsidio ¢ tdo importante para os paises
desenvolvidos que, no acordo da Organizagao Mundial do Comércio
(OMCO), o qual o Brasil subscreve (além disso, tornou-se lei no Pafs,
por meio do Decreto 1355 de 30 dez 94), ha mengao explicita a
permissao de subsidios nacionais as atividades de P&D
empresariais, desde que a OMC seja previamente notificada e o

subsidio nao ultrapasse 75% do custo total do projeto de P&D.
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Apoiodogoverno £ P&D empresarial, medido em unidades de porcentagem do PIB industrial de
cada pals, para alguns palses da OECD (Fonte: Science, Technology and Industry Outlook 2002
(OECD, 2002)).

P&D

O apoio estatal 2 P&D empresarial em geral assume trés formas
complementares (Grafico 01):
(i) politica de encomendas tecnoldgicas e contratos;
(i) incentivos fiscais; e
(iii) apoio a infraestrutura de pesquisa.

A partir dos dados da OCDE” verifica-se que, nos paises onde o
apoio estatal a P&D empresarial ¢ maior, ocorre mais a modalidade (i),

enquanto que naqueles onde o apoio estatal é menor predomina a
modalidade (iii).
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Grafico 02

Milhdes de ddlares de 1996

==Total Financiado pela Gow. F ederal

==Financiado pelo Gow. na hdistria
I:l T T T T T

1953 1963 1973 1983 1993 2003

Investimento total em P&D feito pelo Governo Federal dos EUA de 1953 a 2000 e a parcela deste
investimento dirigido a empresas. (Fonte: Science and Engineering Indicators 2002, NSF (2002)).

Nos paises da OCDE, o subsidio governamental a P&D
empresarial é feito de tal modo que os recursos governamentais
nao deslocam (“crowd-ouf’) os investimentos empresariais, mas Os
potencializam. Na média, para cada délar do contribuinte investido
diretamente em subsidio a P&D empresarial as empresas investem
mais 9 dolares, resultando num fator multiplicativo de 10 para o
investimento total. No Grafico 01 pode-se verificar que este apoio
governamental vai de 0,25% (caso do Japao) a 0,6% do PIB
industrial (caso dos EUA).

O Grafico 02 ilustra a magnitude do apoio do Estado a P&D
industrial com o caso dos Estados Unidos. Ali, aproximadamente
um ter¢o do investimento do governo federal em P&D ¢ dirigido ao
apoio de atividades de P&D em empresas, num valor que totalizou
aproximadamente 20 bilhoes de dolares em 2000.
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Outras nacoes praticam esforcos de apoio a P&D empresarial
da mesma magnitude em proporgao a seus PIBs. O subsidio a P&D
empresarial é tdo importante para estas nagoes desenvolvidas que é
mencionado explicitamente, como uma das excegdes que permitem
ao Bstado subsidiar diretamente empresas, como dispde o acordo
do Brasil com a OMC".

COMO O BRASIL PODERIA INVESTIR 2% DE SEU PIB EM P&D: O
PAPEL DA EMPRESA

Os dados mais recentes publicados pelo MCT mostram que,
em 2000, o Brasil investiu em atividades de P&D 1,05% de seu
PIB. A Tabela 02 detalha estes investimentos segundo a fonte
dos recursos. O dispéndio publico, originado na federacao,
estados e municipios, responde por 60% do total, atingindo 0,63%
do PIB. O dispéndio empresarial responde por 40% do total,
0,42% do PIB.

Tabela 02
e ores [RY milkdes de
Setores a000) Distr . Relativa [%4] %PIE

Toal 11.465,50 100,0 105
Dispéndios Piblicos Ga04.50 60,2 L]
Dispéndios Federas 457830 L Y] [LE4]
Orgamenita 300399 62 02a
Pis-graduagan 187530 16,4 oar
Dispéndios Etadimis 015,10 17,6 iz
Orgarments 271,30 TG nps
Péz-graduagin 114390 10,0 0,10
Dispéndics Bmpresaias 4560,70 39,8 [E]
Emprsas 437230 a2 40
Pés-graduagio 138,450 1,6 0pz

Fonla: MCT, hipiwswsmd gov brasea Vs epppoiugeoes? Recumm ApceioslshadesWb? 5 2 hHm

Dispindios em P&D no ano 2000, classificados segundo a fonte dos recursos.

299



As FORQAS ARMADAS E O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO Pafs

O Grafico 03 compara o investimento total feito no Brasil em
P&D com aquele praticado em alguns outros paises e com a média
praticada pelos paises da OCDE. O investimento total ¢ composto
de pelo menos duas partes principais: a parte investida com recursos
do governo e a parte investida com recursos da empresa (em alguns
paises ha uma presenca importante, mas sempre menor que 5% de
investimentos trazidos do exterior).

Grafico 03

Japio
Coréia do Sul | |
EUA |
Alermanha |

Franga |
QOECD ]
Inglatermra ]

Brasd #
taka 1
Espanha | !

0 0,5

1 1,5 2 2.5 3
Porcentagem do PIB em PED

ComparaA,o entre o investimento total (governo mais empresas) em P&D feito no Brasil e um
conjuntode palsesecomamEdiapraticadapelos paisesdaOECDem2000. (Fonte: OECD Science,
Technology and Industry Scoreboard 2002 e MCT i v. Tabela 02)

O Grafico 04 mostra a comparagdo para 0 mesmo conjunto de
pafses quanto ao investimento em P&D realizado com recursos do

governo.
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Grafico 04
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ComparaA,o entre o investimento governamental em P&D feito no Brasil e um conjunto de paises e
com a mEdia praticada pelos paises da OECD em 2000. (Fonte: OECD Science, Technology and
Industry Scoreboard 2002 e MCT fi v. Tabela 2)

Observa-se no Grafico 04 que a dispersao entre o menor
investidor e o maior investidor diminui consideravelmente quando
comparada com aquela observada para o investimento total em P&D
(Grafico 03). Entre os paifses incluidos na comparagao, aqueles
que fazem o maior investimento governamental em P&D, Alemanha
e Franca, investem 0,8% do PIB, enquanto que no Brasil se investe,
com recursos do governo, 0,63% do PIB (Tabela 02).

O comportamento da dispersio entre o maior investidor e o
menor investidor muda muito quando observamos o investimento
realizado pela empresa em cada um dos paises da comparagio,
conforme se demonstra no Grafico 05. Aqui se observa que nos
paises nos quais a empresa faz os maiores investimentos, este valor
chega a 2,2% do PIB, enquanto que o Brasil se alinha entre os de

menor investimento empresarial, com 0,42% do PIB.
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Grafico 05
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ComparaA,o entre o investimento empresarial em P&D feito no Brasil e um conjunto de paises com
amEdiapraticada pelos paises da OCDE em 2000. (Fonte: OECD Science, Technology and Industry
Scoreboard 2002 e MCT fi v. Tabela 2).

Como se v¢, o grande déficit de investimento em P&D que se
verifica no Brasil resulta do pequeno investimento feito pelo setor
empresarial. Ha importantes fatores na economia brasileira que
restringem a capacidade da empresa de investir mais em P&D.
Alguns destes fatores sdao a instabilidade das regras fiscais, as
elevadas taxas de juros e as variagoes de diregao da politica industrial,
seja esta explicita ou implicita. Além de todos estes fatores, no Brasil
se pratica muito pouco o tipo de subsidio governamental a P&D

empresarial do qual tratamos acima.

No Grafico 01 pode-se verificar que o apoio governamental
vai de 0,25% (caso do Japao) a 0,6% do PIB industrial (caso dos
EUA). Na Tabela 03 mostra-se um ensaio, rudimentar mas
ilustrativo, das possibilidades de politicas de incentivo a P&D
empresarial, para o caso do Brasil, usando-se como parametros os
percentuais semelhantes aos praticados em paises da OCDE para o
subsidio 2 P&D industrial. Com um subsidio de 0,24% do PIB
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nacional, no valor de R$ 3,204 bilhoes, poder-se-ia obter um
investimento empresarial de R$ 14,416 bilhdes, totalizando um valor
investido em P&D industrial de R$ 17,620 bilhdes, ou seja 1,31%
do PIB nacional de 2002. Considerando-se que o dispéndio publico
em P&D esteve, em 2000, em 0,63% do PIB nacional (Tabela
02), o subsidio ilustrado na Tabela 03 adicionaria 0,24% a este
valor, levando o dispéndio publico a 0,87% do PIB. Com isto o
investimento total em P&D no Brasil chegaria a 1,94% do PIB
nacional. Nesta situacao o dispéndio industrial em P&D tera
crescido de 0,42% do PIB (em 2000) para 1,31%, multiplicando-se
por um fator maior que 3, enquanto que o dispéndio publico tera
crescido 38%, de 0,63% para 0,87% do PIB. Elemento essencial
para se obter este resultado sera uma legislacdo para a aplicacio do
subsidio que garanta o fator multiplicativo 4,5 — a metade daquele
que se observa na média dos paises da OCDE — entre o valor

subsidiado e a contrapartida em investimento industrial.

Tabela 03
Descrigan vakr (milhdes REY % PIB

PIB nacional (2002, milhd ez de reais ) [A] 1346 .028 100°%
PIB hdustrial (200%, emmilhées de reais) [B= 344 "4] 457 G50 LS
Subsidio aplcade (% PIB industrial) [C] 0,70 %

“fakr do subsidio (mihdes de reais) [[F C°B] 3204 D24%
Fator de multiplicagdo para contrapartida empresarial [E] 45

nvestimenta empresaral em PE0 (milhdes de reak ) [F=EO) 14 416 107%
restimento total em PED empresarial [G= F+0) 17 K20 121%
rvestimenta Plblico em PE0(H=062% atuais + O) 027%E
vestimento emprezaralem PEDCEF) 107%
Inve stim e nto Macionaltotal em PSO[J=HH] 1,94%

Ensaiodevalores parasubsidio: P&Dindustrial eresultadoinvestidototal, usando como exemplo os
dados praticados por alguns palses da OECD mostrados no Gréfico 01.

Na modalidade de apoio a P&D empresarial “Encomendas

Tecnoldgicas™, as areas de Saude e Defesa assumem, com
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freqiiéncia, papéis relevantes pois sao atividades inerentes ao Estado
e fortes demandadoras de P&D. Em alguns paises também integra
esta lista uma terceira atividade que, é a Exploracio do Espaco.
Esta distribuicao ¢ ilustrada no Grafico 06 para o caso dos Estados
Unidos (ano base 2001).

Em 2001, a soma dos investimentos feitos pelo Departamento
de Defesa (DoD) com os da NASA respondeu por 57% dos
investimentos em P&D feitos pelo governo federal dos EUA. E
instrutivo analisar os recipentes destes investimentos, o que ¢
mostrado no Grafico 07. Do investimento feito pelo DoD, 71%
sao contratados com industrias, enquanto que do investimento feito
pela NASA 50% sao dirigidos a inddstria. Como se vé, as duas
agéncias sao importantes destinadoras de apoio a industrias para
que estas realizem atividades de P&D de interesse governamental.
E importante observar também que mais de 75% do or¢amento de
P&D executado por ambas as agéncias o sao despendidos extra-

muros, em industrias ou universidades?.

? Esta distribuicdo reflete o plano estabelecido por Vannevar Bush no seu “Science, the Endless
Frontier” de 1945 (http://www.nsf.gov/od/lpa/nsf50/vbush1945.htm) onde constava: “There are
certain kinds of research - such as research on the improvement of existing weapons - which can best be done within
the military establishment. However, the job of long-range research involving application of the newest scientific
discoveries to military needs should be the responsibility of those civilian scientists in the universities and in industry
who are best trained to discharge it thoroughly and successfully. 1t is essential that both kinds of research go forward
and that there be the closest liaison between the two groups.”
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Grafico 06
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Investimentos em P&D realizados em 2001 por agincias do governo federal dos EUA. (Fonte:
Science and Engineering Indicators 2002, NSF (2002).)

No Brasil é muito raro que recursos federais para P&D sejam
dirigidos, sem necessidade de reembolso, ao apoio a atividades de
P&D em industrias. Entretanto esta ¢ uma agao que ¢ usada com
muita freqiiéncia e intensidade em paises desenvolvidos como
instrumento para desenvolver certos setores industriais. Um exemplo
emblematico, que se ralaciona intensamente com o tema Defesa
Nacional, ¢ o ilustrado na Tabela 04, que mostra as fontes de recursos
para P&D no setor aeronautico nos EUA, de 1945 a 1969. Sabendo-
se que, como mostrado na Grafico 07, a maior parte do investimento
federal € feito extra-muros e em industrias, pode-se estimar o volume
de recursos investidos pelo governo federal dos EUA em industrias
do pais para apoio a atividades de P&D no setor. Mais importante,
verifica-se, na Tabela 04, que a totalidade dos recursos para P&D
investidos por industrias dos EUA do setor aeronautico de defesa

foram, no periodo citado, provenientes do governo federal.
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Nao se trata de fazer aqui um argumento para demonstrar que
o investimento em P&D em Defesa transborde necessariamente
para aplica¢oes e beneficios no setor civil. Isto pode ocorrer, mas
mesmo que haja exemplos classicos, como os frutos do Radar™ (o
laser, o transistor, ressonancia magnética nuclear) ou da energia
nuclear, ¢ dificil comprovar se os mesmos resultados nao poderiam
ter sido obtidos com 0 mesmo — ou até menor — investimento, sem
o esforco de defesa”. O fato é que o investimento em defesa é
muitas vezes necessario. Nesses casos, parece ser util considerar-se
sempre se se pode usar esta necessidade para estimular o
desenvolvimento de tecnologia, conhecimento e inteligéncia
nacional, ao invés de se exportar essas atividades. Trata-se, portanto,
de considerar-se uma hipétese que pode, em alguns casos, aumentar
o escopo e o beneficio trazido por um investimento necessario e,

algumas vezes, inevitavel.

Grafico 07

@) (b)

pirarvriara
s v
L]

ProporA,o do investimento em P&D feito pelo DoD destinada a aplicaA,o Intramuros, Ind’strias e
Universidades (a); e proporA, o doinvestimento em P&D daNASA destinado aaplicaA,o Intramuros,
Ind’strias e Universidades (b). (Fonte: Science and Engineering Indicators 2002, NSF (2002).)

Além dos investimentos estatais diretos em P&D, outro
instrumento importante que tem sido usado nos EUA e por outros
paises para viabilzar o desenvolvimento de capacidade tecnolégica

sao as compras do Estado, ou “Encomendas Tecnoldgicas™.
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A Tabela 05 mostra o papel decisivo que teve o governo federal

dos EUA como comprador de Circuitos Integrados durante a fase

nascente desta indudstria naquele pafs, quando a maior parte das

encomendas foi relacionada a aplicagdes para sistemas de defesa.

Neste caso parece ser seguro supor que, sem a interferéncia do estado

norte americano, a histéria da indudstria e da tecnologia de

semicondutores no mundo teria sido muito diferente, com

desvantagem para os EUA em termos de dominancia comercial e

predominio na fronteira tecnolégica.

Tabela 04
Federal
DETere & Nioride Ters &
Fls cal A Force Wamy Amny ARPA | hdusky | NASA FAK =T AE Friva ke Tolkal
e A&l CFARS Faduas iy
buars &d Hori-
remburs ed

1945 170 124 17 =0 1 =3 35
1945 122 aE 21 el 1 = S
1947 122 1= = =0 1 = +H7
1948 141 125 - *Z z L] 434
1945 192 160 2 Sé 53 2 TO 539
1220 45 1z + e a2 =] =11 =2
1951 e 179 14 176 B2 + 7 164 =14
1952 = 217 21 255 13 3 11 277 1.495
1953 =131 21 = 365 76 3 21 3T 1953
1954 oS 255 35 353 =5 1 24 343 2IEs
1955 =13 249 40 ELE] 4T 1 27 330 1968
1956 === 243 a0 353 =1 1 +9 353 2063
1257 1057 248 a 3= a0 1 Ta 392 2243
1958 1135 =1 T 380 L= 15 T3 355 2325
1959 1082 268 (=] 319 = = TE 339 2228
1250 =5 T4 42 290 = = 53 3=z 1287
1951 ara 247 72 293 == = (3] 306 2050
1952 1011 214 == 3o [T =3 11 304 225
1953 1333 261 104 93 =5 = 13 234 Z.413
159654 1220 250 11 258 (=13 = 12 304 233
1965 1231 244 T8 -] 30+ o2 = 21 353 230
1965 1268 2=7 @ 23 357 110 Ell 112 45 2711
197 1058 303 104 14 +52 134 3= 190 SES| 2855
1958 113 243 13 11 +81 171 k- 63 G673 2946
1555 -] S 134 2 +57 218 e S [{s-] 2E06

Source: Dan | C. Mow ery ard Wakhan Roge nberg, "The Commercial Arcrar! irdus ry®, n Richard A Helson, ed.,
Gowe mme nl and Techrica Progress (New vork: Pergamon Press, 1563, p. 134,

Fontes de recursos para P&D no Setor Aeron-uticonos EUAde 1945a 1969.
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O papel de Encomendas Tecnolégicas pelo governo foi

destacado de maneira muito enfatica por Robert Reich'*" (citado

pot J. Cyphet'®):

308

“The size of the [military] budget alone is not as important as the
impact federal procurement actions have had on the development of
commercial markets. Through its purchases, the government has shaped

the development of emerging products and markets.

The impact of federal procurement on the evolution of individnal marfket
is ... striking. For instance, in 1950, government purchases acconnted
Jfor 92 percent of aerospace sales; in 1972, the government’s share stood
at 80 percent. In 1980, government purchases had fallen below 50
percent for the first time. A similar pattern emerges in semiconductors.
Government purchases of semiconductors accounted for over one-third
of the market in 1955 but had declined to 12 percent by 1977. The
government was the only purchaser of computers in 1954; in 1962, the

government market still represented over one-half the total sales.

Government procurement has provided the stimulus of large demand in
the early stages of several products. Government procurement has also
had the effect of promoting U.S. civilian industries because of prime

premiums paid for new technology."?

Significantly, government purchases not only under-pinned old industries
but also shaped the development of new ones. Large-scale defense and
aerospace contracts provided emerging industries in the United States
with a ready market that let them quickly expand production and thus
gain scale economies and valuable experience. The Pentagon’s willingness
to pay a high premium for quality and reliability, moreover, helped
emerging industries bear the cost of refining and “debugging” their
products.”
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Tabela 05
Government Purchas es of Inte grated Circuits, 1962 - 1968
ear Tota! kiegraEed Giowit LShipsends o Federal Ghoverm ent Same of
Shipserds fa ilions of Gove e ent (wdlions off | Tola! Shipsents [percent]
dalars) dallars)
1962 44 4 100"
1963 16 15" a4t
1964 4 35" 25"
1965 T4 a7 T2
1966 148 Ta a3
1967 228 a8 EX]
1968 2 114 ar

Source: Richard C. Lewin, "The Semiconductor kdustry,” n Richard B. Helson, ed ., Gowmseendt

“lzlude = circuits produced for Depatment of Defense, Atomic BEnergy Commision, Cantral
rteligence Agency, Federal Aviation Agency, and Mational Aeronautics and Space
“Estimated by Tilton (19717,

Compras de Circuitos Integrados pelo governo federal dos EUA*.

No caso brasileiro, certamente que o volume de recursos
envolvido em P&D ou em compras para Defesa é muito menor do
que aquele praticado em outros pafses que enfrentam demandas
militares mais intensas, como os EUA. Mesmo assim, o Brasil tem
o 13° maior or¢amento para defesa do mundo — 22,8 bilhoes de
délares PPP em 2002'" — maiot, por exemplo, que o de Israel. Deste
valor, o Brasil aplica 7,1% em aquisi¢cbes de equipamentos e
materiais. Estes 1,5 bilhdes de délares anuais justificam a
consideracao sobre como estas aquisi¢des poderiam vir a beneficiar
o desenvolvimento de capacidade tecnoldgica nacional, a qual pode

se converter em empregos e exportacdes de produtos.

No Brasil, além da escassez de recursos, existem alguns outros
obstaculos, como a estrutura de impostos, que obstam ao uso das
Encomendas Tecnoldgicas como impulsionador do desenvolvimento
tecnoldgico industrial. Por exemplo, com a estrutura de impostos
atual, o custo de um missil fabricado em Sao José dos Campos acaba
sendo 80% superior ao do mesmo equipamento fabricado no exterior

e importado para o pafs, se fosse possivel realizar este tipo de
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importagao.’ E urgente buscar 0os meios e instrumentos para que as
aquisi¢oes da Defesa e do Programa Espacial Brasileiro contribuam
de maneira mais intensa para o desenvolvimento tecnoldgico
industrial.

CONCLUSAO

A capacidade de trabalhar com o conhecimento — gera-lo, usa-lo e
modifica-lo — é o que cada vez mais define a soberania efetiva das nagdes.
Neste inicio do Século XXI, continuam verdadeiras as palavras de Lord
Rutherford citadas no documento que propos a criagao da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp), em 1947:

“A ciéncia estd destinada a desempenbar um papel cada vez mais
preponderante na producao industrial. E as nagoes que deixcarem de
entender essa ligdo hdo inevitavelmente de ser relegadas a posigao de
nagoes escravas: cortadoras de lenha e carregadoras de dgna para os
povos mais esclarecidos” (Lord Rutherford, citado no documento “Ciéncia
e Pesquisa — Contribuicao de Homens do Laboratirio e da Catedra a
Magna Assembléia Constituinte de Siao Panlo”, que propds a criagao
da Fapesp em 1947)”

Para que no Brasil possamos ter algum dominio sobre o
conhecimento, é preciso nao s6 uma base educacional — vigorosa
em todos os seus niveis, do fundamental ao superior — e um sistema
de pesquisa académica, mas também um sistema de inovagao
tecnoldgica sediado em empresas. Tendo o paifs desenvolvido ao
longo dos dltimos 50 anos uma notavel base académica de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, torna-se fundamental vencer o desafio de

se intensificarem as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

? Segundo estimativa feita pelo Eng. Renato Zanetta da Mectron.
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dentro de empresas. Para isso é necessario que o Estado brasileiro
use instrumentos de apoio e subsidio semelhantes aqueles que se
usa nos pafses desenvolvidos, com a finalidade de reduzir o risco e
compensar, pelo menos parcialmente, as condi¢bes especialmente
hostis ao investimento em P&D empresarial que a economia
brasileira tem engendrado. S6 assim poderemos evitar cumprir o

terrivel designio aventado por Lord Rutherford.
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ARTIGO ELABORADO EM CONJUNTO PELOS PARTICPANTES

DA SExTA Ropapa Do CICLO DE DEBATES

SExTA RopADA:

“0O PAPEL DA CIENCIA E TECNOLOGIA NA DEFESA DA
SOBERANIA NACIONAL”

A titulo pessoal, participamos recentemente de um encontro
promovido pelo Ministério daDefesaparadebater o papel daciéncia
e datecnologianadefesadasoberanianacional.

Aodiscutirmosotema, emambientedetotd liberdadeefranqueza,
foi gratificante observar que, a despeito da variedade de nossas
trgjetdrias, partilhamosamesmaopinido sobreum conjunto de questdes
guejulgamos muitoimportantes paraaafirmacdo do Brasi| como nacéo
soberanae paraa protecédo do seu povo e do seu territério.

Antesde maisnada, convergimosnapercepcdo dequeasoberania
pressupde o desenvol vimento econdmico e social e, por iSso mesmo,
implicaatencao prioritariaaeducacdo e abuscado conhecimento.

Pareceu-nos também claro inexistir qualquer possibilidade de
implementacdo de umapoliticade protecdo e defesa eficaz sem uma
fortebase em ciénciaetecnologia. N&o sd aproducéo eadifusdo do
conhecimento constituem, cada vez mais, fonte de poder e, por
consequiéncia, fator-chave nahierarquiadas nagdes. O desenvolvimento
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internacional da ciéncia e da tecnologia cria, ele préprio, novas
vulnerabilidades e ameacas, paraas quaisum paisgrande e quetem
muito a proteger, como o Brasil, ndo pode deixar de estar
adequadamente preparado.

Nesse contexto, coincidimos em que nenhum pais pode abdi car
de esforcos nacionaisem umaareatdo crucial quanto adaciénciae
tecnologia. E aconstrucdo deumabase cientifico-tecnol gicacondizente
Com as Nossas aspiragdes e possi bilidades depende, essencialmente,
do que sggamos capazes de desenvolver “em casa’ —sem prejuizo de
parceriasinternacionais, mas cientes dasrestrigdes existentesparaa
transferénciainternacional detecnologia

Umacarénciaque setornaevidentequando seexaminam osdados
sobreasdtividades de pesquisae desenvolvimento no Brasi| éareduzida
participacéo empresarial naque asatividades. Por diversosmotivos, 0gpoio
edata aatividadesde P& D emempresasénecessrio econfiguraprética
comum em paisesdesenvolvidos. E preciso explorar formul asadequadas
anossaredidade paraincentivar apesquisaempresaria noPais.

No plano especifico do fortal ecimento dabase cientificanaciond
emmatériadedefesaedo gproveitamento civil demateriaisdeemprego
militar, sdltaaosolhosaimportanciadoscentrosdeexce énciadasForgas
Armadas, comoondtituto Militar de Engenhariaeo Indtituto Tecnol 6gico
daAeronautica. Damesmaforma, sobressai aconveniénciade uma
articulacGo maisedreitaentreasvertentesmilitar ecivil dasatividedesde
pesquisae desenvolvimento. Os casosde éxito, como o daEmbraer,
cujaorigem se encontraem institui¢des de pesquisadaAeronéutica,
devemincentivar nosso Paisnabuscade S nergiasnesse campo.

Entre os desdobramentos positivos que verificamos no nosso
encontro, inclui-seacontinuidade, por sucessivas administragesdo
Minigtério daCiénciae Tecnologia, dedeterminadasdiretrizescentrais.
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Condg deramosfundamenta, em particul ar, aparceriaestabel ecidaentre
oMCT, oMinigtériodaDefesaeo BNDESparalevar adianteiniciativas
deinteresse comum. A disposi ¢ao ao fortal ecimento daindi spensavel
coordenacdo entre as éreas de defesa e ciéncia e tecnologia ficou
também patente na orientacdo expressapelo MCT de adotar, como
um dos el xos basi cos que norteiam sua atuacao, a col aboracdo para
0s obj etivos estratégi cos nacionais, com destaque para o programa
espacid, o programanucl ear, aintegracdo daA mazoniae acooperacao
internacional. Naareainternacional, entendemos que merecem ser
explorados caminhosdeintegracéo daAmeéricado Sul emindistriade
defesa e perspectivas de intercAmbio com outros paises que setém
mostrado dispostos a cooperacao.

S0 inimeros oscamposdo conheci mento cientifico etecnol dgico
de interesse para a defesa da nossa soberania, entendida em suas
dimensdesnaciona e democrética, econdmicaesocid. |dentificamos
variosdagque escampos. Atentamaos, em especid, paraananotecnologia
—umadas éreas cujo desenvol vimento é considerado indispensavel
parao éxito dapoliticaindustrial recém-lancadapel o Governo Federa
e cujasaplicagdes no setor de defesasio multiplas; paraanecessidade
brasileira de dispor, sem prejuizo do uso da fibra 6tica, de uma
constelacéo de satélites; para a retomada vigorosa do programa
espacid; parao desenvol vimento de equi pamentos pessoai smodernos
eleves, e paraaacel eracéo do programanucl ear.

Em suma, coincidimos na nossa percepcdo de que aciéncia, a
tecnologia e ainovagao trazem embutido o risco de que seamplie o
desequilibrio de poder entre as nagdes e nanossaconvicgdo deque o
Brasi| ndo deve poupar esforcos paraevitar queisso aconteca. Trata-Se,
aqui, deum claro pressuposto paraadefesadasoberanianacional.
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