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Introducéo

A sustentabilidade do desenvolvimento é um conceito baseado na conciliacdo de
trés aspectos: o econdmico, o social e o ambiental. Nesse contexto, a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) devera priorizar o debate sobre a

energia, com destaque para a forma como ela é produzida e consumida.

A Assembleia Geral das Na¢6es Unidas proclamou o ano de 2012 como o Ano
Internacional da Energia Sustentavel para Todos. O objetivo da iniciativa é conscientizar a
sociedade acerca das questdes energéticas e expandir o acesso das populacbes a energia

chamada “limpa” a pre¢os acessiveis.

O grande debate que envolve a sustentabilidade é relacionado com o seguinte
dilema: sabendo-se que sem energia ndo é possivel desenvolver um pais € nem combater a
miséria, como fazer para que a inevitavel expansdo da oferta e do uso da energia nédo resulte

em degradacdo ambiental?

A seguir, aprofundar-se-4 o debate em torno desse dilema e apresentar-se-4 um

historico do uso mundial das fontes renovaveis, com énfase na fonte edlica.
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Energia e Impactos Ambientais

Ha uma idéia prevalente em segmentos sociais segundo a qual energia “limpa” é
aquela produzida sem que haja qualquer impacto sobre o meio ambiente. Entretanto, qualquer
aproveitamento de recursos naturais para a expansao da oferta de energia produz inevitaveis
impactos ambientais, seja pela emissdo de gases de efeito estufa, seja pela perda de ativos
naturais, como florestas, quedas d’agua, por impactos sobre a fauna, impactos visuais, ruidos.
Assim, a relacdo da oferta de energia com o chamado desenvolvimento sustentavel queda-se
prejudicada pela ingénua expectativa de fornecimento de energia para todos sem impactos

ambientais ou com impactos despreziveis.

Um dos impactos ambientais de maior repercussdo mundial é a liberacdo de gases
de efeito estufa (GEE) para a atmosfera. O objetivo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima é o de estabilizar os niveis dos gases de efeito estufa na atmosfera,
impedindo um aquecimento superior a 2°C e concentracdes de CO, superiores a 550 partes
por milhdo (ppm). Todavia, h& uma grande dificuldade para a criagdo de mecanismos globais
capazes de lidar eficazmente com a questdo da energia e do clima, uma vez que a geracdo de
energia por fontes fosseis — hoje essenciais na matriz energética das nacdes — emite enormes

quantidades de CO, para a atmosfera.

A solucéo apregoada pelos especialistas para mitigar a emisséo de gases de efeito
estufa € a expansdo da oferta de energia renovavel e nuclear. A primeira escolha dos técnicos
do setor de energia para a expansdo da oferta € o aproveitamento hidroelétrico com
reservatorios, pois €, a0 mesmo tempo, renovavel e a mais barata forma de armazenamento e
producdo de eletricidade. Em tese, as usinas hidroelétricas deveriam ser o melhor dos mundos
tanto para os especialistas do setor elétrico quanto para os ambientalistas. Entretanto, o debate
tem sofrido tamanha distorcdo que as hidroelétricas tornaram-se o inimigo um de

organizac6es ndo governamentais focadas na questdo ambiental.
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Desse modo, ao contrario do que se apregoa, a hidroeletricidade no Brasil

significa desenvolvimento sustentavel, pois associa a expansdo da oferta de energia barata e
renovavel ao combate & pobreza. As grandes hidrelétricas prestam-se a implantacdo de
politica de inclusdo e desenvolvimento sustentavel para regides muito carentes. A analise de
indices como o Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
antes e depois da construcdo de hidrelétricas revela saltos significativos na melhoria da
qualidade de vida das populacGes. Isso deve ser levado em conta no futuro, visto que o

potencial hidrelétrico remanescente encontra-se em locais onde o IDH é muito baixo.

Do ponto de vista ambiental, eventuais perdas de coberturas vegetais com a
inundacdo provocada por hidroelétricas tém sido largamente compensadas pelos
empreendedores, mediante a reposi¢do e preservacdo de areas de protecdo ambiental em

outros locais.

Deve-se destacar, finalmente, que muitas das condicionantes do processo de
licenciamento socioambiental relacionam-se com projetos sem ligacéo direta com o projeto da
usina e, desse modo, servem para que o Poder Publico leve desenvolvimento para essas

regides.

Ha quem apregoe — sem conhecimento de causa — que hidroelétricas sejam
simplesmente substituidas por fontes edlicas. Mas, na auséncia de hidroelétricas, cada vez
mais indevidamente questionadas, a fonte substituta ndo pode ser edlica, por ndo oferecer um
dos mais importantes seguros para a sociedade: a seguranca energética interna, que é a
garantia de oferta de energia sempre que houver demanda. As fontes ditas “alternativas” —
edlica, solar, undielétrica® — ndo sdo a solucdo estrutural que se apregoa para os problemas
energéticos dos paises, pelo seu carater intermitente. Fontes intermitentes como eélicas e
solares ndo se prestam a proporcionar seguranca energética interna. A verdadeira vocacao das

usinas eolicas é de complementaridade das usinas hidroelétricas, ndo de substituicdo.

% Usinas movidas a ondas do mar.
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As fontes que substituem efetivamente as usinas hidroelétricas no quesito

“seguranca energética” sdo as termoelétricas — movidas a carvdo, gas natural, Oleo
combustivel ou por fissdo nuclear. E ai, volta-se ao ponto inicial do dilema em torno da
sustentabilidade. Ha uma rejeicdo das termoelétricas em face do seu impacto global sobre o
efeito estufa, da producdo de chuva acida, da degradacdo do ambiente urbano ou da percepcéo
de graves riscos a vida das pessoas. Os técnicos do setor elétrico encontram-se, pois, num
beco sem saida, pois segmentos influentes da sociedade questionam todas as solucGes
tecnicamente viaveis de expansdo da oferta, ao tempo em que recomendam solugdes

tecnicamente inexequiveis.

A solucdo defendida por nos é o aproveitamento dos potenciais hidroelétricos,
dotando-os de reservacgdo, com o intuito de postergar ao maximo a adi¢do de novas fontes de
origem fossil ou nuclear na matriz de energia elétrica. Paralelamente, o aproveitamento do
potencial edlico deve continuar, ndo para substituir hidroelétricas, mas para complementa-las,

haja vista que venta mais em periodos em que ndo ha precipitacdo de chuvas.

A seguir, dar-se-4 um panorama dos esforgos pela adi¢do de fontes renovéveis a
matriz energética mundial, seguido de um panorama do que vem ocorrendo no Brasil em

relacdo as fontes renovaveis, com foco na fonte eolica.

Aspectos Econdmicos das Energias Renovéaveis

No inicio do ano de 2011, antes do agravamento da crise econdémica na Europa,
acreditava-se que as energias renovaveis poderiam atender a quase 80% do consumo mundial
de energia a partir de 2050. As estimativas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC, na sigla em inglés) apontavam para a redugdo de mais 30% das emissdes
de gases responsaveis pelo agravamento do efeito estufa, pela substituicdo das fontes néo

renovaveis emissoras de CO, por fontes renovaveis.
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Os cientistas do IPCC acreditam que, reunidas as formas renovaveis de energia,
seu potencial ultrapassa a demanda atual. Hoje, as energias renovaveis respondem por cerca
de 13% da producdo mundial, mas menos de 2,5% de seu potencial é utilizado. Para os
cientistas do Painel, combinando-se o potencial, o custo, as tendéncias do mercado e as
inovacOes de seis fontes de energia renovavel consideradas no estudo (hidrica, edlica,
maremotriz, bioenergias, solar e geotérmica®) com impactos socioambientais, balangos
energeéticos, ciclo de vida dos materiais utilizados, é possivel projetar o crescimento em mais

de 160 cenérios.

A hipltese mais pessimista prevé uma participacdo de 15% em 2050, mas a
maioria das projecOes sinaliza para aumentos significativos dessa forma de geracdo, pois mais

da metade delas mostram uma participacao de pelo menos 17% em 2030, e 27% em 2050.

Segundo as previsdes do IPCC, os investimentos necessarios sdo estimados entre
951 bilhGes e 3,56 trilhdes de euros até 2020. Para 2030, esses valores devem se situar entre
1,04 trilhdo e 5,02 trilhdes de euros, custos inferiores a 1% do PIB mundial, o que mostra,

segundo os cientistas, a viabilidade das renovaveis.

Embora haja tecnologias de energias renovaveis competitivas, os custos de
producéo ainda sdo, em geral, muito superiores aos da geracao hidroelétrica e aos das formas

de geracdo a partir de combustiveis fosseis.

Vem ocorrendo, também, um aumento da capacidade fotovoltaica, em nivel
mundial. Essa energia é fornecida por meio de painéis contendo células fotovoltaicas, que,
sob a incidéncia do sol, transformam energia luminosa em energia elétrica. O sistema preveé a
existéncia de bancos de baterias, para que seja possivel armazenar a energia a ser usada em

periodos de baixa radiacdo solar e durante a noite.

* A energia geotérmica como exemplo de renovavel ndo é um consenso cientifico.
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A capacidade instalada no mundo passou de aproximadamente 5GW em fontes
solares, em 2005, para cerca de 39GW, em 2010. Apenas em 2010, foram instalados 17,4 GW
e, em 2011, foram adicionados mais 24GW, com especial destaque para a América do Norte e

a Asia.

Esse crescimento ocorre, principalmente, em razdo do aumento na geracdo
distribuida, especialmente em telhados solares residenciais, em aeroportos e em usinas
termossolares, de alta poténcia. A viabilidade econémica e financeira da alternativa solar €
obtida, na maioria dos casos, por meio de politicas de incentivos tarifarios. Na Alemanha, 0s
custos dos subsidios para a eletricidade solar excederam os 100 bilhdes de euros e os
resultados obtidos ficaram bem abaixo do esperado. O custo desses subsidios, repassado para
as tarifas, tem sido objeto de vigorosas reagdes por parte dos consumidores, que viram as

contas de luz da Alemanha darem um enorme salto em poucos anos.

Desse modo, é preciso atentar para o fato de que as politicas de subsidios a fontes
renovaveis de baixa viabilidade econdmica costumam impactar vigorosamente as tarifas.
Assim, sua adocdo em larga escala deve ser analisada com cuidado para néo elevar as tarifas a

valores proibitivos para os consumidores.

A China — que concentra hoje cerca de 60% da produ¢do mundial — obtém custos
altamente competitivos gracas ndo s6 aos investimentos em tecnologia, mas, também aos ja

conhecidos aspectos trabalhistas e cambiais que geram muita controvérsia, em escala mundial.

A crise econdmica nos Estados Unidos e na Zona do Euro vem causando
problemas de liquidez, de disponibilidade de crédito para financiamentos de novos projetos e
de diminuicdo de incentivos para essa industria. H4 um excesso de oferta de painéis e demais
equipamentos necessarios a construcdo de usinas solares. Mas 0s pre¢os ainda ndo cairam a
ponto de tornar essa tecnologia competitiva com outras fontes. AplicagGes pontuais dessa
tecnologia, entretanto, tém sido usadas onde ndo ha redes de distribuicéo disponiveis.
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Fontes Renovaveis no Brasil e no Mundo

Por ocasido da Rio+20, no que se refere a energia, espera-se que o Brasil consiga
reiterar as suas vantagens competitivas em temas como energia “limpa” e matriz energética. O
Brasil deve mostrar sua producdo de energia “limpa” por meio das usinas hidrelétricas,

edlicas e a biomassa de cana-de-acUcar.

O Gréfico 1, a seguir, mostra a matriz elétrica mundial, onde se destaca a absoluta
prevaléncia de fontes ndo renovaveis (80,9%).

GRAFICO 1

Matriz eletrica mundial
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Ja o Gréfico 2 apresenta a posic¢do de lideranga mundial do Brasil no uso de fontes
renovaveis de eletricidade. Nesta década de 2010, a expectativa é que a menor participacdo de
fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira seja de 79% (2014), mas alcance 83% no final

da década.
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Matriz elétrica - Brasil

Participagdo das Fontes de Geragdo
Dezembro/2010

NUCLEAR

B e
uTE | HIDRO
saw| jsoGw

!HIDRD | | 7%

lsagw
[ 76%

| |PCH,EOL,]
\| B0 |

[oaGw |

|
Fonte: EPE. 8%

GRAFICO 2
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Esse perfil renovavel na matriz de eletricidade reflete-se na pequena emissédo de

29 vezes mais; 0 Japéo, 19 vezes mais.

China

Estados Unidos
Unifio Européia
Russia

india

Japdo
Alemanha
Australia

Reino Unido
Coreia do Sul

Brasil

Fonte: World Resources Institute (WRI). Para o Brasil, dados estimados; Elaboracdo: EPE

TABELA 3

3.000
2.690
1.642
979
744
501
372
250
242
233
26
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GEE. Ao gerar sua energia elétrica, os outros paises emitem muito mais do que o Brasil.
A Tabela 3, abaixo mostra esse quadro. A China, por exemplo, 155 vezes mais; os Estados

Unidos, 103 vezes mais; a Unido Europeia, 63 vezes mais; a RUssia, 38 vezes mais; a india,

2,30
9,07
3,35
6,84
0,68
3,92
451
12,24
4,01
4,82

0,14




Considerag0es finais e recomendagdes

Na Rio+20, o Brasil devera privilegiar a discussdo em torno da sua matriz elétrica,

especialmente comparando-a com as dos demais paises. Alguns itens devem ser destacados:

e 0S compromissos que o Brasil firmou voluntariamente na 152 Conferéncia das
Partes (COP-15), de 2009, em Copenhague;

e amatriz energética brasileira é 7,5 vezes mais limpa que a mundial;

e 0 mundo deve reconhecer que o Brasil tem uma matriz elétrica baseada em

mais de 80% de fontes renovaveis, enquanto a media mundial é 18%.

Prospectivamente, na area de energia, a Rio+20 devera defender a ideia de que
todos os paises realizem o atendimento universal com energia elétrica até 2030. O Ministério
de Minas e Energia (MME) prevé que o Brasil atingird essa meta ja em 2014.

Deve-se defender a importancia, para o Brasil, do aproveitamento do seu potencial
hidraulico. Nos proximos quinze anos o Pais terd que dobrar sua capacidade instalada e o
desafio € manter a matriz limpa e renovavel. PosicOes ideoldgicas e subjetividades devem ser
deixadas de lado nos debates em torno das hidroelétricas. S&o empreendimentos de grande
impacto social, que podem trazer externalidades positivas muito mais relevantes para a

sociedade do que eventuais externalidades negativas.

Outro aspecto a ser destacado na Rio+20 é a importancia da eficiéncia energética.
Ela deve aumentar 30% até 2030, ou seja, cada US$1 de PIB sera produzido com 30% menos

energia, segundo o MME.

Finalmente, deve-se duvidar de qualquer afirmativa segundo a qual as
necessidades de energia elétrica do Brasil poderiam ser supridas apenas com agles de
eficiéncia energética e de repotenciacdo de usinas. Na verdade, diante do perfil brasileiro de
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pais em desenvolvimento, essas a¢des tém impacto meramente marginal, e ndo se pode

dispensar a adoc¢do de solugbes convencionais.

H& enormes discrepancias de numeros: enquanto organizacdo ndao governamental
WWEF-Brasil afirma ter estudos segundo os quais mais de 8.000MW poderiam ser
adicionados ao sistema elétrico apenas com acdes de repotenciacdo de usinas hidroelétricas
existentes, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) estima que essa adi¢do corresponde a ndo

mais do que 270MW medios.

O Brasil precisara, no final desta década, de aproximadamente 10.000MW de poténcia por
ano para atender suas necessidades de energia elétrica. Independentemente de controvérsias, esse dado

mostra o carater marginal de agBes como repotenciacdo e eficiéncia energeética.

Junho/2012
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