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Apresentacédo

A Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, aprovou um documento, denominado Agenda 21, que estabelece um pacto pela mudanga
do padriao de desenvolvimento global para o préximo século. O resgate do termo “Agenda” teve como
propésito a fixacdo, de fato, em documento, de compromissos que expressem o desejo de mudangas das
nag¢bes do atual modelo de civiliza¢do para outro em que predomine o equilibrio ambiental e a justica social.
Os paises signatarios assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas, metas que os coloquem a caminho

do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 consolidou a idéia de que o desenvolvimento e a conservagdo do meio ambiente devem
constituit um binémio indissolivel, que promova a ruptura do antigo padrio de crescimento econémico,
tornando compativeis duas grandes aspiragGes desse final de século: o direito ao desenvolvimento, sobretudo
para os paises que permanecem em patamares insatisfatérios de renda e de riqueza, e o direito ao usufruto da
vida em ambiente saudavel pelas futuras geracdes. Essa ruptura ¢ capaz de permitir a recondugio da
sociedade industrial rumo ao novo paradigma do desenvolvimento sustentavel que exige a reinterpretagio do
conceito de progresso, cuja avaliagdo deve ser principalmente efetuada por indicadores de desenvolvimento
humano e ndo apenas pelos indices que constituem os atuais Sistemas de Contas Nacionais, como, por

exemplo, o Produto Interno Bruto — PIB.

A Agenda 21, resultante da Conferéncia, ndo deixa duvidas de que os governos tém a prerrogativa e a
responsabilidade de deslanchar e de facilitar processos de constru¢io das agendas 21 nacionais e locais. A
convocagao para as Agendas, entretanto, depende da mobilizacdo de todos os segmentos da sociedade, sendo

a democracia participativa a via politica para a mudanca esperada.

Assim, mais do que um documento, a Agenda 21 Brasileita é um processo de planejamento
participativo que diagnostica e analisa a situacdo do Pafs, das Regides, dos Estados e dos Municipios, para, em

seguida, planejar seu futuro de forma sustentavel.

Ao instalar a Comissdo Interministerial de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso sinalizou claramente sua determinacido em redefinir o modelo de
desenvolvimento do Brasil, que passa a ser fundamentado pelo conceito de sustentabilidade social e

ambiental, de acordo com as potencialidades e vulnerabilidades dos recursos de que dispde o Pais.

Para a construcdo da Agenda 21 Brasileira adotou-se por metodologia a selecio de areas tematicas que
refletem a complexidade de nossa problematica sécio-ambiental e a proposi¢ao de instrumentos que induzam

o desenvolvimento sustentavel, devendo a Comissdo coordenar e acompanhar sua implementagao.

Foram escolhidos como temas centrais da Agenda: 1 — Agricultura Sustentavel, 2 — Cidades
Sustentaveis, 3 — Infra-estutura e Integragdo Regional, 4 — Gestdo dos Recursos Naturais, 5 —
Redugio das Desigualdades Sociais e 6 — Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Esses temas aqui publicados apresentam a sociedade as principais estratégias concebidas no curso dos
debates da Agenda 21 Brasileira até o momento. Parte das discussdes ocorreu no primeiro semestre de 1999,
por meio de workshop e seminarios, com a participacdo de diversos segmentos da sociedade de todas as regies
do Pafs.

Para concluirmos o processo participativo, estamos apresentando essas propostas, que podem, desde

ja, orientar a elaboracdo de projetos de desenvolvimento sustentivel, e conclamando a sociedade a



participagdo nas reunides regionais que virdo, de forma a tornar realidade o nascimento da Agenda 21

Brasileira.

José Sarney Filho

Ministério do Meio Ambiente



Sumario

Lista de siglas

Resumo

Introducéao

| Marco tedrico e conceitual

Il Situacao da C&T brasileira
lll Estratégias de C&T para o
desenvolvimento sustentavel
IV C&T para sustentabilidade:
meios de implementacao

V Conclusao
VI Bibliografia

Anexo 1 Componentes de C&T na legislacao

do Meio Ambiente

Anexo 2 Legislacao em ciéncia e
tecnologia (1997-1998)

Anexo 3 Lista de participantes do workshop

Anexo 4 Lista de participantes do seminario

Lista de siglas

11
13
37
43
69

101

131

177
201

209

213

215
219



ABIPTI Associa¢io Brasileira de Instituicbes de Pesquisa Tecnolégica

ABNT Associag¢io Brasileira de Normas Técnicas

ALCA Associacio de Livre Comércio das Américas

ANPEI Associacao Nacional de Pesquisa Industrial

ARCO Controle de Incéndios Florestais

BACEN Banco Central do Brasil

BASA Banco da Amazonia

BID Banco Internacional de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (Banco Mundial)
BNB Banco do Nordeste do Brasil

C&T Ciéncia e Tecnologia

CAPES Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBA Centro de Biotecnologia da Amazoénia

CCT Conselho de Ciéncia e Tecnologia

CDS Centro de Desenvolvimento Sustentdvel

CEF Caixa Econémica Federal

CENPES Centro de Pesquisa da Petrobris

CEPEL Centro de Pesquisa da Eletrobris

CETEM Centro de Tecnologia Mineral

CIAMB Subprograma de Ciéncias Ambientais do PADCT

CIDA Ageéncia Canadense para Desenvolvimento Internacional

CNPQ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

CNUMAD-92  ver Rio-92
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

COPPE Coordenacio dos Programas de Pés-graduagiao em Engenharia — UFR]
CPQD Centro de Pesquisa e Desenvolvimento

CPTEC Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos

CTA Centro Tecnolégico da Aerondutica

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENM Departamento de Engenharia Mecanica

EUA Estados Unidos da América

FAO Organizagao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentagao
FAP Fundag¢oes de Apoio a Pesquisa

FAPESP Fundac¢io de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FMI Fundo Monetario Internacional

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
G-7 Grupo dos Pafses mais Ricos

GANA Grupo de Trabalho de Normas Ambientais

GEF Global Environment Facility

GESPE Grupo Executivo do Setor Pesqueiro

GMO Genetically Modified Organisms

GTZ Ageéncia Alema para o Desenvolvimento em Cooperagio

IAI Interamerican Institute for Global Change

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBICT Instituto Brasileiro de Informagio Cientifica e Tecnoldgica
1IEL Instituto Evaldo Loddi

1IES Instituicoes de Ensino Superior

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

INPE Instituto de Pesquisas Espaciais

INPI Instituto Nacional de Propriedade Industrial

INT Instituto Nacional de Tecnologia

IPEA Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas

IPT Institutos de Pesquisa Tecnoldgica

1ISO International Standard Organization

ITA Instituto Tecnolégico da Aeronautica

JICA Agéncia Japonesa para Cooperagio Internacional

LBA Land Biosfere and Atmosfere

LEPLAC Levantamento da Plataforma Continental

MA Ministério da Agricultura e do Abastecimento

MCT Ministério de Ciéncia e Tecnologia



MIC
MMA
MME
MPEG
MS
MULPAN
NAAEC
NAFTA
NSF
OEA
OMC
ONG
ONU
P&D
PACTI
PADCT
PIB

PME
PNUD
PNUMA
PPA
PP-G7
PROALCOOL
PROBIO
PROCEL
PRODENGE
PRONEX
PRO-OZON
PROSAB
PTU
RECYT
REVIZEE
RHAE
RIO-92
RNP
RQMA
SAE
SBPC
SEBRAE
SEICT
SENAI
SGT-6
SINIMA
SIVAM
SNUC
SOL
SUDAM
SUDENE
TCA

UE

UICN
UNB
UNCED
UNDP
UNEP
USAID
WWE
ZEE

Ministério da Industria e Comércio

Ministério do Meio Ambiente

Ministério das Minas e Energia

Museu Paraense Emilio Gueldi

Ministério da Saude

Avaliagio de Multissensores no Estudo de Areas Alagadas do Pantanal
North American Agreement for Environment Cooperation
North Atlantic Free Trade Agreement

National Science Foundation

Organizac¢io dos Estados Ameticanos

Organizagio Mundial do Comércio

Organiza¢ao Nio-Governamental

Organizacio das Na¢oes Unidas

Pesquisa e Desenvolvimento

Programa de Apoio a Ciéncia e Tecnologia Industrial

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Produto Interno Bruto

Pequena e Média Empresa

Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente

Programa Plurianual

Programa Piloto de Proteg¢io de Florestas Tropicais do Brasil
Programa Nacional do Alcool

Programa Brasileiro de Biodiversidade

Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica
Programa de Desenvolvimento das Engenharias

Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia

Prote¢io a Camada de Ozo6nio

Programa de Saneamento Basico

Programa do Trépico Umido

Rede de Ciéncia e Tecnologia

Programa de Avaliagido do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva
Recursos Humanos para Areas Estratégicas

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rede Nacional de Pesquisa

Relatério de Qualidade do Meio Ambiente

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa

Sistema Estadual de Informacio em Ciéncia e Tecnologia
Servico Nacional de Aprendizado Industrial

Tratado de Assunc¢io

Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
Sistema de Vigilancia da Amazonia

Sistema Nacional de Unidades de Conservagio

Departamento de Sociologia — UnB

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Tratado de Cooperagdo Amazonica

Unido Européia

Unido Internacional para a Conservagio da Natureza
Universidade de Brasilia

Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
United Nations Development Program

United Nations Environment Program

Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional
Fundo Mundial para a Natureza

Zoneamento Econémico- Ecolégico



Resumo

INTRODUCAO

Encarar de frente o problema da interagao do conhecimento cientifico e tecnolégico na superagao dos
obstaculos para a consolidacdo de Cidades Sustentaveis, de uma Agricultura Sustentavel, da Infra-Estrutura e
Integracao Regional, da Gestdo dos Recursos Naturais e da Reducao das Desigualdades Sociais, requer novos

paradigmas e um entendimento mais profundo sobre:

* o0s lacos entre conhecimento cientifico, inovagdes técnicas e mudancas sociais em favor da

sustentabilidade econémica, social e ecologica;

e as inter-relacbes da politica publica de ciéncia e tecnologia com um projeto nacional de
desenvolvimento, concebido sob critérios que valorizem os aspectos da nacionalidade, como

caminho de valoriza¢io do Brasil na ordem globalizada;

* os aportes institucionais exigidos para a efetividade das politicas publicas de ciéncia e tecnologia

postas a servigo do desenvolvimento sustentavel;

* o clenco de prioridades para que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia possa integrar-se

matricialmente aos pré-requisitos da sustentabilidade.

Esse conjunto de questdes enfeixa os cortes tematicos do trabalho, no compromisso de construir

uma estrutura matricial, entre:
* as exigéncias de inovagio e fortalecimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia brasileiro;
* as politicas publicas de ciéncia e tecnologia;

* 0s suportes institucionais concernentes e os desafios da aplicabilidade dos principios da Agenda 21.

O planejamento de politicas de gestdo ambiental, nos propédsitos do manejo integrado dos recursos
naturais, tecnoldgicos e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreensio das inter-relagdes
dos processos histéricos, econdémicos, ecoldgicos, politicos e culturais e dos caminhos do desenvolvimento.
Nesse sentido, a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentavel incorporam o saber ecolégico e

antropolégico ao saber técnico.

A aplicacdo progressiva e interdependente da base cientifica e tecnoldgica no sistema produtivo em
favor do desenvolvimento sustentivel lanca as bases da confluéncia de projetos multidisciplinares para
objetivos comuns. Novas problematicas interdisciplinares infundem novas exigéncias de produgdo do
conhecimento e sua aplicacio no planejamento do desenvolvimento. A articulacido entre os conhecimentos
corresponde ao fundamento primeiro de um desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas

multidimensionais da sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

O que esta em questdo, portanto, ¢ o desafio da inovacdo dos paradigmas cientificos que obstaculizam
as possibilidades de reorientagao das praticas produtivas para o desenvolvimento sustentavel. Este é o ponto

critico.

A “Ciéncia Cidada”, como vem sendo chamada, é vetor de contribuicio para a diminuicdo do abismo
entre o mundo cientifico e as necessidades do desenvolvimento. Essa compreensido orienta os seis cortes
tematicos que estruturam a integra do documento Agenda 21 Brasileira: Ciéncia ¢ Tecnologia para o Desenvolvimento

Sustentavel:

1) a relacdo entre C&T e sustentabilidade, os principios éticos que conduzam a nova pratica da

producio de conhecimentos e da adogdo de tecnologias;



2) a dindmica institucional em C&T, a organizacio, fungdes e estabilidade dos atranjos
institucionais vigentes — responsaveis pelos processos decisérios de C&T e suas adequacées ou
inadequagbes aos principios da sustentabilidade. As palavras-chave sdo: democratizagdo e

participac¢ao social;

3) a C&T para a gestdo ambiental, na centralidade das contribui¢oes da ciéncia e da tecnologia

para metodologias e procedimentos de prevengao e corregio de danos;

4) as tecnologias para os processos produtivos, a necessidade e a importancia de uma estrutura

enddgena para absorcio, geracio e inovagdo tecnologica;

5) os instrumentos para a politica e a gestdo da ciéncia e da tecnologia, no quadro de

exigéncias de sua eficicia para a sustentabilidade e para o avanco da constru¢do democratica;

6) a legislagdo em vigor e o processo decisorio das normas, no desafio de reconhecer as futuras
geracGes como sujeitos do diteito a sustentabilidade do desenvolvimento, ainda que no presente

nao possam reivindica-lo.

A metodologia de construgdo das analises obedeceu a dois critérios fundamentais: o primeiro,
consultas a diversos setores de atividades para identificar as demandas sociais de adequacdo do sistema de
C&T brasileiro em favor da sustentabilidade. O segundo, contribuir com o sistema de C&T na sua capacidade
de internalizar principios e praticas da sustentabilidade para responder as demandas emitidas pelos demais

temas integrantes da Agenda 21 brasileira.

Ao final do processo institucional conduzido pelo MMA, de produgdo dos temas prioritirios para a
elaboragio da Agenda 21 brasileira ¢ com base na compreensio de ser o sistema de C&T meio de
implementacdo das recomendacGes programaticas dos demais temas, o consércio CDS-ABIPT apresenta,
como contribui¢io complementar ao processo de elaboragio da Agenda 21, a sistematizagio das demandas de
C&T inscritas nos documentos Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustentavel, Infra-Estrutura e Integragao

Regional, Gestio dos Recursos Naturais ¢ Redug¢io das Desigualdades Sociais.

MARCO TEORICO-CONCEITUAL

O marco tedrico-conceitual da Agenda 21 brasileira para a C&T repousa sobre uma premissa
fundamental: a Agenda 21 para a C&T deve vincular-se a uma modernidade ética, ¢ nio apenas a uma

modernidade técnica.

A modernidade técnica faz dos meios fins em si, apoiando-se sobre critérios estritamente operacionais

de causalidade eficiente e produtividade. Em contraposicio, a modernidade ética tem como referéncia
b

primordial o reconhecimento explicito de valores e finalidades extrinsecas aos critérios estritamente

operacionais.

O principio “sustentabilidade” pode ser o fundamento de uma modernidade ética. Esta perspectiva

exige, pelo menos, trés esclarecimentos basicos sobre:
1) o sentido de modernidade;
2) o sentido originario da ética;
3) a propria nocao de “sustentabilidade”.

Toda “modernidade” exige, como condi¢io de sua emergéncia, uma ruptura na representacdo do
tempo. Isso significa um movimento transformador na estruturacio da identidade cultural. Metaforicamente,
esse movimento exprime uma “migracdo” de um “territério imaterial” consolidado em direcio a um novo

“territorio imaterial” de horizontes de expectativas e de experiéncias da vida humana em sociedade. Nessa



“migracdo”, abandona-se a estrutura mitico-simbélica da repeti¢ao e da logica do idéntico, assegurada pelas

tradicoes, e ousa-se fazer nova morada na dialética entre o idéntico e o diferente.

Esse movimento s6 se tornou possivel pela emergéncia do filosofar e da razao critica questionadora da
autoridade miticamente fundamentada. A questdo nevralgica neste contexto é a possibilidade de se
desqualificar a autoridade inerente ao antigo, fazendo do presente instdncia de juizo. O presente ousa propor
o novo, criticando a heranca tradicional. Ndo hia uma unica modernidade, ha diversas modernidades,
afirmadas nas relacoes tensas da razdo critica exercida no presente, em sua confrontacio com as diversas

autoridades tradicionais.

O sentido originario da ética, no pensamento filosoéfico da Grécia Antiga, refere-se tanto a physis como
ao ethos, ambos formas primeiras de presenca do Ser. A physis ¢ um dominio da necessidade, o ethos, em
contraposicdo, rompe com esse quadro. Escapa do dominio da necessidade e da repeticio determinista e

torna possivel o advento do diferente, do novo, como um dominio da liberdade aberto pela praxis.
Na tradicio filosofica da Antiguidade, o ezhos tem, ainda, um significado dual:
1) éa condi¢io de existéncia de um mundo humanamente habitavel;

2)  é o comportamento humano feito habito.

A prixis ¢ a mediadora desses dois momentos constitutivos do ezhes. Viabiliza a construgio da “morada
imaterial” de valores, no interior da qual os homens livres podem assegurar a continuidade de suas existéncias.
Assegura também a estabilizacdo da vida associada pela institucionalizagao de habitos “virtuosos”.

A ética surge na Grécia Antiga como a expressio conceitual-filoséfica de uma “ciéncia do ezhos”. Tem
como foco central a explicitacdo do efhos como lei, no seio da pdlis democratica, que tem na justica a sua
legitimidade. Desse modo, a ética faz do justo o predicado do verdadeiro cidadao.

No cerne de todo agir ético esta o reconhecimento e a fixacdo de limites. A ética circunscreve e
delimita o exercicio de poderes. A perspectiva ética é, assim, eminentemente relacional e vincula-se as nog¢oes
de alteridade e de vulnerabilidade, ou seja, a ética nasce nas relagGes entre o mesmo e o diverso e reconhece
que essas relagdes podem ser ameagadas de destruicdao. A ética reconhece as irreversibilidades e as assimetrias
nos exercicios de poderes e, conseqiientemente, que o exercicio do poder ndo assegura a sua legitimidade.

Em sentido contrario, os poderes da modernidade técnica crescem em um vicuo ético, por
pretenderem desconhecer limites. Como uma possivel alternativa de preenchimento desse vacuo, a ética da
sustentabilidade adquire um sentido emergencial. Os valores da ética da sustentabilidade podem fundamentar
a idéia da perenizagdo da vida como o limite e valor mais alto do agir humano, em meio a vertiginosa espiral
de poderes da modernidade técnica contemporanea.

A ¢ética da sustentabilidade envolve uma revisdo de premissas formadoras de mentalidades, concepgbes
de mundo e estruturas de hdbitos. A proposta de um desenvolvimento sustentavel tem uma dimensio critica,
inclinada para transformagdes na organizagdo da cultura e na pedagogia social.

O principio “sustentabilidade” ndo se limita ao calculo utilitarista das conseqiiéncias de cursos
alternativos de agdo. Impde, as racionalidades instrumentais das diversas praticas humanas (economia,
politica, ciéncia e tecnologia, etc.), fins e valores que lhes siao extrinsecos. Em suma, nio basta ser eficiente
para ser sustentivel, embora a eficiéncia seja requerida pela sustentabilidade. A sustentabilidade funda,
portanto, um sentido ético-politico para o desenvolvimento. Deve ser percebida como um fendémeno
complexo de multiplas dimensdes (social, espacial, ecoldgica, politico-institucional, econémica, cultural, etc.),
integradas como ‘“vasos comunicantes” de um sistema. Nio é possivel formular diretrizes politicas
unidimensionais para o desenvolvimento sustentavel fazendo de cada racionalidade instrumental das diversas
praticas humanas uma “autarquia”.

Ha trés décadas, diversas utopias realistas passaram a animar um novo esforco de se compatibilizar o
real, o desejavel e o possivel, com base em paradigmas de cooperagio e solidariedade da humanidade entre si
e com a biosfera. E como fruto de tal processo, nasceu a Agenda 21. Todavia, ndo hd como negar a existéncia
de tensdes e antagonismos entre as tendéncias hegemonicas da C&T dominante e suas aplicacGes cotidianas e
os imperativos da ética da sustentabilidade. A Agenda 21 da C&T brasileira ndo podera ignorar isso. Algumas
questdes criticas podem ser incluidas em trés grandes blocos tematicos:

1) o agrobusiness biotecnolégico, com destaque para a questao das sementes transgénicas;

2) as implicacbes das biotecnologias globais para as biodiversidades regionais;



3) as causas e as consequéncias das mudancas climaticas (efeito estufa, degelo da calota polar,

seqiiestro do carbono, etc.).

A modernidade ética da sustentabilidade afirma o valor da diversidade cultural como patriménio
universal, o que pode entrar em relagdo tensa e conflitiva com algumas ideologias da “globalizacio”. Desse
modo, os projetos de desenvolvimento sustentavel devem afirmar as identidades nacionais, regionais, étnicas e
religiosas presentes em cada sociedade, a0 mesmo tempo em que o principio “sustentabilidade” ndo anula a
dimensio nacional-estatal do processo de desenvolvimento. A democratizacdo requerida pela modernidade
ética da sustentabilidade ndo é incompativel com a soberania do Estado nacional, nem deslegitima as

instancias governamentais em sua funcdo diretiva e regulatoria das politicas publicas.
A Agenda 21 brasileira deve, portanto, estar referida a dois principios norteadores e fundantes:
* 2 ética da sustentabilidade, como valor universal;
* aafirmacdo da identidade brasileira nas suas particularidades historicas e regionais.

Desse modo, a Agenda 21 da C&T brasileira deve contemplar a¢oes estratégicas para democratizar a
tomada de decisdes em C&T, sob coordenacio do FEstado Nacional, e favorecer a formulacio, a
implementacio, o acompanhamento e a avaliacdo de uma politica nacional de C&T. A politica de C&T para a
sustentabilidade deve ser induzida pelo poder publico democraticamente legitimo, que priotiza um conjunto
de grandes blocos temdticos estratégicos para a realizagio da modernidade ética do principio
“sustentabilidade”. Ndo hd “espontanefsmo” na realizacdo de suas metas, nem na forma de um /Jaissez-faire

econémico-empresarial, nem de um /aissez-faire cientifico-tecnologico.

A politica de C&T para a sustentabilidade caracteriza-se por um ecletismo tecnolégico. As tecnologias
da sustentabilidade ndo reproduzem um modelo tnico e homogéneo. Compreendem um mix  eclético de
procedimentos que combina, de modo variado, instrumentos /ow, middle e high-tech. A sustentabilidade, como
principio ético universal, configura situacionalmente esse zzx em cada sociedade, em fung¢ao de sua heranga
histérico-cultural e suas condi¢oes geograficas e geopoliticas. Nessa interacdo, esse “mix” adquire uma

configura¢io que lhe é prépria, singular, especifica.
A Agenda 21 brasileira da C&T como instrumento da modernidade ética deve favorecer:
1) o processo de conscientiza¢io informada;
2) ademocratiza¢do do processo de tomada de decisdo em C&T;
3) a pratica da gestdo estratégica;
4) a geracdo, a absor¢do, a adaptacdo, a inovacdo e a difusio de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos.

No dambito da politica de C&T para a sustentabilidade, os critérios de avaliagio de desempenho devem
necessariamente vincular a exceléncia com a relevancia. Para isso, a “critica dos pares” ndo ¢ suficiente. Ela
necessita ser complementada pela participagao dos “diversos”, como veiculo para evitar corporativismos e
unilateralismos. Desse modo, a modernidade ética do desenvolvimento sustentavel entrelaca a politica de
C&T e o processo democratico-participativo, centrado na implantagio de um sistema nacional de
aprendizado tecnolégico ativo, norteado por demandas nascidas das caréncias e das especificidades nacionais,

regionais e locais.



CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BRASILEIRO

Uma especificidade basica condiciona o desenvolvimento sustentavel brasileiro: a heranca de seu estilo

de desenvolvimento passado e presente.

O desenvolvimento foi a idéia for¢a que mobilizou as nag¢des capitalistas pobres no Pés-Guerra. A
maioria das politicas e das teorias de desenvolvimento identificou a industrializagdo como a via da
superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento. Tal identificacdo ¢ resultado do entendimento de que a
industrializacdo era o veiculo da incorporacio acelerada de progresso técnico ao processo produtivo e,

portanto, da continua eleva¢io da produtividade do trabalho e da renda.

Os esforcos das nagbes que lideraram o surgimento e a consolidagdo industrial no mundo sio
completamente diferentes dos das na¢des de industrializacdo retardatiria que competem nos mercados

mundiais de produtos industriais ja consolidados.

O Brasil é um desses casos de industrializagio retardataria. E uma economia cujo processo de
industrializacdo ocorreu em um contexto de um setor industrial consolidado em outras partes do mundo para
atender as necessidades de manufaturas dos mercados internacionais, inclusive de seu mercado doméstico.
Essa caracteristica marca profundamente a natureza de seu processo de mudanca técnica e seu proptrio estilo

de desenvolvimento.

Contrariamente ao que ocorreu nas economias hoje industrializadas, o Brasil ndo péde e nio pode
contar com a vantagem de competir nos mercados (nacionais e internacionais) com produtos inovadores (e
que, por isso, ndo tém concorrentes) ou produzidos por tecnologias inovadoras (e, portanto, mais produtivas

ou eficientes do que as utilizadas pelos concotrrentes).

A competitividade das economias industrializadas é baseada no emprego de tecnologias inovadoras.
Por isso, sio adequadamente caracterizadas como Sistemas Nacionais de Inovagdo. Economias
retardatarias, como o Brasil, no entanto, baseiam seu sistema de mudanca técnica na absorcio e no
aperfeicoamento de inovagdes geradas nas economias industrializadas. Por isso, sio melhor caracterizadas
como Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnologico. O fato de os processos de mudanga técnica das
economias retardatirias serem basicamente restritos ao aprendizado tecnolégico limita profundamente a

competitividade de seus produtos industtiais.

Essa condi¢do estrutural obriga as economias retardatirias a recorrerem a formas especiais de
compensac¢do pela inferioridade das tecnologias que empregam em seu esfor¢o de industrializacio. Para
viabilizar seus processos de industrializagdo, tais economias necessitam encontrar mecanismos que

compensem a falta de competitividade tecnolégica de seus produtos manufaturados.

A competitividade inicial dos produtos industriais das economias retardatarias pode basear-se nos
baixos precos locais de méio-de-obra e matérias-primas, na exploracio (predatéria ou ndo) dos recursos
naturais e, ainda, na protecdo ou subsidio estatal. Contudo, essas vantagens comparativas ndo sio suficientes
para assegurar o avango do processo de industrializagdo, assim como nao o sdo para garantir uma verdadeira e

sustentada competitividade.

A vantagem representada pela abundancia relativa de matérias-primas é, em certo sentido, ilusoria. S6
sera efetiva se as matérias-primas forem vendidas para a industria local a precos mais baixos do que os
predominantes no mercado internacional. Isso somente ocorre quando seus produtores sio induzidos pelo

Estado a fazé-lo.

Apesar de os baixos salarios terem representado uma vantagem comparativa no inicio do processo de
industrializacdo das economias retardatarias, a competitividade a longo prazo jamais poderd apoiar-se nessa

vantagem, por quatro razoes fundamentais. A primeira, os salarios tendem a subir com o avango do processo



de industrializagdao. A segunda, o avango tecnolégico nos demais paises, certamente, elevara a produtividade
do trabalho de suas economias, reduzindo ou eliminando a vantagem representada pelos baixos salarios. A
terceira razdo, as industrias intensivas em mao-de-obra estdo sempre se deslocando para paises com salarios
mais baixos. A ultima e mais importante, nio vale a pena (nio conttibui para o desenvolvimento) participar de
uma competicdo a ser vencida pelo pafs que pagar os salarios mais baixos. Por tais razdes, a estratégia de
competitividade baseada essencialmente em baixos salatios é apta a competir pela miséria e nio pelo

desenvolvimento.

A necessaria prote¢do ou subsidio estatal a industria nascente tampouco sera eficaz ou sustentavel a
longo prazo se a absorcio de capacidade de producdo industrial nio se associar a um eficaz esforco

tecnolégico em beneficio da progressiva elevacao da produtividade da industria local.

As formas de compensacio a baixa competitividade tecnoldgica dos produtos industriais das
economias retardatarias asseguram, diretamente, apenas competitividade espuria aos produtos. Ganhos de
competitividade sdo considerados espurios quando sdo alcangados as custas da reducio das condi¢des de vida

da populagio (atual ou futura) ou da exploragio predatéria dos recursos naturais.

Somente a competitividade auténtica é compativel com o efetivo desenvolvimento a médio e longo
prazos. Ganhos de competitividade auténtica s6 podem ser obtidos por intermédio da efetiva elevagiao da
produtividade ou da qualidade da producio nacional. Somente o desenvolvimento de um esforco tecnoldgico
eficaz das economias retardatarias pode assegurar ganhos de competitividade auténtica Todavia, o esforco

tecnoldgico dessas economias esta limitado pela natureza de seus sistemas nacionais de mudangca técnica.

Sao trés as formas basicas de mudanca técnica: a inovacdo, a absorcio de inovacdes e o

aperfeicoamento de inovagoes.

Os sistemas nacionais de mudanca técnica caracteristicos das economias industrializadas — os
Sistemas Nacionais de Inova¢io — incorporam, além da simples capacita¢io para produzir (isto ¢é, da
capacidade de absorver tecnologias preexistentes necessarias para produzir), as capacitagdes tecnologicas para
aperfeicoar as tecnologias absorvidas e para inovar criando novas tecnologias. Essas na¢oes seguem uma
estratégia tecnologica que conjuga o esfor¢o de dominar o processo de produgiao com um esforco deliberado

e bem-sucedido de dominio sobre o processo de produgio de tecnologias.

As economias retardatarias, contudo, seguem uma estratégia tecnoldgica que objetiva essencialmente a
absor¢do de capacitagio para produzir produtos manufaturados. Inicialmente, seus sistemas de mudanca
técnica — Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnolégico — desenvolvem apenas a capacitagdo para
absorver tecnologias geradas em outros pafses. Essa capacitacdo ¢ melhorada, de forma natural, com simples
aquisicio de experiéncia (em termos de tempo e volume) de produgdo — /learning-by-doing. Contudo, o
desenvolvimento de uma efetiva capacitacdo de aperfeicoamento das tecnologias absorvidas sé ¢ adquirida

como resultado de um esfor¢o tecnoldgico deliberado.

As economias retardatarias que desenvolveram simplesmente a capacitagdo tecnoldgica para produzir
podem ser caracterizadas como Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnolégico Passivo. Sua reproducio
economica depende essencialmente de mecanismos que proporcionem ganhos de competitividade nao-
tecnoldgicos (espurios) para seus produtos. As economias retardatarias que conseguem conjugar seu esforco
de capacitagido para produzir com um esfor¢o deliberado e bem-sucedido para dominar e aperfeicoar a
tecnologia de producio absorvida sio mais bem caracterizadas como Sistemas Nacionais de Aprendizado
Tecnoldégico Ativo. Tais economias podem reduzir significativamente sua dependéncia de mecanismos que

assegurem competitividade espuria para seus produtos.

A incorporacio da capacidade para aperfeicoar as tecnologias absorvidas pelos sistemas de

aprendizado tecnolégico representa um passo decisivo de economias retardatarias em direcdo a reducio de



sua dependéncia de mecanismos que asseguram ganhos espuirios de competitividade. Muitas das condigGes
socioambientais perversas — pobreza, miséria, desigualdade e degradacao ambiental — alimentam-se da falta

de um sistema de mudanga técnica que assegure uma competitividade auténtica aos produtos.

O aprendizado passivo e a competitividade espuria ndo necessitam ser a fatalidade dos processos de
industrializacdo retardataria. Podem constituir-se, na verdade, em uma etapa inicial de um processo mais
longo de transformacdo de sistemas nacionais de mudanca técnica. Para tanto, essa etapa precisa ser sucedida
por uma trajetéria de aprendizado tecnolégico ativo. Essa é a légica que justifica politicas de prote¢do e apoio

a industria nascente.

A superacio das condices perversas associadas a competitividade espuria inicia-se com a construgao
de um deliberado e consistente esforco tecnoldgico voltado para a superagdo dos limites do aprendizado
passivo. Este primeiro passo — a adogdo de uma estratégia tecnolégica de aprendizado ativo — constitui-se,
também, em um passo necessario (mas nio suficiente) para alcancar uma estratégia efetivamente inovadora, a

unica capaz de assegurar o predominio da competitividade auténtica.

O Sistema Nacional de Aprendizado Tecnolégico brasileiro é, no geral, um sistema de aprendizado
passivo. Ndo ¢é capaz de assegurar um minimo de competitividade tecnoldgica para a maioria de seus
produtos. Precisa afirmar grande parte de sua competitividade nos salarios aviltados, na prote¢io ou no
subsidio estatal e na exploracio predatoria de seus recursos naturais, pois carece do vetor de dinamismo,
representado pela capacitacio tecnoldgica, para aperfeicoar as inovagoes absorvidas, além da ébvia caréncia

da capacitagao para inovat.

Os baixissimos niveis médios de educa¢io dos trabalhadores brasileiros estio estreitamente ligados a
natureza passiva de nosso sistema de aprendizado tecnolégico. O nivel educacional dos operarios é fator
chave para os sistemas ativos de aprendizado tecnolégico, na medida em que dependem do aperfeicoamento
das inovagGes absorvidas, como em algumas economias do leste asiatico. Os niveis educacionais sio uma das
causas da passividade de nosso sistema de mudanca técnica. No passado, contudo, foram funcionais para um
sistema de mudanca técnica que conseguia viabilizar a reproducio da economia com a simples absor¢io da

capacidade de produzir.

A precaria formac¢io educacional da média da populacio brasileira convive com a qualificagio
relativamente elevada do subsistema de producio de conhecimento cientifico, outra caracteristica estrutural
do sistema de mudanga técnica brasileiro. A base de recursos humanos e laboratoriais para pesquisa e
desenvolvimento existente no Brasil é relativamente boa, mas muito desvinculada das necessidades do
processo produtivo. A contribuigdo brasileira para a producio cientifica mundial ¢ vinte vezes superior a sua
contribuicdo para a producdo tecnolégica mundial. Esse desequilibrio indica a dissocia¢do entre a capacidade
brasileira de produzir conhecimentos cientificos e as demandas de conhecimentos tecnolégicos do processo

produtivo.

O Brasil conseguiu implantar um enorme e diversificado parque industrial, cuja complexidade e
integracdao s6 foram alcangadas por pouquissimos paises no mundo. O processo de industrializagao foi o
principal responsavel pelo fato de o Brasil ter sido o pais de maior crescimento mundial entre 1900 e 1980.
Contudo, essa expressividade foi insuficiente para assegurar o desenvolvimento econémico, como previam as
antigas teorias de desenvolvimento. O modelo fracassou em seu objetivo de assegurar um padrio de vida
crescente para sua populagdo. Mostrou-se incapaz de manter seu dinamismo, a partir de fins da década de
1970. Nio reduziu, antes pelo contrério, agravou a desigualdade da distribuicdo da renda nacional, além de

nao ter sido capaz de eliminar a miséria. Mostrou-se, ademais, pouco responsavel do ponto de vista ambiental.



Um conjunto complexo de fatores organiza a heranga do estilo brasileiro de desenvolvimento. Na raiz,
a incapacidade de gerar uma dindmica prépria de desenvolvimento tecnoldgico e, conseqientemente, de

elevacdo da produtividade e da competitividade (auténtica) de bens e servigos.

Durante os anos 1990, o Brasil abandonou as politicas desenvolvimentistas. Desmontaram-se as
politicas industrial e tecnolégica. Passou-se a buscar, nas consignias hegemoénicas do neoliberalismo, a
abertura e a desregulamenta¢do dos mercados internos e externos. Esperava-se que a pressdo competitiva,
aumentada pela abertura do mercado interno para produtos e capitais externos, mudasse o padrio tecnolégico
das empresas e a prépria natureza do sistema de mudanga técnica brasileiro. A abertura dos mercados
brasileiros no processo de globalizacdo tecnolégica, a dispersdo internacional da producio e o emprego de

inovacOes criariam as condicdes de reducio das diferencas dos sistemas nacionais de mudanca técnica.

O fenémeno de globaliza¢do tecnoldgica esta se produzindo de maneira inversa ao receituario. O que
esta ocorrendo, nos desdobramentos do processo de globalizacio, é um processo de especializagio e
diferenciacio crescentes dos sistemas de mudanca técnica das nag¢les e a consolidacio de ilhas nacionais de

competéncia cercadas por oceanos de nac¢Ges, sem competéncia para inovar.

Conceber que a simples inser¢cao da economia brasileira nos mercados internacionais globalizados e a
pressdo competitiva dos mercados abertos serdo a solug¢do natural para os problemas da precariedade
tecnolégica ndo parece ser suficiente para mudar a natureza do sistema de mudanca técnica brasileiro. 4
melbor politica nao ¢ a nao-politica, como propoe a doutrina economica dominante. Muito tempo ja foi perdido na
ilusdo de que a solu¢io dos problemas brasileiros viria do simples desmonte das politicas desenvolvimentistas

e da conseqiiente liberagdo das forcas e das potencialidades do livre mercado.

O desenvolvimento industrial almejado no Pés-Guerra nio foi alcangado pelo Brasil, nem pela maioria
das nagbes pobres. Todos ja sabem, ademais, sobre a insustentabilidade do estilo de desenvolvimento das
nagdes ricas e da sua impossibilidade de universalizagdo. O desenvolvimento sustentavel é uma nova idéia

for¢ca que emerge neste quadro e progtressivamente se vai impondo.

O antigo estilo do desenvolvimento brasileiro ji se encontrava comprometido pelas enormes
limitacGes da geracdo e da absorcdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos. A ambicio da idéia do
desenvolvimento sustentavel é alcangar essa capacidade, mediante uma também ambiciosa politica de ciéncia
e tecnologia, comprometida com a construcdo das bases técnicas e cientificas requeridas a sustentabilidade
social, ecoldgica, econémica, espacial, politica e cultural. Nessa perspectiva, apresentam-se as recomendagoes

para os seis campos tematicos do trabalho.

RECOMENDACOES PARA O SISTEMA DE C&T
1) Quanto a Politica Nacional de C&T

Transformar o processo de mudanga técnica das empresas de uma estratégia de aprendizado passivo
em ativo deve ser o principal objetivo da nova politica de C&T, possivel de ser orientado por algumas

diretrizes basicas:

* O estimulo a realizagdo de esforco tecnolégico direto por parte das empresas e em cooperagao

com elas é a chave dessa transformacio.

* O estimulo a constituicdo de grandes grupos empresariais nacionais, com massa critica para
desenvolver e coordenar esfor¢os tecnolégicos e para transformarem-se em global players, é

condicio importante para a viabilizacdo de bases para um esfor¢o verdadeiramente inovador.



* A concessio de estimulos ao esforgo tecnolégico das empresas deve exigir contrapartidas efetivas
em termos de performance tecnolégica (em termos de produtividade, qualidade, competitividade,

impacto ambiental e social).

* A concessdo de beneficios vinculados as demais politicas (inclusive as concessdes de servigos
publicos) também deve requerer contrapartidas de esforcos tecnoldgicos que elevem o grau de

sustentabilidade dos empreendimentos.

* Sistemas ou programas de extensio tecnoldgica devem passar a constituir uma das prioridades da
politica de C&T.

* Articulacdo das politicas industrial, agricola, comercial e regional com a politica tecnolégica é

requisito vital para a eficacia desta ultima.

e As especificidades das tecnologias, dos setores produtivos e das regides, ao lado da limitagio de
recursos disponiveis, impdem a necessidade de que a politica tecnolégica seja seletiva e defina

prioridades claras de intervenc¢do por tematica tecnoldgica, por setores produtivos e por regioes.

*  Um esforco de reconversio das bases de competitividade, os salarios baixos e o s#ress ambiental das
commodities brasileiras (café, soja, etc.), desenvolvendo nichos especiais de mercado para esses

produtos, transformando-as em specialties.

*  Uma politica educacional (articulada com a politica de emprego) que vise a expansio do ensino
superior e a universalizacdo, com qualidade, do ensino de primeiro e segundo graus (em conjunto
com a concessdo de estimulos ao treinamento oz #he job associados a redu¢io da rotatividade da

mao-de-obra) é de vital importancia.

* A preservacdo, o aperfeicoamento e o estimulo a integracio das instituicGes de pesquisa e
desenvolvimento e de formagao de recursos humanos, especialmente das universidades, no esforco

de desenvolvimento sustentavel é fundamental.

2) Quanto a dindmica institucional

A atual organizacio, fungdes e estabilidade dos arranjos institucionais responsaveis pelos processos
decisérios em C&T; e como esses arranjos adequam-se ou nio aos principios da sustentabilidade sio os
principios basicos de uma dindmica institucional em favor da sustentabilidade do desenvolvimento. As
palavras-chave sdo democratizagdo, estabilidade, descentralizagdo e participacdo social. Nesse sentido, as

principais recomendacGes concentram-se na:
* democratiza¢io dos féruns de tomada de decisdo sobre politicas, planos e programas de C&T;

* promogdo da interacdo setorial e institucional, tanto em nivel do governo federal quanto das

institui¢Ges estaduais, municipais e ndo governamentais;

* atendimento das necessidades regionais e locais de forma diferenciada, levando em consideracio

suas especificidades;

* capacitacio dos diferentes atores sociais para que eles venham identificar e formular suas

necessidades — difusio do conhecimento e formacio de consciéncia;
* incentivo a interacio interinstitucional entre as agéncias de fomento a C&T;

* consolidagio das estruturas institucionais de C&T (federal e estadual) de forma a torna-las menos

suscetiveis a constantes e inadequadas modificagoes.



3) Quanto a Gestao Ambiental

Na sua transversalidade intersetorial, a gestio ambiental demanda da C&T contribui¢bes ao

desenvolvimento de metodologias e procedimentos de prevenc¢do e/ou correcio de danos:

um inventario dos recursos naturais caracterizado por unidades geograficas;
divulgacio e publicizacio das atividades de controle e monitoramento ambiental;
capacitacio técnico-cientifica dos érgios de gestio ambiental;

ampliacio da atuacdo da gestdo ambiental para avaliar politicas e programas publicos nos

diferentes niveis de atuaciao do Estado.

4) Quanto a C&T para Processos Produtivos

A politica tecnoldgica deve estar orientada para promover a geragio e o uso de tecnologias limpas. As

acoes da politica tecnolégica devem atender as necessidades de protecdo e uso racional dos recursos naturais.

Nesse sentido, recomenda-se:

as politicas, os planos e os programas nacionais e estaduais de C&T devem incluir a¢Ges relativas

a0 desenvolvimento endégeno ou 2 transferéncia de tecnologias limpas;

a defini¢do de uma estratégia para as tecnologias de despoluicio que considere simultaneamente as
tecnologias existentes em outros pafses, as disponiveis no pais e aquelas cabiveis de serem

desenvolvidas endogenamente;
a formula¢io de uma politica de geracio, adaptacio e transferéncia de tecnologias de reciclagem;

estabelecimento de mecanismos de incentivo para a promogao de uma maior colaboragdo entre o
setor empresatial ¢ 0 de P&D — investimentos de tisco ¢/ou apoio a fundo perdido as pequenas e

médias empresas;

as agéncias de apoio a C&T devem pautar suas a¢Ses para o atendimento prioritario a projetos de

natureza institucional e para a adogio de praticas de gestdo estratégica.

5) Quanto aos Instrumentos de C&T para o Desenvolvimento Sustentavel

Na condic¢do de suporte para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os instrumentos de C&T

devem ser eficientes e condizentes com os principios da democratizagdo e da descentralizacdo apregoados

pela sustentabilidade. Nesse sentido, recomenda-se:

a organizagdo do apoio a geragdo de conhecimentos de C&T, na perspectiva da integracio entre a

pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento tecnologico;

adequacio da pés-graduacio a formacio e a conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel,

sobretudo mediante a criacdo de novos cursos integradores e interdisciplinares;
promocio da qualidade do ensino técnico;

desenvolvimento de metodologias de coleta, tratamento e divulgacdo de indicadores de C&T e de
P&D;

promogio e melhoria do uso da Internet, tanto como instrumento para a pesquisa quanto para a

participagio social;

melhoria do acesso as referéncias bibliograficas;



apoio a realizacio de estudos prospectivos e avaliacGes ex ante e ex post, dado o papel relevante que

desempenham no processo decisério;

desenvolvimento de uma cultura gerencial nas agéncias, nas instituicbes de pesquisa e nas

universidades que valore positivamente o monitoramento e a avalia¢io;

definicdo de procedimentos que venham a resultar em uma melhor negociagio e uso dos acordos

de cooperacio internacional;
estabelecimento de agendas de prioridades para os acordos de cooperagio internacional;

implantacio de um sistema de informacgdo sobre fontes de financiamento a cooperacio

internacional.

6) Quanto a Legislacdo de C&T

Uma sistemdtica a¢do normativa é crucial para que a politica de C&T venha a efetivar-se como

elemento estratégico de um projeto de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, recomenda-se:

a regulamentacio do capitulo 1V, titulo VIII, da Constitui¢io Federal;

a revisdo e a melhoria das leis de incentivos fiscais para a modernizacio da infra-estrutura
laboratorial de centros de pesquisa e para o desenvolvimento tecnolégico na agricultura, na

industria e na informatica;

a aprovagao de legislacdo para a flexibiliza¢do da gestdo administrativa e financeira das institui¢oes

de pesquisa;
o aparelhamento das agéncias governamentais para a nova legislacio de C&T;

o estabelecimento de estimulos a dinamizacdo de a¢des do Legislativo com vistas a uma nova

politica de C&T.

O conjunto das recomendag¢des apresentadas pode ser agregado em quatro grandes a¢Ges estratégicas

da Agenda 21 brasileira, tendo em vista favorecer:

D
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o processo de conscientiza¢ao informada da sociedade brasileira;

a democratizagio do processo de tomada de decisdo na drea de C&T, numa ag¢do coordenada pelo

Estado nacional;

a pratica da gestdo estratégica compreendendo a formulagio, a implementacdo, o

acompanhamento e a avaliacdo da politica nacional de C&T;

a geragdo, a absor¢do, a adaptagdo, a inovacdo e a difusio de conhecimentos cientificos e

tecnolégicos pela sociedade brasileira.

DEMANDAS DE C&T INSCRITAS NAS AGENDAS TEMATICAS

Esta sistematizacido das demandas de C&T para Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustentavel, Infra-

estrutura e Integracdo Regional, Gestdo dos Recursos Naturais ¢ Redugio das Desigualdades Sociais baseia-se

nos documentos das Agendas tematicas, apresentados no seminario de integracdo da Agenda 21 brasileira,

realizado entre 5 e 10 de abril de 1999. A titulo de elencar as diferentes demandas em um conjunto de

critérios de C&T, estas estdo condensadas para cada tema, segundo a seguinte tipologia:



*  Producio, acesso e divulgacdo de informagao.
* Pesquisa e Desenvolvimento.
*  Desenvolvimento institucional e capacitacdao dos recursos humanos.

¢ Desenvolvimento tecnologico.

CIDADES SUSTENTAVEILS

A Agenda apresenta quatro estratégias, subdivididas em diretrizes e proposicoes. Os meios de

implementacio apresentam os seguintes requisitos tecnologicos e cientificos:

1) Producdo, acesso e divulgacio de informacdo para a gestdo urbana dos municipios, das

aglomerac¢oes urbanas, das microrregies e das regiGes metropolitanas:

* monitoramento da ocupacio territorial, do uso dos recursos naturais e das transformacées no

preco da terra;

* sistemas de sensoriamento remoto e georteferenciamento para mapear dreas prioritrias e

intervencio e localizacdo de projetos de desenvolvimento;

* inventarios (censos) nacionais sobre varidveis econémicas, demograficas, ambientais, sociais e

urbanas relevantes pata o planejamento territorial;
* banco de dados na area de transporte, infra-estrutura e servigos publicos;
¢ indicadores ambientais e urbanos;
* mapas e cadastros fundiarios e ambientais;

* acesso a0 conjunto de estatutos juridicos e instrumentos legais e normativos que regulam a

ocupagcio do territorio;

* disseminacdo pela midia das informacoes existentes — resultados de monitoramento, de producio e

consumo das cidades.

2)  Pesquisa e Desenvolvimento:
* estudos, metodologia e técnicas para aprimorar o planejamento territorial urbano;
* manuais de orientagdo aos gestores urbanos municipais;

* incentivos econémicos e aprimoramento dos mecanismos de tributagdo existentes, visando a

preservacio dos recursos naturais, a reducdo da emissdo de poluentes, efluentes e residuos;
* desenvolvimento e aprimoramento da legislacdo urbana, ambiental e edilicia;
* identificacdo e estudo das areas protegidas, das areas de risco e sujeitas a degradacdo ambiental;

* adequacio de metodologias de gerenciamento empresarial aos servicos prestados pelo poder

publico, com énfase na qualidade ambiental e na qualidade total;

* metodologias de avaliacdo e valorizagao fundiaria.

3) Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:

* capacitagdo técnica dos 6rgios de planejamento urbano com a interveniéncia das instituigoes de

ensino e pesquisa de nivel superior;
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aparelhamento dos estados e dos municipios com vistas a informatiza¢ao de dados, cadastros e

legislacio acerca da gestdo urbana;

intercambio e cooperacdo técnica entre estados e municipios para repasse de experiéncias e
tecnologia na area de construcdo habitacional, implantagao de infra-estrutura e prevencio da
poluicao;

mecanismos de articulacio entre instituices de pesquisa, associacGes profissionais e agentes
promotores e executores no ambito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade da
Construcdo habitacional (SEPURB/ITQC), para aproveitar pesquisas sobre sistemas construtivos,

materiais de construcio e conforto ambiental.

Desenvolvimento tecnolégico:

aprimoramento tecnolégico dos meios de divulgacdo, armazenamento e processamento das

informacdes disponiveis;
desenvolvimento e melhoria de maquinas e equipamentos visando a eficiéncia energética;
informatizacio dos cadastros técnicos, dos dados ecoldgicos e da legislacio;

desenvolvimento e uso de tecnologias urbanas sustentaveis na construgéo de obras e prestacio de
servicos publicos e nos projetos habitacionais que considerem o baixo custo, uma maior

durabilidade e o emprego intensivo de mao-de-obra.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCLALS

Os vetores de demandas para C&T desta Agenda, reportam-se a Agenda Minima — Educacio, Saude

e Trabalho; ao fortalecimento da dimensdo local — Agenda 21 Local e Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel (DLIS); e as propostas para promogao de grupos socialmente vulneraveis.

D

2)

Producio, acesso e divulgacio de informacio:

incentivo a divulgacio das boas praticas nos projetos que apoiam radios e televisbes comunitarias,

que passariam a inclui-las em sua programacao;

cadastro nacional das experiéncias de capacitagdo para a cidadania e para a sustentabilidade,

atualizado continuamente;

levantamento preliminar sobre a situagdo e o nimero de criancas que estio em mais de 5 mil lixes

existentes no Brasil.

Pesquisa e Desenvolvimento:

diagnéstico situacional dos SINEs e dos demais servicos financiados pelo FAT, identificando os

principais problemas, indicadores de desempenho, entre outros;

regulamentacdo do uso dos espagos naturais e do patriménio cultural, no caso do tutismo
convencional, visando a sua sustentabilidade e ao respeito as populagdes locais como condigdo

prévia para o estabelecimento de projetos turisticos de grande porte;

estudos que permitam contabilizar as inversdes e os aportes nio-comerciais e ndo-monetizaveis, de

modo a assegurar tanto a protecio de importantes recursos naturais (genéticos, por exemplo) e



3)

culturais (saberes populares) quanto a incorporacdo desses recursos na formulagdo das politicas

publicas do SUS, contribuindo para valoriza-los e universaliza-los;

pesquisas em fitoterapia, com base nos conhecimentos empiricos das comunidades, como parte da
Agenda 21 Local/Desenvolvimento Local Integrado e Sustentiavel (DLIS), conjugando-as a

politicas de justica social e protecdo da biodiversidade;

intensificagdo da reforma do Cédigo Penal Brasileiro, em discussdo no Congresso Nacional, com
a amplia¢do da caracterizacdo dos crimes de exploracio sexual de criancas e adolescentes, com

uma nova conceitua¢io sobre violéncia familiar, violéncia psicologica, lesdo ou dano psicologico.

Desenvolvimento institucional e capacitacdo dos recursos humanos:

disseminagao das nocGes de reciclagem e requalificagdo profissional, por meio do sistema formal

de ensino, como exigéncias permanentes;

énfase no desenvolvimento de capacidades especificas, como o dominio da informatica e de

linguas estrangeiras;
ampliacdo dos programas de capacitacio de professores por meio da TV Escola do MEC;

capacitagio de pessoal nos servicos  puablicos de saude, das empresas e das entidades
sindicais/patronais para atendimento e acio em defesa da saude do trabalhadot, com exames

periédicos e procedimentos de acompanhamento;

capacitacio das comunidades envolvidas para as atividades turisticas e promo¢io da qualificacdo

profissional no setor de turismo;

formacdo de profissionais de saide e meio ambiente, tendo como referéncia uma nova
mentalidade gestionaria, preventiva e interativa, no sentido de incorporar e preservar saberes

populares nas praticas de aten¢io a saude do SUS;

capacitacio comunitaria para a tomada de decisdo sobre a alternativa mais viavel para a sua
realidade e para o efetivo controle social sobre a qualidade da prestagdo dos servigos (regularidade

do servico, qualidade da 4gua, etc.);

programas de educagdo sanitaria e ambiental que observem as especificidades locais e a percep¢io
que a comunidade tem sobre meio ambiente, como metodologia de estabelecimento de parcerias e

responsabilidades compartilhadas;

promocio, aperfeicoamento e multiplicagdo de capacitacdo sobre metodologias recomendadas pela
Agenda 21, tais como: sensibilizagdo para tematicas do desenvolvimento sustentavel, planejamento
participativo, elaboracdo de indicadores, modalidades de monitoramento, avaliagio e negocia¢io

de conflitos;

promocgio, aperfeicoamento e multiplicagdio de metodologias de capacitagio para a cidadania,

mediante recursos televisivos e de informatica, potencializando o seu impacto;

capacitacio dos técnicos da EMBRAPA ¢ EMATER para dar assisténcia aos assentamentos

rurais;

programas educativos de capacitagio de indios em gestdo econémica, do tipo “formacio de

pequenos empresarios”;

programas educativos de formacdo de indios nas seguintes carreiras: direito, geologia, biologia,

administracdo de empresas, engenharia florestal e antropologia;



* capacitacio de funcionarios publicos para atendimento as mulheres e as criangas vitimas de
violéncia;
* programas de alfabetizacdo de pessoas idosas — como forma de elevacdo da auto-estima — por

meio de agdes em parceria com iniciativas da sociedade;

* capacitacdo de agentes politicos e sociais em ambito municipal, de diferentes setores, de forma a

assegurar nos projetos e nos programas a incorporacio das necessidades especiais da terceira idade;

* capacitacdo e desenvolvimento institucional no nivel local, destinados ao aperfeicoamento  de

agentes, das esferas estatais e da sociedade, responsaveis pela gestio de sistemas sociais pablicos.

4)  Desenvolvimento tecnolégico:

e ampliacio das experiéncias em curso de implantagio de telessalas em espagos comunitarios e
empresariais. Ampliar o alcance e os investimento da TV Futura na montagem de uma rede

diversificada de pontos de recepg¢do de programacio educativa por todo o pafs;

* ampliagdo do programa de informatizacio das escolas.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Esta Agenda tematica estabelece estratégias para os diferentes dominios fitogeograficos: Mata
Atlantica, florestas, campos meridionais, cerrados e florestas amazonicas. O fundamento basico das demandas
em C&T refere-se ao estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias e praticas de producio
agricola, ndo apenas para o aumento da produtividade como também para evitar a degradagao e reconstituir a
diversidade biolégica, tais como: manejo integrado de pragas, controle biologico de pragas e doencas, plantio

direto, agricultura organica, policulturas, culturas consorciadas, rotacdo de culturas e sistemas agroflorestais.
1) Produgio, acesso e divulgacio de informacio:
* estimulo a avaliagdes ex ante ou ex post dos impactos sobre a biodiversidade;

* identificacdo e sistematizagdo das principais experiéncias produtivas nacionais para efeito de
pesquisa, demonstracio e formacio técnica, valorizando-as como demonstracdo de alternativas de
sustentabilidade, por meio de mecanismos diversificados de difusdo e sensibilizacio de publicos

diferenciados;

* estudo e sistematizagio das politicas publicas de estimulo e apoio a conversido ecologica da

agricultura, implementadas em distintos paises;

* claboracio de um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a agricultura, para fins de
monitoramento comparativo de diferentes categorias de sistemas produtivos e para estimular o

gerenciamento ambiental de unidades de producio agricola;

* divulgacio de informacoes referentes aos agrotoxicos, para fins educativos e de conscientizacio

dos agricultores e da sociedade;

e estimulo a construgdo de sistemas de informagdo que retratem as reais condi¢oes de saude da
populagio em geral, e dos trabalhadores em patticular, e desvendem as contradi¢gGes sociais

prevalentes no cotidiano dos individuos;

* geragio e difusdo de conhecimentos que garantam a sustentabilidade da agricultura.



2)

3)

Pesquisa e Desenvolvimento:

desenvolvimento de pesquisas em culturas anuais (arroz, milho, feijao e mandioca), visando a
aumentar a produtividade, o tempo de permanéncia do agricultor no lote e a recuperagio mais

rapida das areas que perderam a fertilidade;

desenvolvimento de pesquisas em culturas perenes, visando a estabelecer sistemas de
consorciamento aproptriados e mais adequados ao manejo e ao controle de pragas e doengas que

afetam a quase totalidade das culturas perenes;

identificagdo dos componentes-chave da diversidade biolégica nos sistemas de produgio agricola
responsaveis pela manutencdo dos ciclos e dos processos naturais, com o monitoramento e a
avaliacio dos efeitos das diferentes praticas e tecnologias de produgdo agricola naqueles

componentes;
identificacdo de plantas tteis para fins comestiveis, medicinais, industriais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentagdo em agricultura sustentavel nas universidades, nos

centros publicos de pesquisa, nas ONGs, nas empresas privadas, etc.;
estudo de viabilidade técnica e econdmica das praticas sustentaveis;

ampliacdo e desenvolvimento de pesquisa para a geracdo de novos conhecimentos de manejo

sustentavel dos agroecossistemas;

desenvolvimento de métodos alternativos para o controle de pragas, a pattir da pesquisa de seu

comportamento Nos ecossistemas naturais;

incremento da pesquisa para identificacdo e desenvolvimento de métodos de reprodugio e

conservac¢do de inimigos naturais de pragas;
incremento da pesquisa para controle integrado de pragas e doengas;

incremento da pesquisa para a inclusio de resisténcia a pragas ¢ doengas nos trabalhos de

melhoramento genético de plantas;

estudos independentes sobre impactos da introdugdo de monoculturas (expansio da soja) nas
areas ja degradadas;

incremento da pesquisa de aproveitamento tecnolégico de produtos regionais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentacio em agricultura ecoldgica desenvolvidos por

universidades, centros publicos de pesquisa, ONGs, empresas privadas e outros, bem como a

difusio dos conhecimentos acumulados sobre o tema;

consolidagdo e analise critica da legislagdo agricola em suas interfaces com a questio ambiental,
tendo em vista o aprimoramento, a revisdo e a compatibilizagio dos instrumentos legais vigentes e

seu mais amplo conhecimento.

Desenvolvimento institucional e capacitagao dos recursos humanos:

estimulo e apoio a reciclagem do pessoal técnico de instituicbes publicas e privadas, sobretudo

aqueles vinculados a atividades de fomento e extensio;

apoio e fomento as experiéncias existentes e em constituicdo na area da formacio de recursos
humanos em diferentes nfveis: universitario (graduagio e pés-graduagio), técnico e formagao de

produtores;
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capacitacio de técnicos e agricultores no uso e na aplicacio de agrotdxicos e em praticas de

manejo integrado de pragas, doencas e plantas invasoras;

capacitacdo do pequeno produtor para tecnologias de padroes internacionais;

capacitacdo de pessoal para agricultura sustentavel;

integracao das instituicdes que atuam na regiao;

implementacio de modelo de co-gestao entre as ONGs e as instituicdes governamentais;
incentivo a interiorizagdo das instituicdes publicas de pesquisa;

estimulo a capacitacdo dos profissionais de saide que atuam na rede publica, em sintonia com a

realidade do trabalho rural.

Desenvolvimento tecnolégico:

desenvolvimento de tecnologias para aumento da produtividade da agricultura e da pecuaria

amazonicas com vistas a reduzir a pressdo sobre seus recursos naturais;

investimentos em padrdes de qualidade e tecnologia.

INFRA-ESTRUTURA E INTEGRACAO REGIONAL

A agenda tematica de Infra-estrutura e Integracio Regional apresenta, em sua programagao estratégica,

cinco agendas especificas, assim delineadas:

Agenda 1 — Gestido do Estado e Parcerias com outros Agentes Econdémicos e Atores Sociais.
Agenda 2 — Uso Sustentavel dos Recursos Naturais.

Agenda 3 — Informacio e Conhecimento.

Agenda 4 — Integracdo Nacional e Regional.

Agenda 5 — Estratégias Setoriais

As recomendagdes gerais ao desenvolvimento de uma Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia

referem-se as articulagbes da Politica de Ciéncia e Tecnologia a Politica Regional; ao investimento em

pesquisa tecnoldgica de acordo com as caracteristicas e as potencialidades regionais, como, por exemplo,

pesquisa sobre energia solar, manejo da agua e irrigagdo no semi-drido nordestino; a criagio de centros

regionais de pesquisa especializados segundo a base produtiva ¢ o potencial regional.

1)

Producio, acesso e divulga¢io de informagio:

definicdo de novos parametros de gestio, tendo em vista compatibilizar as relagdes intersetoriais

no campo da infra-estrutura;

montagem de um sistema de informagdes integrado para fins de planejamento, gestdo, controle,

acompanhamento e fiscalizagao interligada do setor de infra-estrutura;

diagnéstico do passivo ambiental das infra-estruturas, visando a seu gerenciamento nas etapas de

concepgao, elaboracio, implantagio e operagiao de programas e projetos;

divulgacao sistematica do mecanismo de desenvolvimento limpo (CDM) e promogao de projetos

que utilizem seus créditos.



2)

3)

Pesquisa e Desenvolvimento:

expansdao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de

maior equilibrio regional da rede de infra-estrutura de pesquisa no pafs;

definicdo de novos pardmetros de avaliacio da capacidade de suporte do meio para mitigar os

impactos ambientais negativos dos projetos de infra-estrutura;

estudos de campo e mapeamentos para a realizacio dos trabalhos de zoneamento ecolégico-
econdmico;

revisdo dos marcos legais, para adapta-los aos principios de sustentabilidade na formulacido das

politicas de infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel;

atualizagdo da legislacio ambiental, nos aspectos de planejamento, projetos, manutencio e
operacdo de hidrovias, as praticas nocivas ao ambiente maritimo por parte das empresas de
navegacao;

desenvolvimento de metodologias de planejamento setorial que considerem os impactos

ambientais negativos, de modo a mitiga-los de forma pré-ativa;

promocio da avaliagdio dos impactos subjacentes ao ciclo de vida de tecnologias empregadas em

infra-estrutura;

melhoria dos inventarios nacionais — de emissoes antrépicas por fontes e de remogées por
sumidouros — de todos os gases que provocam o efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal;

promocio do desenvolvimento técnico-cientifico relativo as mudangas climaticas, para esclarecer,
reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagdo as causas, aos efeitos, 2 magnitude e a

evolugdo no tempo da mudanga do clima e suas consequéncias econémicas e sociais;

elaborag¢do de um Plano Nacional de Viagio, articulando a complementaridade por modalidades de

transportes segundo as caracteristicas regionais brasileiras;

definicdo das normas centralizadas (governo federal) para que os estados possam oferecer

incentivos fiscais ao setor privado;

elaboragio periédica de planos indicativos de transportes que tenham como principios
orientadores a integragdo nacional, a intermodalidade, a desconcentragio geografica da produgio e

a conservac¢io ambiental;

aperfeicoamento da qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto

sobre o Meio Ambiente (RIMA), para projetos e constru¢des aeroportudrios;

revisdio de planos, programas e projetos para o setor de transportes incluindo padroes de

preservagao ecoldgica.

Desenvolvimento institucional e capacitagao dos recursos humanos:

reformulacio do modelo de gestdo das instituicGes de pesquisa e desenvolvimento do setor de

infra-estrutura para atingir padrées crescentes de exceléncia e desempenho dessas organizagoes;

ampliagdo das pesquisas e da capacitagdo técnica nos campos da hidrologia, da hidrografia e do

gerenciamento de recursos hidricos;

promocido e coopera¢do na educacgdo, no treinamento e na conscientizacio publica em relagdo a

mudanca do clima;
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estruturacdo de modelo técnico, logistico e financeiramente auto-sustentado que constitua um
mecanismo realista e apropriado para prevenir e mitigar os efeitos decorrentes de acidentes

rodoviarios com cargas perigosas, com o minimo de recursos publicos.

Desenvolvimento tecnolégico:

incorporagao de novas tecnologias para producio de eletricidade, a partir de fontes novas e
renovaveis (biomassa, solar, edlica e outras), como também baseadas no uso do carviao em usinas
com leito fluidizado e instalagbes de turbinas a gis com ciclo combinado, e acompanhar o seu

desenvolvimento;

estimulacio do uso de tecnologias de conservacio de energia e reducido da intensidade energética,
proporcionando modernizagdo e maior competitividade na industria, contribuindo para a melhoria

ambiental;
apoio do desenvolvimento da tecnologia nuclear;

incentivo ao desenvolvimento e a aplicagdo de técnicas de valoragio econdmica do trade-off
ambiental de projetos rodovidrios, hidroviarios e ferrovidrios, para efeito de prioriza-los
apropriadamente no contexto do futuro Sistema Nacional de Viagdo, considerando suas
externalidades zis-d-vis outras modalidades, segundo critérios apropriados as especificidades

brasileiras;

aprimoramento do monitoramento ambiental de rodovias e ferrovias concessionadas ao setor
privado;

promocio de sistemas de transporte eficazes, mais eficientes, menos poluentes e mais seguros,
especialmente sistemas de transporte coletivo integrado, rural e urbano, bem como de redes

viarias, ambientalmente saudaveis;

melhoria do acesso e transferéncia de tecnologias de transporte seguras, eficientes e menos

poluentes;

redugio dos impactos ambientais nos projetos de geracdo termelétrica convencional, a partir de

combustiveis fésseis, melhorando a eficiéncia e incorporando tecnologias ja disponiveis;

implantacio, nas localidades isoladas, de projetos de fontes alternativas renovaveis, a exemplo das

PCHs, energia solar, edlica, biomassa e outros;

estimulo a introdugdo permanente de tecnologias eficientes, do lado da oferta ¢ da demanda de
energia, de forma a reduzir a necessidade de investimentos e a maior alocagdo de recursos para

outros setores economicos e sociais;

incentivo a implantacio de projetos de co-geragio que permitam alcancar eficiéncia superiores e

impactos ambientais e climaticos inferiores a geracéo térmica convencional.

GESTAO DOS RECURSOS NATURAILS

A Agenda tematica de Gestio dos Recursos Naturais apresenta medidas e propostas organizadas em

seis estratégias de acdo: espacial/ecossistémica; de conservagio das espécies; de pesquisa e desenvolvimento;

de controle; de instrumentos econémicos; de apoio a conservagao dos recursos naturais.

D

Produgio, acesso e divulgacdo de informagao:
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identificagdo de indicadores de limites de sustentabilidade dos recursos naturais que permitam

monitorar tendéncias ambientais;

implantacdo de sistemas acessorios de informacgdes sobre recursos naturais capazes de acessar
informagdes cartograficas (vetorial) e dados de imagem (raster) para operar analises por meio de

Modelos Numéricos de Terreno-MNT e de Sistemas de Informagao Geografica-SIG;

realizacdo de inventirio das fontes de poluicio/contaminantes na zona costeira.

Pesquisa e Desenvolvimento:

desenvolvimento de estudos e analises de potencialidades para adoc¢io de novos indicadores

ajustados ao ambiente — Produto Interno Liquido e Renda Liquida;

promocio de pesquisas multidisciplinares que considerem a integracio das politicas puiblicas e o

uso sustentavel dos recursos naturais;

implementacio de pesquisas e estudos para aumentar o conhecimento sobre biodiversidade dando
prioridades aos programas de inventirios, de forma e fun¢do ecossistémica, de técnicas de
silvicultura e manejo florestal, monitoramento sobre espécies comerciais e ndo-comerciais, solo,

biota, clima e caracteristicas biofisico-quimicas;
desenvolvimento e disseminacido da capacidade de manejar o uso sustentavel da biodiversidade;

desenvolvimento de pesquisas para avaliar a sustentabilidade dos empreendimentos e subsidiar a

gestio dos recursos pesqueiros;

desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre protegio da superficie do solo, bem como de seu

modelo de gestio;

realizacdo de estudos oceanogrificos e climatolégicos em escala global e promogiao do

desenvolvimento técnico-cientifico relativo as mudangas climaticas;

aperfeicoamento de métodos e tecnologias de monitoramento e fiscalizag¢io dos ecossistemas e dos

recursos biolégicos.

Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:

fortalecimento e¢/ou implantacio de centros de exceléncia em gestao dos recursos naturais para o

desenvolvimento sustentavel;

fortalecimento e capacitagio técnico-profissional de profissionais de entidades de classe,
instituicbes de ensino superior, organiza¢cGes nio-governamentais e profissionais dos 6rgaos
estaduais de meio ambiente e municipalidades, buscando prepari-los para o exercicio da gestio

integrada dos recursos naturais;

capacitacio e qualificacdo de mio-de-obra nos setores pesqueiro e agricola, além da promogio de
campanhas de conscientizagdo publica sobre os temas da biodiversidade brasileira, da gestio dos

recursos naturais, do desenvolvimento sustentivel.

Desenvolvimento tecnologico:

Promogao do aproveitamento de residuos e subprodutos da exploracio dos recursos florestais.
Desenvolver tecnologias para restauracio de ambientes degradados e para aumento de

produtividade em terras desmatadas.



Introducgéo

A “Formulacio e a implementacio de politicas publicas compativeis com os principios de
desenvolvimento sustentvel definidos na Agenda 21, particularmente na area tematica ‘Ciéncia e tecnologia e
desenvolvimento sustentavel’ , suscitam uma complexa reflexdo sobre o papel do desenvolvimento cientifico-
tecnolégico como vetor do processo de definicio e implementacio de estratégias de desenvolvimento

nacional.

Como ponto de partida, a equipe autora da proposta técnica identificou a relevancia da abordagem
estar ancorada na estratégia de ndo trabalhar os conceitos ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentdivel como
estanques, mas procurar construir as interagoes dos dois conceitos. Assim, chegou-se a conclusao de que o

tema deveria ser tratado como: ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentivel.

A adequacido da base cientifico-tecnologica nacional é condi¢do decisiva para o Brasil efetivar a
aplicacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel, consignados na Agenda 21, nos termos dos
compromissos internacionais firmados entre 179 chefes de governo na Rio-92. Neste palco, inscreve-se um
novo aporte de exigéncias as descobertas cientificas e tecnoldgicas, na qualidade de vetores de renovagio dos

processos produtivos em favor do desenvolvimento sustentavel.

Encarar de frente o problema da intera¢do do conhecimento cientifico e tecnolégico para os desafios
de consolidacdo de cidades sustentaveis, agricultura sustentavel, infra-estrutura e integracdo regional, gestio
dos recursos naturais e reducio das desigualdades sociais requer um entendimento mais profundo, orientado

por novos paradigmas sobre:

* 0s lacos entre conhecimento cientifico, inovagdes técnicas e mudancas sociais em favor da

sustentabilidade econémica, social e ecologica;

* as inter-relacbes da politica publica de ciéncia e tecnologia e um projeto nacional de
desenvolvimento, concebido sob critérios de valorizagdo dos aspectos da nacionalidade, no interior

do processo de inser¢do do Brasil na ordem globalizada;

* 0s aportes institucionais exigidos para a efetividade das politicas publicas de ciéncia e tecnologia

postas a servico do desenvolvimento sustentavel;

* o clenco de prioridades para que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia possa integrar-se

matricialmente aos pré-requisitos da sustentabilidade.

Esses principios foram trabalhados com base em uma estrutura matricial entre:
* as exigéncias de inovagio e fortalecimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia;
* as politicas publicas de ciéncia e tecnologia;

* os suportes institucionais concernentes e os desafios da aplicabilidade dos principios da Agenda
21.

Para o desenvolvimento sustentivel, a ciéncia e a tecnologia correspondem a um sistema de
articulacio entre uma racionalidade ambiental do processo de desenvolvimento e os processos concretos que
definem as possibilidades de estratégias de manejo integrado do meio ambiente. Essa interacdo requer que o
sistema de ciéncia e tecnologia — do qual a politica publica de ciéncia e tecnologia ¢ um instrumento — esteja
sustentado por paradigmas que incorporem o potencial ecolégico, as condi¢cGes ambientais e os valores

culturais na organiza¢do dos processos produtivos.

O planejamento de politicas de gestdo ambiental, ancoradas nos propdsitos do manejo integrado dos
recursos naturais, tecnoldgicos e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreensiao das

interrelacbes dos processos histéricos, econoémicos, ecolégicos, politicos e culturais e dos caminhos do



desenvolvimento. Nesse sentido, a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentavel incorporam o

saber ecolégico e antropoldgico ao saber técnico.

A aplicacdo progressiva e interdependente da base cientifica e tecnolégica no sistema produtivo em
favor do desenvolvimento sustentivel langa as bases da confluéncia de projetos multidisciplinares para
objetivos comuns. Novas problematicas interdisciplinares infundem novas exigéncias de produciao do

conhecimento e sua aplicagdo no planejamento do desenvolvimento econémico.

Trata-se de um processo concreto, no qual a articulacdo entre os conhecimentos corresponde ao
fundamento primeiro de um desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas multidimensionais

da sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

O que estd em questdo, portanto, ¢ o desafio da inovagdo dos paradigmas cientificos que criam
obstaculos as possibilidades de reorientagdo das praticas produtivas para o desenvolvimento sustentavel. Esse
¢ o ponto critico. O emprego pratico do sistema de ciéncia e tecnologia, a servico dos principios e das
estratégias expressos pela Agenda 27, ¢ um processo complexo que nio pode ser reduzido a simples
internalizacdo da dimensdo ambiental nos paradigmas econémicos, nos instrumentos de planejamento e nas

estruturas institucionais que sustentam a racionalidade produtiva vigente.

As mudancas cientificas e técnicas sdo fruto de articulacGes entre 16gicas sociais, econdmicas, politicas
e culturais. Ao mesmo tempo, produzem transformagdes culturais, sociais, econémicas e politicas

consideraveis.

Esse processo mutuo corresponde a uma retroagio complexa entre processos de evolucdo social e
evolugdo técnica, dificilmente previsfveis. Nessa interacdo evolutiva, estdo implicados diferentes processos
sociais de apropriacdo das inovagdes técnicas, de resisténcias sociais a elas, como também de resisténcias

contra as mudancas sociais induzidas pelas inovagdes técnicas.

O cenirio globalizado da interdependéncia dos mercados imp6s novos aportes ao problema do lugar
do Estado nas politicas de desenvolvimento de cada nagdo. As modalidades politicas e sociais da globalizagao
sao diferentes em cada pais, e os seus efeitos em curso sobre as estruturas sociais, econdémicas e ecolégicas

nacionais sao mediatizados pelo poder publico.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de aprendizagem social de longo prazo, balizado por
politicas publicas orientadas por um plano nacional de desenvolvimento inter-regionalizado e
intraregionalmente endégeno. As politicas de desenvolvimento sio processos de politicas publicas de Estados
nacionais. Os estilos de desenvolvimento estdo sustentados por politicas de Estado que, por sua vez,
respaldam padrdes de articulagio muito determinados dos diversos segmentos sociais e econdémicos com 0s
recursos disponfveis na natureza. Isso ¢ facilmente identificavel, seja nas dificuldades implicadas no emprego
da legislagio normativa da sustentabilidade urbana, seja, em outro extremo, na tolerincia normativa a
exploragdo econémica da biodiversidade ou, ainda, na introducido veloz das sementes transgénicas na

agricultura brasileira.

O Estado brasileiro tem lugar nuclear na promog¢io e na regulamenta¢do de politicas nacionais de
desenvolvimento sustentivel. Notadamente, na coordenacio dos conflitos sociais implicados nas divergéncias
de interesses e légicas de desenvolvimento, entre a pluralidade de atores sociais presentes na sociedade
nacional e transnacional. O gerenciamento das escolhas tecnoldgicas atreladas aos processos produtivos é

essencialmente um problema de politica publica de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel .

Considerando que a capacidade de endogenia regional do desenvolvimento estd modulada pela
disponibilizacio de técnicas adaptadas as culturas e a organizacio social, aos meios econémicos, ao nivel
tecnolégico e as necessidades locais, o gerenciamento do poder publico no processo decisério das escolhas
tecnolégicas é compreendido como parte de um plano nacional de reducio das desigualdades regionais e de

ampliagdo dos espagos de acesso a inser¢ao social.



A ‘ciéncia cidad?’, como vem sendo chamada, é vetor de contribui¢do para a diminuigao do abismo
entre o mundo cientifico e as necessidades do desenvolvimento social. Essa compreensio convoca, para o
trabalho em proposi¢ao, a sistematizagio de um quadro geral dos conflitos envolvidos nos processos de
escolhas tecnolégicas, em um quadro mais geral de identificacdo dos atores sociais presentes nos principais

processos produtivos, suas identidades, seus campos de a¢ao, incompatibilidades e complementaridades.

As bases metodolégicas adotadas pela equipe de pesquisadores e técnicos com experiéncia tanto no
campo das ciéncias como no das politicas publicas, se centraram na interdisciplinaridade e na
interinstitucionalidade do tema, bem como na compreensao de que a ciéncia e a tecnologia sio decisivas para

a construcdo do desenvolvimento sustentavel e para explicar as mazelas do zau desenvolvimento.

O marco conceitual, definido com o objetivo de estabelecer as relacées entre C&T! e sustentabilidade,
orientou os cortes tematicos de agdes e propostas necessarias ao redirecionamento das atividades de C&T

para as perspectivas do desenvolvimento sustentavel.

O primeiro, a identificacio das principais demandas sinalizadas por diferentes setores sociais e
atividades econ6micas, no que se refere a qualificacdio de um sistema nacional de C&T que incorpore os

condicionantes do desenvolvimento sustentavel.

Dois limites interpuseram-se nesse caminho: o primeiro, de ordem pratica, refere-se a capacidade de
abrangéncia da consulta, no prazo disponivel, a todos os setores e atividades da vida nacional e as demandas
de C&T mais relevantes. O segundo, de ordem politica, foi o reconhecimento dos limites da equipe para
arbitrar, considerando a parcialidade da consulta social, as demandas prioritarias a serem atendidas pela area
de C&T.

O segundo eixo metodolégico assumiu que os demais trabalhos tematicos da Agenda 21 brasileira
identificariam as a¢Ses de C&T consideradas relevantes para os respectivos temas. Sob essa 6tica, assumiu-se
que os propositos do presente documento estariam centralizados na identificacdo das acGes e das propostas
destinadas a internalizar o conceito e as praticas da sustentabilidade no modo de fazer ciéncia e tecnologia,
como também contribuir para a capacitagdo do sistema de C&T em suas varias dimensoes de abordagem.
Com isso, pretende-se responder, de forma adequada e eficiente, as demandas de ciéncia e tecnologia

registradas no conjunto de temas da Agenda 21 brasileira.

Para atender ao primeiro prop6sito, definiu-se o primeiro corte tematico do trabalho: as relagoes entre
C&T e sustentabilidade, evidenciando as orientagbes éticas para uma nova pratica da producdo de

conhecimentos e da adogéo de tecnologias.

Para o segundo proposito, a capacitagdo da area de C&T para atender com eficiéncia as demandas
provenientes dos demais temas da Agenda 21 brasileira, agregou-se ao primeiro mais quatro cortes tematicos.
O segundo corte tematico refere-se ao suporte institucional de C&T, notadamente a organizacio, as fun¢des e
a estabilidade dos arranjos institucionais responsaveis pelos processos decisorios de C&T, suas adequacées ou

inadequagGes atuais. As palavras-chave do corte tematico institucional sdo democratizagio e participacao social.

As tecnologias para os processos produtivos, o terceiro corte tematico, foram consideradas segundo
dois aspectos: de um lado, o imperativo da existéncia de uma estrutura endégena para absorcio, geracio e
inovagao tecnoldgica que incorpore os fatores estruturais que incidem nos diferentes resultados tecnolégicos,
das economias retardatarias. De outro lado, os atributos fundamentais para a absorcao, a geracio e a inovagio

de tecnologias que venham a contribuir de forma efetiva para a sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

! Por C&T compreende-se um conjunto de instituicdes e grupos, mecanismos, instrumentos e atividades
que se articulam de forma sistématica, refletindo estratégias especificas de geragdo e utilizacdo dos
conhecimentos por meio de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.



O quarto corte corresponde a C&T para a gestio ambiental. Enfoque das a¢des de carater publico e
privado, de ciéncia e tecnologia, para o desenvolvimento de metodologias e procedimentos que permitam

evitar problemas ambientais e corrigir praticas em curso.

O quinto corte tematico centrou-se nos instrumentos para a politica e a gestio da ciéncia e da
tecnologia. Opera-se a organicidade das a¢oes de suporte para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
como a cooperag¢do internacional e/ou a formacio de recursos humanos. A capacidade desse suporte estd
diretamente condicionada a eficicia das a¢des e, ao mesmo tempo, a democratizacio deciséria e 2

descentralizacdo na aplicacio dos instrumentos.

Durante a elaboracdo dos trabalhos, observou-se a relevincia do tema legislagio de C&T como
balizador e disciplinador de praticas que, direta e indiretamente, dizem respeito a C&T para a
sustentabilidade. Este é o sexto corte tematico considerado como um aspecto especifico complementar a

andlise geral dos instrumentos de C&T.

Nesse sentido, as reciprocidades entre os seis cortes teméticos da metodologia de construgio e os

capitulos e subcapitulos do documento assumem a seguinte correspondéncia:

Tabela 1.1
Cortes tematicos
Corte tematico Capitulo/subcapitulos
1 Asrelacoes entre C&T e Sustentabilidade Marco tedrico e conceitual
2 O suporte institucional de C&T A situacdo de C&T brasileira

* A atual politica
* Dinamica institucional

3 Tecnologias para processos produtivos Estratégia de C&T para o desenvolvimento
sustentavel

* C&T para processos produtivos

4 C&T para gestio ambiental Estratégias de C&T para o desenvolvimento
sustentavel

* Gestao ambiental

5 Instrumentos para politica e gestdo de C&T C&T e a sustentabilidade: meios de implementagio

* Instrumentos de C&T

6 Legislacio de C&T C&T e a sustentabilidade: meios de implementagido
* Legislacdo de C&T

No espirito da metodologia de constru¢io socialmente ampliada do debate do tema C&T para o
desenvolvimento sustentivel da Agenda 21 brasileira, o consércio autor do documento organizou em 2/3 de
marco de 1999, em Brasilia, um workshgp para colher subsidios para o aprimoramento da primeira versio. Na
ocasido, reuniram-se cerca de cinquénta pessoas, entre autoridades ligadas a instituicbes publicas, técnicos

com experiéncia em C&T, representantes de instituicGes de ensino, pesquisa e de classe.

A segunda versdo do documento foi debatida no Seminario Agenda 21 C&T para o Desenvolvimento
Sustentavel, realizado entre os dias 5 e 10 de abril de 1999, na sede do IBAMA, Brasilia, no qual se buscou a
interacdo das seis agendas tematicas. As contribui¢bes recebidas do puiblico participante, bem como as

orientagoes decididas nas reunides interativas da coordenagao do projeto com as coordenagdes das seis



Agendas tematicas, balizaram esta terceira versio do documento Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento

sustentavel.

Esta versdo final vem acrescida, como contribuicdo complementar do Consércio CDS-ABIPIT ao
processo de elaboracdo da Agenda 21, de uma sistematizacdo das demandas de C&T inscritas nos
documentos das Agendas tematicas de cidades sustentaveis, agricultura sustentavel, infra-estrutura e
integracdo regional, gestdo dos recursos naturais e reducdo das desigualdades sociais.



| Marco tedrico e conceitual

OS DESAFIOS DE NOSSO TEMPO

Reunindo um numero recorde de 179 paises representados, a Organizacio das Nag¢oes Unidas
aprovou no Rio de Janeiro, em 1992, uma Agenda para o proximo século. Foi até hoje a maior das respostas a
crise global enfrentada pela humanidade. A Agenda 21, como ficou conhecido o documento de consenso

entdo aprovado, inicia seu preimbulo constatando que:

A bumanidade encontra-se em um momento de  definicao  histdrica.
Defrontamo-nos com a perpetuacio das disparidades existentes entre as
nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doencas e
do analfabetismo, ¢ com a deterioracio continna dos ecossistemas de que
depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se integrem as preocupagies
relativas a meio ambiente ¢ desenvolvimento e a elas se dedique mais atengio,
serd possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel de vida de todos,
obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais
prispero e seguro. Sdo metas que nagdo alguma pode atingir soginba; juntos,
porém, podemos, em uma associagio mundial em prol do desenvolvimento

sustentavel.

Que momento ¢é esse anunciado pela Agenda 27?7 Quais os maiores desafios deste tempo e que

questbes fundamentais o definem?

A ciéncia ensina-nos que hd pelo menos 4 bilhées de anos as rochas, a dgua, o ar e a vida estio em
movimenta¢io constante, interagindo na superficie do planeta e construindo a historia natural da Terra. A
cada mudanga ou crise geoldgica, climatica ou bioldgica maior, as espécies adaptam-se, evoluem ou
extinguem-se dando curso a evolugdo e ao aumento da diversidade e da complexidade da trama da vida e,
cada vez mais, ao grau de interdependéncia entre tudo. Ha apenas um milésimo desse tempo, os mamiferos
evoluem, por meio da construcdo de um coértex cerebral que lhes da a capacidade de processar informacdes
abstratas ¢ indagar sobre si mesmo, surgindo dai uma nova espécie entre os primatas, o Homo sapiens demens,

que raciocina, sente, sonha e também destréi.

Ha um milionésimo desse tempo, ha cerca de 5 mil anos, surge uma parte da humanidade que habita a
Mesopotimia e que passa a interpretar e a registrar sua propria histéria e mito (narrativa de Gilgamesh).

Gilgamesh perde a condi¢do de semideus por devastar a floresta sagrada em busca de poder .

Na Grécia, Ericsiton autodevorou-se apds cortar o bosque de Ceres e consumir tudo a seu redor,
inclusive o que lhe era mais precioso: a prépria filha. Nas Américas, a espécie humana convive com as
montanhas, os animais e as florestas, utilizando-os sem destrui-los desde o inicio do ultimo intervalo
interglacial ha cerca de 10 mil anos. Desenvolve tecnologia agricola que o sustenta sem perder o respeito a

Mie-Terra, sua Pacha Mama, até ser conquistada.

E quando a Europa perde suas terras na América com o movimento de libertagiao e independéncia,
que na América do Sul é consolidado por Simon Bolivar, a ética herdada da supremacia tecnolégica
colonizadora permanece: “Se a natureza se opde, lutaremos contra ela e faremos com que ela nos obedeca”.
Este brado, gravado no monumento, em Caracas, erigido em homenagem a E/ Libertador, espelha a base ética
de nosso desenvolvimento tecnolégico, que ¢é acelerado e cresce exponencialmente com a Revolucido

Industrial.



A partir desta, consolida-se o sistema ciéncia—tecnologia—poder, suporte do desenvolvimento
economico sustentado de ambos os sistemas politicos competidores. Tanto no ideal liberal como no matxista,
o poder politico-econémico das classes dominantes ou do Estado utiliza, dentre as opgdes tecnoldgicas
disponiveis, a que mais lhe fortalece e, numa logica cartesiana 6bvia, financia a ciéncia demandada pela

escolha tecnoldgica, gerando o ciclo de retroalimentacdo do poder.

O sistema todo, que demanda crescimento econémico continuo e progresso tecnolégico, conquista
cada vez mais a natureza e coloca seus recursos a servico do poder e da conseqiiente fome humana acelerada.
A sociedade e as pessoas sao ‘recursos’ humanos, e as montanhas, os rios e os mares e todo o restante da vida
sa0 ‘recursos’ naturais, tratados como numeros e discutidos mediante indices pelos modernos instrumentos de

gestao social e ambiental, sob o comando de técnicos cada vez mais especializados.

Sentimos que ha algo errado neste sistema e nos preocupamos. Degradamos e desertificamos a terra
da qual extraimos nossos alimentos e conspiramos livtemente contra nosso proprio habitat, fabricando
produtos toxicos e radioativos que ndo sabemos como dispor, a0 mesmo tempo que deixamos % da
humanidade faminta. A medida que o ambiente a0 nosso redor se torna poluido e deixa de ser resiliente, e
que espécies das quais outrora nos alimentdvamos nido mais nos acompanham, nossa espécie comega a se dar
conta de que a propria natureza a esta experimentando. A espécie humana comeca a questionar seu proptio
engenho em relacio ao planeta que supde gerir e ja sente que nao pode ganhar uma guerra contra a natureza
nem fazé-la obedecer a seu comando, como supunham os fundadores do sistema presente. O momento atual

¢ de reflexdo — hora de parar para sentir e repensar o sistema que esta em crise de esgotamento.

E preciso rever os paradigmas e reconstruir novas visdes de mundo. A Agenda 21 da-nos oportunidade
para abandonarmos velhos paradigmas e incorporarmos novos. Isso implica a convocagio de toda a
sociedade para um debate que va além das elites intelectuais, técnicas, politicas e econdmicas. F um debate
para a constru¢do de uma sociedade duradoura, sustentavel, na qual a razdo e o sistema ciéncia & tecnologia
estejam a servico da consciéncia individual, da consciéncia social e da consciéncia planetaria, que ora emerge,

e nio mais contra 0 homem, sua sociedade e sua casa comum.

MODERNIDADE TECNICA E MODERNIDADE ETICA

Etimologicamente, a palavra modernidade provém do advérbio latino modo, que tem o significado de
recentemente, bd pouco tempo. Segundo o dicionario Petit Robert, o adjetivo moderno ja se faz presente no francés
medieval desde o século XIV, enquanto o substantivo modernidade data de meados do século XIX.
Conforme colocagio iluminadora de Henrique de Lima Vaz, o conceito de modernidade “... aparece ligado ao
préprio conceito de filosofia, de sorte a se poder afirmar uma equivaléncia conceitual entre modernidade e
filosofia: toda modernidade ¢ filosofica ou toda filosofia ¢ expressio de uma modernidade que nela se
reconhece como tal” (Vaz, 1992: 85).

Na sintese apresentada, essa tese requer alguns esclarecimentos. Em primeiro lugar, precisamos ter em
mente que a emergéncia do sentido da modernidade significa uma decisiva ruptura na representagao do
tempo: ela precisa esvaziar-se da estrutura mitico-simbolica da repeticdo e ‘migrar’, abandonando o porto da
légica do idéntico para fazer nova morada na dialética do idéntico e do diferente. A questio nevralgica é a
organizacdo de uma nova estrutura axioldgica, capaz de desqualificar a autoridade inerente ao antigo. O
tempo presente ganha uma nova dignidade, atribuindo ao agora e ao atual uma novidade qualitativa. Somente

assim a modernidade pode instaurar-se como modo de leitura do tempo.

Como nos recorda Henrique de Lima Vaz, somente com o nascimento da filosofia na Grécia Antiga,
no século VI a. C,, “... o logos como epistheme ou como ciéncia passa a ocupar o centro simbélico da civilizagao

grega, (€) uma tal revolucio na representacdo do tempo terd lugar” (Vaz, 1992: 85).



As civilizagdes que desconhecem a filosofia ndo conhecem uma leitura moderna de seu tempo, pois nao
incorrem na grande ousadia de julgar seu passado a partir de seu presente. No cerne da modernidade esta,
portanto, a reestruturacio do modo de representaciao do tempo. O tempo passa a ser apreendido em seu fluir,
como representado por uma sucessdo de atualidades, recortes temporais diferenciados pelo modo de exercicio

da razio que neles ocorre.

Aos olhos de Aristoteles, seria uma insensatez querer demonstrar a existéncia da physis ou do ethos.
Ambas sio formas primeiras de presenca do Ser. Como acentua ainda Vaz, o ethos “...rompe com a sucessio
do mesmo, que caracteriza a physis como dominio da necessidade, com o advento do diferente no espago da
liberdade aberto pela praxis’ (Vaz, 1986: 11). O termo ethos, é a transliteracdao de duas palavras gregas diversas:

a primeira é ethos, com letra inicial ez, e a segunda ¢é ethos, com letra inicial épsilon.

O ethos-eta designa a morada do homem, um lugar permanente de abrigo e protecio. B a partir do ezhos-
efa que o mundo se torna humanamente habitavel: a physys é rompida pela abertura do ethos-eta, como um
espago construido e incessantemente reconstruido. Nos primérdios do filosofar, Heraclito sentenciou: ebos
anthropo daimon (o ethos-eta é o génio protetor do homem”). O ethos-eta heraclitiano é regido pelo /logos, e é
nessa obediéncia ao /ogos que nasce a ética como saber racional do ethos-eta, tal como sera entendida na

tradicio filosofica do Ocidente.

O ethos-épsilon designa o comportamento que ocorre repetidas vezes, mas ndo em razio de uma
necessidade da physis. Expressa-se assim uma oposicao entre o que ¢ ‘habitual’ e o que é ‘natural’. O esbos-
épsilon refere-se a génese do habito, que, uma vez consumado, se designa por bexis e se vincula a0 dominio de
si mesmo do agente. Desse modo, o ethos-épsilon refere-se a disposicdo permanente do agente para agir de

acordo com a realizacio do Bem.

Temos em sintese duas proposi¢oes:

* ethos-eta como costume histérico socialmente dado ¢é principio normativo dos atos que configuram

o ethos-épsilon como habito;

*  a praxis como a mediadora dos momentos constitutivos do ezhos.

3

Desse modo, como diz Vaz: “..a a¢do ética procede do ethos como do seu principio e a ele retorna
como a seu fim realizado na forma do existir virtuoso” (Vaz, 1986: 16). Esse movimento circular do ezhos-
costume e do efhos-habito realiza-se num processo educativo tanto individual como social. Nao estando
marcado por qualquer determinismo, o movimento do efhos indo da universalidade do costume a

singularidade da acdo eticamente boa traz em si a possibilidade do conflito ético.

O primeiro sistema de simbolos sobre o qual se estrutura a cultura ¢ a linguagem, e ¢ nela que se
manifesta a normatividade do ezhos. A expressido cultural mais antiga do efhos se encontra no ambito da

113

religidlo, com o mito e a crenca emergindo como a linguagem mais antiga da consciéncia moral”
(Hartmann, 1949: 66-68). A religido ¢, nas sociedades tradicionais, o balizamento mais firme para se assegurar
a objetividade e a obrigatoriedade das normas e dos interditos. Mas a expressio conceitual-filosofica da
“ciéncia do ethos” tende a se diferenciar da esfera do religioso, e sera sob a forma do saber demonstrativo que
o ethos vai ser, na cultura ocidental, uma nova linguagem universal: a é#ca. Essa emergéncia de uma ciéncia do
ethos imprimiu as origens da cultura ocidental. Ela surge como fruto de uma ruptura radical, a “laicizacdo da

palavra” (Détienne, 1967: 81-193), que permite a passagem do /gos mitico ao /ogos epistémico.

Os primeiros esforcos construtivos da nova ciéncia do eshos focam-se na reflexdo sobre a lei. A
emergéncia da polis democratica impoe uma explicitagdo do ethos como lei. A dike (justica) serd a fonte de
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legitimidade de todo momos (lei) e, assim “...o justo (dikaion) pode ser definido como predicado da agdo do

verdadeiro cidadao” (Vaz, 1986: 49). Em inconcilidvel oposi¢do a isso estardo as manifestacdes da marca



indelével do homem injusto: a desmesura (bybris), como ambicdo de poder (pleonexia), de ter (philargyria) e de

aparecer (byperephania).

O justo traz em si o selo da medida (wetron), fundamento racional da ética, edificada por Platdo como a
ciéncia da acdo segundo a virtude (arete). O ponto de partida é uma ontologia do Bem, e o ponto de chegada o
painel legislativo das leis. A ciéncia do efhos ndo ¢é estritamente homologa a ciéncia da physis, embora ambas
sejam edificadas no espaco cultural do /gos epistémico, pois a prixis humana nio se deixa reduzir ao
movimento causado por necessidades exteriores. Ela s6 se edifica como critica radical da nogio de destino,
pois “...entrelacando inteligéncia e liberdade no vinculo do Bem, a virtude torna o homem eudaimon, vem a ser,

excelente em humanidade e auto-realizando-se nessa exceléncia” (Vaz, 1986: 52).

A revolugio cientifica moderna desloca a fechne de seu antigo lugar periférico para o eixo central da
linha que une #heoria e kosmos pela mediagao do discurso cientifico. Como resultado dessa revolucio, o /logos
tedrico doravante estara vinculado ao /gos técnico, ou, se quisermos formular de modo metaférico, “... o /ogos
humano reivindica para si a tarefa demitrgica atribuida ao Artifice Divino por Platio” (Vaz, 1986: 194). O
logos antigo repousava sobre uma physis que se oferecia imediatamente aos sentidos, e cuja ordenacio era
paradigmatica para a ciéncia do ethos. O novo logos é construtor de uma nova empiria, o dominio da verdade

experimental, que tem cunho intrinsecamente légico, por ser estruturalmente matematica.

Agora ndo é mais apenas a normatividade do e#hos — costume que deve submeter-se ao universalismo
do /ogos, mas sim todo o dominio da praxis. O que estd em processo ¢ a edificagdo de uma nova natureza, que
toma o lugar da antiga physis. Esta nova natureza é estruturalmente matematica, operacionalmente inteligivel e
“..intrinsecamente referida ao fazer técnico do homem” (Vaz, 1986: 197). Paralelamente, a questio do
universalismo ético conhece novas problematizagbes com a ‘planetariza¢do’ da cultura técnico-cientifica.
Enquanto a ciéncia platonica se reconhece como uma ontologia do Bem, a ciéncia moderna supde
metodologicamente a distingdo entre fato e valor, e reconhece-se como eticamente neutra, permanecendo em

relacdo estritamente extrinseca com a esfera do Bem.

Na nossa modernidade, a ciéncia ‘normal’, apesar da ‘provisoriedade’ das suas teorias, dispe de
universalidade efetiva, ¢ nenhuma instdncia ética extracientifica, ainda que reclame para si uma universalidade
de jure, “..parece capaz de articular intrinsecamente seu sistema de normas com a pratica cientifica e com o
dominio da objetividade (o universo dos fatos cientificos) ao qual ela se refere” (Vaz, 1986: 205). Tampouco
basta o recurso as convicgGes pessoais dos cientistas para realizar tal articulagdo de modo satisfatério. Desse
modo, tragar um caminho que vai da ciéncia moderna a ética ¢ uma tarefa filos6fica muito mais ardua que a
mera atribuicdo de normatividade as sentencas cientificas. O cerne da questio ¢ o valor de verdade do
conhecimento cientifico, como definidor de um ezhos a ser reconhecido como ética, num quadro em que os

<

sistemas éticos tradicionais “..situam-se como particularidades historicamente limitadas em face da

universalidade efetiva da episthemze moderna” (Vaz, 1986: 211).

Hans Jonas (1979) afirma que a ciéncia moderna e a nova prdxis em que ela se imbrica exigem a
fundagdo de uma nova ética. Sendo a ‘tecnociéncia’ contemporanea a manifestacdo mais eficaz da ‘razio em
ato’, as relagbes do eshos dessa atividade com as demais instancias éticas desdobram um amplo leque de
problemas de delicado equacionamento e dificil solucdo, incidindo, de modo disruptivo, sobre diversas
. T . . e e e
constantes antropolégicas’ até entdo intocadas, num quadro movedico em que a ética do bios (‘bioética’) teria
por tarefa regular normativamente o complexo processo de extensdo e transformacdo do ecossistema
primario com o advento do ecossistema ‘técnico’.

Paralelamente, cresce, junto com o desenvolvimento avassalador das potencialidades da tecnociéncia,
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um niilismo ético. Como situa Vaz: “...como no tempo de Socrates, em que o ethos tradicional se desagregava

ao choque da critica sofistica, nosso tempo vé os grandes sistemas éticos que se entrelacavam na sucessio de



uma vigorosa e rica tradi¢do intelectual e espiritual questionados nos seus fundamentos e rejeitados nas suas
conclusodes, pela dissolugao critica que a postura cientifica opera sobre o proprio sujeito ético, despojado do
seu titulo mais nobre, qual seja, o seu poder de autodeterminar-se a especificidade de seu préprio agir,

implacavelmente absorvido pelo imperialismo do fazer” (Vaz, 1986: 223).

A tecnociéncia esta construindo um novo espago. O dilema ¢ se havera um ethos aberto as dimensoes
desse novo espago. Ou, na auséncia disso, se o niilismo ético abrira a0 homem uma possibilidade de
sobreviver fora da morada do ethos, lancado num espago sem fronteiras. Ganha insuspeita atualidade nesse

113

contexto o fragmento de Heraclito: “... caminhando ndo encontraras os limites da alma, mesmo se andares

todos os caminhos, tdo profundo /ogos ela possui”.

Se a ética se destina a ordenacio e a regulagdo do poder de agir as ameacas engendradas pelo poder
cientifico-tecnoldgico, cresce num ‘vacuo ético’ o reconhecimento da vigéncia de um novo ‘principio de
responsabilidade’, que tenha no mandamento ‘que exista uma humanidade’ seu imperativo categérico. A idéia
de direitos e deveres fundados na simetria da reciprocidade ‘contratual’ inferpares fracassa aqui, pois a

responsabilidade do dever-existir refere-se, em sua dimensao temporal futura, ao ainda-nio-existente.

Hans Jonas discute a possibilidade de existéncia objetiva de valores no Ser para além das imputacoes
de valor realizadas por sujeitos humanos. Essa é a questio primordial para que possamos impor a
modernidade contemporinea o reconhecimento de “...um Dever-Ser objetivo e, com isso, poder-se-ia deduzir
um compromisso de preservagio do Ser, uma responsabilidade pelo Ser” (Jonas, 1979: 102). A primeira
questdo a ser respondida ¢ a da relagdo entre valor e finalidade. A segunda questdo ¢ a do gpos da finalidade
no Ser. Jonas quer afirmar a possibilidade da natureza ser #gpos de finalidades exteriores e independentes com
relagdo a subjetividade humana, deduzindo do Ser das coisas do mundo valores como objetivizagdes do Bem,

concebidas como a aptiddo de se atingir finalidades.

A condicio de existéncia da responsabilidade é o poder causal do agente relativamente as
conseqiiéncias de seus atos. Essa responsabilizagdo ainda ¢ apenas formal. Sua dimensio propriamente ético-
moral surge com a tomada de partido do sentimento pelo Bem em si, inerente a coisa em seu finalismo
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proprio, e “...como ele comove o sentir e envergonha o egofsmo do poder” (Jonas, 1979: 175). A coisa se
torna objeto de minha responsabilidade quando seu direito a0 Bem se transforma em meu mandamento
imperativo. Desse modo, agir responsavelmente significa auto-restringir o meu poder em atengdo a um dever
que desconhece qualquer contrato de reciprocidade, pois “...o lugar da responsabilidade é o Ser emergente no

Devir, entregue a transitoriedade e ameagado pela ruina” (Jonas, 1979: 242).

A proposta de Hans Jonas ¢ a de fundamentar uma modernidade ética apta a restringir a capacidade
humana de agir como um destruidor da auto-afirmacdo do Ser, expressa na perenizacio da vida. De uma tal
perspectiva, podemos conceber o desenvolvimento sustentdvel como uma proposta que tem em seu horizonte uma
modernidade ética, e ndo apenas uma modernidade técnica (Buarque, 1994), pois a proposta do
desenvolvimento sustentavel implica incorporar o compromisso com a pereniza¢iao da vida ao horizonte da

intervencio transformadora do ‘mundo da necessidade’.

Isso requer um acervo de conhecimentos e de habilidades de acdo para a implementagiao de processos
tecnicamente viaveis e eticamente desejaveis. Tal acervo constitui o conjunto das tecnologias da
sustentabilidade que podem ser caracterizadas como saberes e habilidades de perenizagdo da vida, que se
traduzem em ordenaces sistematizadas de modos diferenciados de interagdo (i. e. processos de produgio e
circulagio do produto, modos de organizacdo social, padrées de ganho e processamento de informagdes,

etc.).

As tecnologias da sustentabilidade expressam sua existéncia na modernidade ética por terem no

‘principio sustentabilidade’ seu mefron e coliditem com a hybris moderna de uma pretensamente irrestrita



‘liberdade de escolha de cursos de a¢do’. As implicagdes para a racionalidade econémica fundada no mercado
como instancia diretiva sdo claras. As politicas da sustentabilidade ndo se fundam em consideracGes ‘intra-
econdOmicas’, mas no necessario enraizamento dos critérios econdmicos nas diretrizes normativas exteriores a

simples ‘economicidade’.

Nao menos significativo ¢ o fato de que a sustentabilidade, como principio de uma modernidade ética,
corrdi as certezas cientificistas e tecnocraticas de se poder fixar ‘estados finais’ por meio dos recursos da
andlise instrumental. Para grande incémodo dos positivistas-economistas, fica-nos vedada a possibilidade
factual de afirmar as implicagdes plenas de nossos proprios atos de intermediacdo e controle. Temos sempre
diante de nos, no ambito intra-econémico, a tarefa de decidir sobre fins que nio compreendemos plenamente

e sobre alternativas especificadas de modo incompleto.

Para a pratica do principio ‘sustentabilidade’, o conceito-chave ¢ o de ‘fins’, sem o que perderiam
sentido ‘normas’ e ‘valores objetivos’. O ‘imperativo da sustentabilidade’ nido nos deixa esquecer que a
economia estid assentada sobre o fato primordial biolégico de que vivemos por metabolismo e somos
‘criaturas de necessidade’. A ‘necessidade’ é algo que a existéncia orginica quer incondicionalmente para
metabolicamente continuar sendo. Suprir necessidades pertence a auto-afirmagio da vida. O lema “vamos

comer e beber hoje, pois amanha estaremos mortos” pode ser significativo para mortais sem futuro.

Para mortais com futuro, que conhecem o encadeamento de nascimentos e mortes, o reconhecimento
da responsabilidade pela perenizagdo da vida, fundada no fato elementar da reproducio, é tdo constitutivo da
economia como o ¢ o interesse pelo metabolismo. E assim que a responsabilidade por outros e o interesse

préprio podem entrelagar-se na atividade econdmica.

A partir desse enquadramento geral, a Agenda 21 da Ciéncia e Tecnologia incrusta-se na modernidade
ética. Ndo mais a ‘modernidade técnica’ dos critérios estritamente operacionais e instrumentais de causalidade
eficiente, produtividade e calculo utilitarista de cursos alternativos de agio. Se a modernidade técnica faz dos
meios fins em si, a modernidade ética do ‘principio sustentabilidade’ recoloca os fins como referéncia
primordial, num quadro complexo de multiplas dimensdes (econémica, ambiental, social, politica, cultural,

institucional, etc. ).

CIENCIA E DESENVOLVIMENTO

A sustentabilidade emerge da crise de esgotamento das  concep¢des de desenvolvimento,
enquadradas nas légicas da racionalidade econdémica liberal. Uma racionalidade euférica associada ao
movimento incessante para frente da razdo, da ciéncia, da técnica, da industria e do consumo, na qual o
desenvolvimento — uma aspiragdo imanente da humanidade — expurgou de si tudo o que o contraria,

excluindo de si a existéncia das regressdes que negam as consequéncias positivas do desenvolvimento.

A racionalidade econémica subjugou o social, o cultural, o politico e a natureza as conseqiiéncias
légicas e indubitiaveis do desenvolvimento econémico, quando, na verdade, a esfera das atividades
econ6micas ¢ parte das atividades humanas e, estas, estio incluidas nas dinamicas da biosfera. A
sustentabilidade obriga a racionalidade economica a introjetar dimensées légicas que a contém e nas quais esta
contida, quais sejam, as forgas cultural, ética, simbdlica e mitica, encravadas nas valoracées econémicas que
fundamentam o calculo utilitarista do desenvolvimento. A atividade econémica nio podera desenvolver-se
sustentavelmente se a natureza, que lhe fornece os recursos materiais e energéticos, estiver gravemente

comprometida.

E uma questdo de bom-senso saber que os cuidados com o meio ambiente ndo podem emergir da

ferocidade do mercado, agressivo para com a biosfera. Os cuidados devem estar fundamentados sobre a ética



da reproducio do meio social, cultural e natural. Nesse sentido, a sustentabilidade significa uma reforma

radical das nocGes classicas de ciéncia, intimamente ligadas a eficicia e a racionalidade econémica.

A racionalidade restritiva de desenvolvimento subjugou a evolugdo do conhecimento e da ciéncia ao
paradigma da dominagdo da natureza. A natureza foi transformada em uma poténcia criadora unicamente
benéfica, em beneficio do progresso unilinear da racionalidade econéomica e do conhecimento cientifico
levado em seu nome. Racionalidade que ignorou ser a natureza, também, uma terrivel forca destrutiva e

maléfica: terremotos, inundagdes, ciclones, tornados, secas, virus, epidemias.

Os critérios de eficicia econémica de um sistema nio podem mais estar repousados nos critérios de
ganhos de produtividade, mas na sua capacidade em satisfazer as necessidades do homem ao menor custo
ecologico e humano. Uma racionalidade econémica sustentavel deve saber integrar o saber ecoldgico e a
preocupacdo ética, que lhes sio muitas vezes antagOnicos, e esse pressuposto incide diretamente na

convocagao de uma reforma profunda dos principios do saber e da ciéncia.

A ciéncia ¢ uma pratica cultural. Integra um complexo de cultura a partir do qual, em cada geracio, os
homens tentam encontrar uma forma de coeréncia intelectual na resolugdo de seus problemas, inquietagdes e
na satisfagio de suas necessidades. A maneira como o conhecimento e a ciéncia se organizam ¢ a maneira
como a sociedade organiza os seus paradigmas civilizatérios. E um paradigma esta constituido por um certo
tipo de relagoes logicas indissocidveis entre nog¢bes e principios-mestres, que organizam as logicas, as

representagoes, os discursos e as praticas.

A ciéncia classica obstinou-se em conquistar a precisio, impondo a0 mundo um sistema de medidas
traduzido por grandezas quantificaveis, credenciando a medida como vetor da domina¢io da natureza, como
base da certeza do conhecer para intervir e predizer. A ciéncia foi conduzida para ser considerada a
representa¢io da evolucio do espirito humano, no qual céncia acabada e ciéncia por se fazer resultaram em franca
oposicdao. A primeira, representando os objetos de conhecimentos acabados, delimitados, fracionados,
simplificados, de modo a permitir a certeza da validacdo das leis gerais e universais fundamentadas no

consenso.

O determinismo da verdade cientifica, calcado no ideal da objetiva¢do e da neutralidade do saber
cientifico, ¢ o principal obsticulo para que a ciéncia repense a si mesma quanto aos seus proprios valores de

estabelecimento de verdades gerais a partir de descobertas particulares.

A ciéncia por se fager, ou a ciéncia complexa, recupera o individual, o singular, o multiplo. Reconhece a
impossibilidade da apreensdo da totalidade, resgata o conflito entre verdades como parte da evolugio da
verdade cientifica, integra o conflito entre verdades cientificas, aceita e reconhece a duvida, a incerteza e o
erro como elementos constitutivos da evolucio do saber e, portanto, evoca a nogao da verdade cientifica

como um paradigma fundamentado na ética civilizatéria inscrita nos principios da sustentabilidade.

O PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE

Centenas de conceitua¢bes de diferentes matizes ideoldgicos gravitam em torno da popularizacido do
conceito de desenvolvimento sustentavel, inscrito no Relatério Brundtland, na base a triade sustentabilidade
econdmica, social e ecologica, solidaria com as geragSes vindouras. Os principios de sustentabilidade adotados
neste trabalho derivam das bases conceituais do ecodesenvolvimento, tal como formulado por Ignacy Sachs,
sintetizadas na seguinte expressdo: o ecodesenvolyimento é wum projeto de Estados e sociedades, cujo centro do

desenvolvimento econdmico é a sustentabilidade social e humana capaz; de ser soliddria com a biosfera.

A compreensdo da multidimensionalidade do desenvolvimento, conclamada pela racionalidade aberta,
calcada na ciéncia por se fazer, advoga que a sustentabilidade econémica e ecoldgica serd gestada no interior do
desenvolvimento social afitmado nas diferencas regionais/locais. Uma gestagio que cotresponde a um
projeto nacional, conduzido pelo Estado, em associacio com as redes de cooperacdo transnacionais,

continentais, subcontinentais e, a0 mesmo tempo, as regionais, metropolitanas e locais.



Esse imenso desafio de mudanca de concepg¢oes e de procedimentos politicos nas relagdes Estado-
sociedade e nos critérios de eficiéncia do poder publico proclama a ampliagio dos principios
interdependentes de sustentabilidade em relacio a triade popularizada pelo Relatério Brundtland. Propomos,

para isso, considerarmos seis dimensdes da sustentabilidade:

*  sustentabilidade social — ancorada no principio da equidade na distribuicdo de renda e de bens, no
principio da igualdade de direitos a dignidade humana e no principio da solidariedade dos lagos
sociais;

*  sustentabilidade ecoldgica — ancorada no principio da solidariedade com o planeta e suas riquezas e

com a biosfera que o envolve;

*  sustentabilidade econdmica — avaliada a partir da sustentabilidade social propiciada pela organizacio da

vida material;

*  sustentabilidade espacial — norteada pelo alcance de uma equanimidade nas relacGes inter-regionais e

na distribui¢io populacional entre o rural/urbano e o urbano;

*  sustentabilidade politico-instituciona — que representa um pré-requisito para a continuidade de qualquer

curso de ag¢do a longo prazo;

*  sustentabilidade cultural — modulada pelo respeito a afirmacio do local, do regional e do nacional, no

contexto da padronizac¢do imposta pela globalizagao.

Essas seis dimensoes devem ser pensadas como sistemas articulados, cuja integracdo comporta
elementos que se antagonizam ou concorrem entre si, 0 que torna a constru¢ao social do desenvolvimento

sustentavel um processo de gestdo de conflitos sociais pluridimensionais.

GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE: O UNIVERSAL E O PARTICULAR

O maior desafio convocado pelo axioma da sustentabilidade ¢é, possivelmente, o de se pensar
conjuntamente as dimensées global, nacional, regional e local. O desenvolvimento sustentivel pode ser
entendido como um projeto social de afirmacio das diferengas nacionais, regionais e locais no interior da

unidade mundial globalizada.

Os paradigmas emanados do universalismo da causa ecolégica — solidariedade humana e fraternidade
césmica — unificam-se em um consenso difuso, inclinado a eliminar ou a ignorar as profundas diferengas de
sentidos e de significagdes paradigmaticas, quando os principios universais sdo pensados para serem

aplicados em realidades particulares.

O desenvolvimento sustentavel, como uma pluralidade de projetos sociais singulares, estd calcado em
uma relacio paradoxal wno/ multiplex. Todavia, ndo se trata de constatar a existéncia paradoxal do projeto
social do desenvolvimento sustentavel como finalismo da explica¢do para os bloqueios que se interpoem a sua

consecugdo. Isso ndo acrescenta uma virgula ao que ja se sabe.

O paradoxo unitas/multiplex institui-se de maneira diferente em cada projeto de construgio social do
desenvolvimento sustentavel. Se a utopia do desenvolvimento sustentavel se inscreve como um abstrato porto
de embarque e desembarque de uma nova sensibilidade ecolégica universal, esta abstracio veste-se de

multiplas e antagonicas facetas, quando pensada para ser aplicada em realidades locais particulares.

Com efeito, o que estd em questio ¢ a aquisicio de uma racionalidade complexa, capaz de
compreender e de getir o tecido otrganizadotr do patadoxo mnitas/ multiplex nos eventos, nas acoes, nas
interagdes, nas retroagdoes, as determinagdes e nos acasos que revelam as desordens, nas ambigiiidades e nas

incertezas do projeto social do desenvolvimento sustentivel. Compreender as faces do paradoxo, ndo para



elimina-las, mas para construir uma capacidade estratégica complexa de valorizagio do pluralismo contido no

interior do universalismo.

O desafio da construcio dos projetos sociais particulares de desenvolvimento sustentavel, calcado nos
critérios de sustentabilidade anteriormente afirmados, deve comegar por se debrugar prioritariamente nao
sobre a economia ou a geopolitica, mas sobre as identidades nacionais, regionais e étnicas presentes em cada
sociedade. Nao hd como se postular a solidariedade universal entre a humanidade e com o planeta ignorando

a diversidade de culturas e dos seres humanos reais.

Em suas aspiracGes de uniformizar a humanidade, o liberalismo do mercado rechaca as tradi¢oes e as
raizes territoriais e historicas. Mesmo o importante periddico econémico Financial Times reconhece que o
dominio hegeménico da restritividade da légica econémica incide diretamente nos critérios de produgio em
massa de bens intelectuais, nos julgamentos e nas opinides. Nesse sentido, a manipula¢do da informagio e a
standartizacdo de sistemas de pensamento e de critérios de julgamento intelectual tornaram-se essenciais para
o sustento da economia mundial.? Na primeira era da informitica, as clientelas das indudstrias culturais ndo tém
fronteiras, ¢ um supermercado de dimensGes mundiais, no qual o controle social é exercido em escala
planetaria. A concentra¢do do poder de informagao e comunicagio, enderegado aos cidadios de boa parte do

planeta, é decisiva na imposi¢ao do totalitatismo do pensamento tnico emanado do mercado global.

Todavia, ¢ do interior do processo de standartizacio global que emergem as afirmacGes das
identidades locais, como principio essencial de vida pessoal e de mobilizacdo social, de afirmacgio de
autonomia ¢ tentativas de defesa das diferengas culturais. Estabelecer as passarelas entre as identidades

culturais nacionais, regionais e locais e a organiza¢do econdmica global é o desafio maior da sustentabilidade.

Em vista dessa afirmacdo, o investimento na construcdo de uma capacidade nacional em ciéncia e
tecnologia respeitadora das diferencgas culturais presentes no tecido social brasileiro talvez seja o maior
presente que os governos e a iniciativa privada possam dar a sociedade. O estudo Awndlise comparativa entre
indicadores mundiais de C&T e indicadores de Sao Panlo e do Brasil, em preparagio pela FAPESP, mostra que, em
1995, os investimentos brasileitos na area de pesquisa e desenvolvimento atingiram US$ 4,6 milhoes,
correspondentes a 0,6% do PIB, uma migalha ante os US$ 156,6 milhdes despendidos pelos Estados Unidos
e os US$ 24,2 milhées despendidos pela Franca, um valor equivalente, respectivamente, a 2,12% e a 1,62%

dos PIBs nacionais.?

Obviamente, os investimentos na capacidade nacional de C&T nido dardo resultados imediatos, mas
poderdo, a médio e a longo prazos, fomentar a sustentabilidade do desenvolvimento, calcada nos seis
condicionantes de sustentabilidade anteriormente apresentados. O potencial da pesquisa cientifica nacional
nao ¢ tio desprezivel quanto comumente se supde, sobretudo ante a insipiéncia das politicas publicas de
C&T, conforme abordado mais adiante neste trabalho. Os cientistas brasileitos contribuem com 1% da
producdo mundial de artigos publicados em revistas internacionais especializadas, nas mais diversas areas do
conhecimento, colocando-se 20 lado da Coréia em matéria de publicagdo internacional.* O problema coloca-
se na vitalizagdo dos conhecimentos produzidos pelas pesquisas cientificas em instrumentos tecnolégicos

adaptados as necessidades culturais dos processos produtivos e de gestio ambiental.

A Coréia detém 1% das patentes registradas nos Estados Unidos, enquanto o Brasil tem trinta vezes
menos. O fragil envolvimento do setor produtivo nos investimentos em pesquisa cientifica e tecnolégica
contribui decisivamente para a manuten¢io do enclausuramento da pesquisa cientifica no campo académico,

bem como do divércio entre os resultados das pesquisas e sua contribuicdo em inovagbes tecnologicas,

? Financial Times apud Courrier International, n°373-374, de 24/12/1997 a 7/1/1998 p. 40.

% Gazeta Mercantil, de 4/1/1999, p. A-3.



adequadas a produtos ou praticas produtivas comprometidas com a melhoria do quadro social, e ainda da

baixissima traducdo da pesquisa basica em registro de patentes.

Nio ha desenvolvimento nacional sem politica de C&T, e é marcante a importincia que os paises mais
avancados imputam as inovagdes tecnologicas como suporte de seu desenvolvimento. No Brasil, a capacidade
cientifica e tecnolbgica de gerar inovaces foi erodida pela deterioracdo do sistema publico de pesquisa e pela

pouca participagio do setor produtivo. E o que precisa ser revertido!

AS AGENDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os movimentos sociais e culturais das décadas de 1960 e 1970 fizeram dos argumentos da crise
ecologica um dos principais alvos das criticas a0 modo de vida ocidental. Na década de 1970, nao faltaram
relatérios alardeadores dos prejuizos ambientais acarretados pelo crescimento econémico e pelo uso de
tecnologias sujas. O Relatério Meadows, encomendado pelo Clube de Roma, e a Conferéncia de Estocolmo
tiveram o mérito de despertar as na¢des para a relacdo entre crescimento econémico, perdas ambientais e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nessa época, entretanto, paises da periferia viam na ‘industria da

TN 5 . . . . .
polui¢io’ a opcio segura que lhes restava para alcancar o desenvolvimento, trilhando o caminho ja percorrido

pelas nag¢bes desenvolvidas.

As manifesta¢gGes sociais contra as consequiéncias ambientais do progresso industrial fizeram-se
presentes nas ruas e nos portdes de fabricas poluentes e usinas nucleares. O Jocus do protesto fez emergir a
forca do ambientalismo como movimento politico-cultural, proliferando-se os grupos e as entidades

compromissadas com a defesa da ecologia.

No pano de fundo desse palco, a comissao das Nag¢bes Unidas encarregada do assunto publicou, em
1987, o Relatério Brundtland — Nosso futuro comum, definindo o que seria o desenvolvimento sustentavel. Sobre
essas bases, importantes documentos de referéncia foram elaborados, enfatizando a necessidade de

reotientacoes no sistema de C&T. Houve cinco marcos documentais no debate:
¢ documentos anteriores a Conferéncia do Rio;
* documentos produzidos durante a Rio-92;

* textos elaborados no contexto das conferéncias mundiais subseqiientes, incluindo as Agendas 21 de

outros paises;
¢ documentos elaborados no contexto da Rio + 5;

* documentos de horizonte para o préximo século.

OS DOCUMENTOS ANTERIORES A RI10-92

Além do Nosso futuro comum, outros documentos do periodo merecem ser destacados: Cuidando do
planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida, preparado conjuntamente pela Unido Internacional para a
Conservacio da Natureza (UICN), pelo Programa das Nag¢es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF); Nossa pripria Agenda, da Comissao de Desenvolvimento e Meio
Ambiente da América Latina e do Caribe, que seria uma resposta regional aos principais postulados do
Relatério Brundtland; o relatério brasileiro para a Conferéncia do Rio — O desafio do desenvolvimento sustentdvel; e

o relatério do Forum de ONGs Brasileiras, Uwa visdo das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros.

Esse conjunto de documentos assimila o paradigma do desenvolvimento sustentavel, mas apresenta
diferentes equacionamentos para o problema das mudancas nas bases cientificas e tecnolégicas requeridas em

prol da construcio de alternativas sustentaveis de desenvolvimento.



Cuidando do planeta Terra, publicado em 1991, ¢ uma continuidade do documento Estratégia mundial para
a conservagdo,  elaborado pelas mesmas instituicGes em 1980. Assim como os demais anteriormente
mencionados, esse documento pretendeu influenciar as decisées da Conferéncia do Rio. A sua principal
mensagem reside na insisténcia a efetivacio de uma nova dfica sustentdvel, fundamentada no compromisso
profundo com a integracdo da conservagao e do desenvolvimento. Nao ha um capitulo especifico para ciéncia
e tecnologia neste documento. O tema ¢é apresentado transversalmente, referenciado sobretudo nos capitulos
destinados a energia, a agricultura, a industria, a0 mercado e as estruturas nacionais para o desenvolvimento.
O enfoque geral é a promogao de tecnologias que possibilitem uma utilizacio mais eficaz dos recursos

naturais, mediante a adocdo de tecnologias menos prejudiciais ao meio ambiente.

O documento aponta para a necessidade de ser instituida uma legislacdo adequada, capaz de favorecer
avancos clentificos e tecnoldgicos, moldados em atitudes publicas e administrativas norteadas pelo
desenvolvimento sustentavel. A lei seria, portanto, um mecanismo indutor de novas praticas tecnoldgicas,
fortalecendo a acdo dos administradores ambientais. Ultrapassando uma dimensio apenas proibitiva, apbia-se
sobre 0s novos instrumentos econémicos capazes de motivar a industria a adotar tecnologias mais brandas e a

utilizar os recursos naturais com maior eficiéncia.

O documento preconiza que as politicas e os programas pela sustentabilidade devem ser baseados no
conhecimento cientifico dos fatores que serdo afetados. Reconhecendo que as decisGes em contexto de
incerteza sdo inevitiveis, propde que os governos ¢ as comunidades ajam com base no mdximo de

informagdes disponiveis. Para isso, a pesquisa técnico-cientifica é fundamental.

De acordo com o documento, o desenvolvimento sustentavel estaria articulado a quatro principais

vetores de evolucio do conhecimento técnico-cientifico:
* fortalecimento da capacidade de pesquisa;

* estabelecimento de mecanismos para monitoramento do estado do meio ambiente e do progresso

em relacdo a sustentabilidade;
* melhoria do acesso puiblico as informac¢des disponiveis sobre o meio ambiente;

* confirmagdo da efetiva transferéncia de novos conhecimentos sobre o meio ambiente para o

sistema educacional e de treinamento.

O documento propde a reversio da tendéncia dominante em vatios paises do mundo de redugio do
apoio as instituicdes de pesquisa e as universidades. Ao mesmo tempo, enfatiza especialmente a necessidade
estratégica de os pafses pobres construirem as suas capacidades enddgenas de pesquisa, apoiadas na

transferéncia de tecnologia e no incremento da cooperacio cientifica internacional.

O documento Nossa pripria Agenda insere o debate da ciéncia e da tecnologia no contexto das
diferengas entre Norte e Sul, enfatizando que a solu¢io para os problemas do desenvolvimento regional
repousa na capacidade de investimento cientifico e tecnolégico endégeno e no fortalecimento dos lacos da
interagio cientifica e tecnolégica internacional. O documento ressalta o papel da ciéncia e da tecnologia para
o desenvolvimento sustentivel pelo prisma dos investimentos estrategicamente necessarios ao
equacionamento dos problemas ambientais e a superacao das defasagens entre os pafses latino-americanos e

os paises desenvolvidos.

A Nossa pripria Agenda aponta para a necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas
cientificos e tecnolégicos da regiao, o que requer um maior aporte de verbas publicas. Aponta também para a
necessidade de os pafses latino-americanos contarem com a cooperacdo internacional, e sobretudo a
transferéncia de tecnologia das na¢oes industrializadas, o que requer mudangas no ensino e na capacitagao nos

diferentes niveis, desde os primeiros anos de escolatizagdo até a formacdo completa.



A Comissiao de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe lembra que seriam areas prioritarias

de atencio no esfor¢o pelo desenvolvimento sustentavel:
* aproveitamento de solos desérticos e semidesérticos e do lencol freatico;
* manutencio de florestas tropicais, germoplasma e ecossistemas frageis;

* recuperacio de areas degradadas; emprego de tecnologias tradicionais para complementar

tecnologias modernas e de ponta;
* aumento da produtividade agropecuaria; respeito aos ciclos biogeoquimicos;

e integracio de tecnologias novas e incipientes com técnicas tradicionais e modernas (hibridismo

tecnolégico).

A Nossa pripria Agenda enfatiza a biotecnologia, a informatica e o aproveitamento de determinados

recursos naturais como os componentes estratégicos a serem fortalecidos.

O documento do governo brasileiro, O desafio do desenvolvimento sustentdvel, considera a biotecnologia
uma op¢ao natural para o desenvolvimento nacional. Contudo, o documento concentrou-se no diagnéstico da
situacdo ambiental brasileira, secundarizando um elenco de a¢oes para o desenvolvimento futuro. Nao ha um
capitulo especial sobre conhecimento cientifico e tecnolégico. As referéncias ao tema situam-se nos capitulos

sobre energia, agropecuadria e estratégias e instrumentos para o desenvolvimento sustentavel.

O documento brasileiro afirma que o avanco cientifico e tecnolégico das tltimas décadas possibilita a
compreensdo dos processos ecolégicos da biosfera, assim como oferece técnicas de monitoramento das
mudancas globais nesses processos. Também indica a possibilidade de novos processos produtivos, novas

fontes de energia, novos materiais ¢ uma nova valorizacio dos recursos biologicos.

A promogio do desenvolvimento sustentivel nacional deve ser apoiada em politicas especificas
dirigidas para a diminuicdo das desigualdades regionais e para a geragdo de emprego e renda, assimilando
tecnologias que maximizem o aproveitamento de recursos energéticos locais, bem como para o
desenvolvimento de novos produtos para os mercados interno e externo. O documento afirma que as
tecnologias tradicionais praticadas por agricultores e extrativistas, sujeitas a melhorias incrementais, podem ser

eficientes sem causar rupturas na configuracio sociocultural e ecologica (Brasil, 1992: 168).

O governo brasileiro reconhece, no referido documento, que a formacio de pesquisadores no exterior,
apesar de ter permitido a geragdo de uma competéncia cientifica no trato das questdes ambientais, reproduziu
a tendéncia a forte orientacdo setorial em desfavor de uma abordagem transdisciplinar e integradora requerida
pelo tema ambiental. A abordagem integradora deve, doravante, estar incorporada a formacdo dos
pesquisadores. O documento lembra a demanda ainda insatisfeita por treinamentos intensivos em
gerenciamento de recursos e impactos ambientais nas empresas privadas e nas instituicdes publicas, o que

precisa ser suprido.

Nos assuntos de biotecnologia e informatica, o cenario dos acessos as tecnologias nio é favoravel para
paises como o Brasil. As imposicdes de pagamento de rgyalties, as barreiras financeiras e politicas, as
determinagbes das na¢des industrializadas na manutencio histérica do papel dos paises periféricos de
fornecedores de produtos primarios formam o cenario brasileiro na tarefa de realizar um esfor¢o concentrado
para o desenvolvimento de tecnologias avancadas e ndo agressivas ao meio ambiente, aproveitando-se dos

recursos naturais disponiveis em solos nacionais.

O documento brasileiro reafirma o postulado da Nossa prgpria Agenda quanto a insisténcia na

transferéncia de tecnologias dos pafses industrializados para paises em desenvolvimento. Contudo, deixa



aberta a lacuna quanto as alternativas de integracdo regional, asseveradas pelo relatério da Comissao de

Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e do Caribe.

Em tom mais reivindicatério, o quarto documento em pauta, Uma visdo das ONGs e dos movimentos sociais
brasileiros, inscreve a ciéncia e a tecnologia nas propostas do Férum Global das ONGs durante a Conferéncia
do Rio. O documento restringe-se a afirmar o principio do respeito ao uso de tecnologias apropriadas,

sobretudo as empregadas pelas populacées tradicionais.

DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A R10-92

As expectativas para a Capula da Terra foram maiores do que os avancos efetivados nos principais
documentos assinados no encontro pelos chefes de Estado. Mesmo assim, houve progresso em relacio a
Convengido sobre Biodiversidade e a Agenda 21. Com diferentes teores, ambos os documentos abordam as

relagdes da ciéncia e da tecnologia com o desenvolvimento sustentavel.

A Convengao sobre a Biodiversidade, ratificada pelo Congresso Nacional, além de considerar a
importancia do conhecimento tradicional no que tange a manejo e conservagio, enfatiza a necessidade de as
partes promoverem o desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado para o conhecimento, a utiliza¢do e a
conservagdo. Hd também uma maior preocupagido no que se refere a transferéncia de tecnologia para os

paises em desenvolvimento.

Apesar de nao ser um documento oficial, merece destaque no conjunto dos documentos do petiodo
da Conferéncia do Rio os Tratados das ONGs, registrando os resultados de consensos entre organizagGes
ndo-governamentais do hemisfério Norte e do Sul, reunidas durante o Férum Global 92. Para a ciéncia ¢
tecnologia, as ONGs assinaram um documento préprio, cujo enfoque principal reside na concretizagdo de
intercambio de tecnologias solidarias e sustentaveis, mediante a criacdo de um ‘banco de tecnologias’, para

estimular o desenvolvimento tecnoldgico de paises em desenvolvimento.

TEXTOS ELABORADOS NO CONTEXTO DAS CONFERENCLAS MUNDIALS
SUBSEQUENTES

As conferéncias subseqientes organizadas pelas Nag¢Ses Unidas — Desenvolvimento Social, em
Copenhague; Direitos Humanos, em Viena, Populacio, no Cairo; Mulher, em Beijing; e o Habitat II, em
Istambul — incorporaram a problematica ambiental em seus temas especificos. Entretanto, nem todas fazem

referéncia especifica a questdo da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

As meng¢oes a problemidtica cientifico-tecnoldgica relacionam-se ao tema central especifico das
conferéncias, e ndo a0 meio ambiente. F preciso lembrar, no entanto, que as conferéncias patrocinadas pela
ONU sempre incorporam as defini¢des e os acordos das conferéncias anteriores. Nesse sentido, as defini¢Ges
consubstanciadas na Conferéncia do Rio, e sobretudo na Agenda 21, fazem parte do arcabougo das
conferéncias posteriores. Foi assim que a Agenda 27 deixou a cargo da Conferéncia Internacional sobre
Populacio e Desenvolvimento, realizada no Cairo, os desdobramentos relativos a meio ambiente e populagao.
A Conferéncia Mundial sobre Assentamentos Humanos — Habitat IT — teve o propésito de identificar meios

capazes de tornar os assentamentos humanos mais saudaveis, seguros, sustentaveis e socialmente justos.

DOCUMENTOS ELLABORADOS NO CONTEXTO DA RIO+5
A Conferéncia Rio+5 avaliou a fragil evolucido, em cinco anos, na execucdo das a¢des elencadas na

Agenda 21. Em ciéncia e tecnologia podem-se apontar apenas avangos minimos, quando nio retrocessos, em

razdo da diminui¢do generalizada dos gastos nacionais com o setor. Dentre um conjunto de documentos de



referéncia, merecem atencido os trabalhos organizados por Cordani, Marcovitch e Salati, Rio 92: cinco anos
depois; Brasil século XX, organizado pelo Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, e o documento 4

caminho da Agenda 21 brasileira, organizado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Todos os documentos afirmam os precarios avangos na constru¢io de uma base técnico-cientifica
voltada para o desenvolvimento sustentavel. O documento Rio 92: cinco anos depois mostra a pulverizacio de
recursos alocados para a ciéncia e a tecnologia brasileiras e a auséncia de definicdo de prioridades claras, sob
coordenagdo nacional, nos esforcos de pesquisa dos temas ligados ao desenvolvimento sustentavel.
Reconhecem-se alguns avangos ocorridos com a criagdo do programa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
para as ciéncias ambientais e a criacdo de novos centros universitarios destinados ao ensino e a pesquisa na
area do desenvolvimento sustentavel. Ha também destaque especial para o fato de que fontes renovaveis de

energia estejam sendo pesquisadas e parcialmente implementadas no solo nacional.

O documento Brasil: séulo 21, elaborado pelo Forum de ONGs, confere prioridade estratégica a
questio cientifica e tecnolégica entre os temas criticos do pafs. Enfatiza a importancia de programas
autébnomos de pesquisa dos recursos naturais e biogenéticos e de estratégias setoriais, como energia e
induastria. As entidades signatarias do documento almejam uma ciéncia mais integradora, que consolide os
diferentes focos de conhecimento, valorizando o saber dos povos tradicionais, promovendo o intercimbio de
conhecimento entre os centros de pesquisa e disseminando os resultados para a comunidade e os tomadores
de decisdao. O que esta em jogo ¢ a construcdo de uma nova ética para a ciéncia, enfatiza o documento. Ou
seja, as diretrizes esbocadas na Agenda 21 global bem como os preceitos do documento Cuidando do planeta

Terra, sem tradugio nas praticas reais.

O documento A caminbo da Agenda 21 brasileira, do Ministério do Meio Ambiente, faz uma analise do
quadro vigente de ciéncia e tecnologia, reconhecendo que, historicamente, o aporte de recursos tem sido nao
s6 muito escasso como também descontinuo. O documento governamental afirma o horizonte desejavel de
superacdo dessas limitagdes, mediante o aproveitamento das vantagens comparativas nacionais originadas nas
disponibilidades de recursos naturais e¢ na diversidade biorregional. Nao obstante retomar a proposta
apresentada para a Conferéncia do Rio — O desafio do desenvolvimento sustentivel, o documento nio se detém nas
dificuldades resultantes da transferéncia de tecnologia. Reafirma o principio da viabilizagdo do
desenvolvimento sustentavel pela reestruturacdo do sistema de ciéncia e tecnologia e a necessidade do
aperfeicoamento dos processos de articulagdo e coordenacio exercidos pelo Ministério de Ciéncia e

Tecnologia.

DOCUMENTOS DE HORIZONTE PARA O FINAL. DESTE SECULO E INICIO DO
PROXIMO

Os resultados da pesquisa elaborada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE — no quadro do
Projeto Brasil 2020, dedicado a definicdo dos marcos abrangentes de referéncia para as prioridades e
direcionamentos desejados para o pais até o ano de 2020, indicam a tendéncia de o Brasil promover a
protecio do meio ambiente e dos ecossistemas gracas a uma competéncia tecnolégica especifica. Esse ¢ o
cenario futuro desejado, no qual a ciéncia e a tecnologia estariam a servico do desenvolvimento sustentavel,
em conjugacdo com os principais documentos internacionais da literatura ambiental internacional. O esforco
da SAE tem o mérito de procurar influenciar os decisores sobre a urgéncia de orientarem suas praticas em

prol do desenvolvimento sustentavel, apoiados no conhecimento cientifico e tecnolégico disponivel no pafs.

Devem ser também destacados dois estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA. O
primeiro, O Brasil no fim de século: desafios e propostas para a agao governamental IPEA, 1994), aborda, em alguns

capitulos, temas relativos a tecnologia, a ciéncia e ao desenvolvimento. Nao obstante, ha mengao direta ao



papel indutor das ciéncias e tecnologias para a concretizacio da sustentabilidade no modelo de
desenvolvimento. Tampouco o capitulo dedicado a tecnologia faz vinculagdes diretas com a gestdo ambiental.
O segundo documento do IPEA, O Brasil na virada do milénio (IPEA, 1997), dedica especial aten¢io aos
desafios da protecio ao meio ambiente e da modernizacio tecnolégica. Constata o crescimento das exigéncias
de controle ambiental nos paises industrializados, exacerbando pressdes sobre a imposicdo de padroes
semelhantes nos paises em desenvolvimento, mediante a utilizacio de mecanismos como o selo ecoldgico, a
reciclagem, o controle ambiental e a inser¢do nas normas de qualidade — ISO 9000 e ISO 14000. Questdo
ambiental e tecnologia sio abordadas separadamente, ainda que, implicitamente, estejam em estreita interacdao

no arcabouco teérico do documento.

Dentre os compromissos estabelecidos na Conferéncia do Rio, firmou-se a necessidade de cada pais
realizar a sua propria Agenda 21. Um aspecto inovador no presente esforco de elaboracdo da Agenda 21
brasileira é o de inscrever o tema da ciéncia e tecnologia no centro da promogao do desenvolvimento

sustentavel.

Inserindo transversalmente o tema de ciéncia e tecnologia nos demais temas concernentes, certamente
a Agenda 21 brasileira serd inovadora no caminho da construgdo da sustentabilidade do desenvolvimento
nacional, pois, sem a dinamiza¢cdo de um sistema de ciéncia e tecnologia nacional conectado com o
desenvolvimento sustentavel, dificilmente as diretrizes esbocadas na Agenda 21 global propagar-se-io nas

praticas sociais desejadas patra o século que chega.

C&T NA AGENDA 21

A Agenda 21 dedica alguns de seus capitulos ao tema de ciéncia e tecnologia, além de incorpora-lo em
diversos outros capitulos. Naquele dedicado a comunidade cientifica e tecnoldgica, a Agenda 21 apresenta
programas de acdo determinados a infundir a comunicagdo entre a comunidade cientifica, os decisores
politicos e o publico em geral, como também promover cédigos de conduta e diretrizes difusoras de novas

relacbes de reciprocidade entre cientistas e sociedade civil.

A transferéncia e a cooperagdo tecnologicas integram o capitulo relativo ao fortalecimento
institucional. O texto enfatiza os documentos anteriores que advogam a necessidade de criarem-se ou
fortalecerem-se as condigbes para a transferéncia de tecnologia, particularmente aos pafses em
desenvolvimento. Ha preocupagio constante com o acesso a informagdes e tecnologias, uma vez que, sabe-se,
a simples transferéncia em pouco ou nada ajuda os paises receptores. A necessidade repousa no apoio ao
desenvolvimento da capacidade interna de absorcio e produgio de inovagdes nos paises periféricos. Obvio

que, para tanto, requer-se capacidade institucional apropriada.

A relagio entre ciéncia e desenvolvimento sustentivel comporta um extenso capitulo da Agenda 21.

Este descreve quatro areas-programa:
» fortalecimento da base cientifica para o manejo sustentavel;
¢ aumento do conhecimento cientifico;
* melhoria da avaliacio cientifica de longo prazo;
* aumento das capacidades e dos potenciais cientificos.

O papel da ciéncia, definido pela Agenda 21, é o de oferecer informacGes para permitit uma melhor
formulagio e selegdao das politicas de meio ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisGes.
Sido indispensaveis o desenvolvimento cientifico e a melhoria da avaliacio cientifica, a longo prazo, no

planejamento e na execugao das politicas de desenvolvimento sustentavel.



A promogio do ensino, da conscientizacdo e do treinamento para a sustentabilidade estd contemplada
em capitulo especifico sobre as diretrizes gerais dos respectivos programas de a¢oes, ja que a formacio e a

educagio sao dinamicas privilegiadas de democratizagdo das inovagoes cientificas e tecnologicas.

A agricultura sustentavel: A agricultura sustentavel visa, primordialmente, a seguranca alimentar. Sua
realizacdo envolve iniciativas em educacio, no uso de incentivos econdémicos e no desenvolvimento de
tecnologias novas e apropriadas. Ao conjugar-se a reducdo da pobreza e a prote¢io do meio ambiente, a
agricultura sustentavel é condicdo primordial a estabilidade da oferta de alimentos nutricionalmente

adequados acessfveis aos segmentos sociais mais vulneraveis.

Priorizando, sem tornar exclusivas, as terras agricolas de maior potencial produtivo, a agricultura
sustentavel apoia-se em reformas politico-institucionais, na patticipagdo das populagdes rurais, na acdo de
agentes governamentais e privados e na cooperagdo técnica e cientifica. Isso requer um amplo conjunto de

programas de atividade, entre os quais:
* planejamento e programacio integrada da politica agricola;
* promogio da participacio popular;
¢ desenvolvimento de recursos humanos;

* conservagdo e aprimoramento dos recursos genéticos para a producio de alimentos e a agricultura

sustentavel;
* disponibilizagdo de recursos energéticos.
Sdo também necessarias agdes concretas para superar:

* 0 desconhecimento dos custos ambientais decorrentes de politicas setoriais e macroeconémicas

especificas e das suas ameacas para a sustentabilidade;

* a insuficiéncia de qualificagbes e experiéncia para a incorporacio das praticas sustentdveis as

politicas e aos programas;
* ainadequacio de instrumentos de andlise e monitoramento.’

As pesquisas voltadas para sistemas de produgio agricola devem ser fortalecidas, promovendo-se a
instru¢do formal e ndo-formal de agricultores e de comunidades rurais e organizando-se programas de
conscientizacdo e treinamento para empresarios, gerenciadores, banqueiros e comerciantes sobre servigos

rurais e técnicas de processamento agticola em pequena escala.

Devem ser ampliadas as facilidades de crédito e a infra-estrutura rural relacionada a processamento,
transporte e comercializacio, e apoiadas as familias e as comunidades agricolas na aplicacdo de tecnologias
destinadas a melhorar a produgio, a armazenagem, o transporte de alimentos bem como o monitoramento e

o controle de tais processos da producio e a distribuicio.

A participagio popular no desenvolvimento e na transferéncia de tecnologia agricola deve ser
estimulada, incorporando os conhecimentos e as praticas ecoldgicos da populagio autéctone e realizando-se
pesquisas aplicadas sobre metodologias participativas, estratégias de manejo e desenvolvimento de

organizagoes locais.

A degradagio da terra é o mais grave problema ambiental, com a produtividade agricola de vastas
regides entrando em declinio e inviabilizando o atendimento de necessidades bésicas. E preciso implementar
programas nacionais e regionais de conservac¢io e reabilitacdo das terras. O planejamento do uso das terras e

seu zoneamento, associados a um melhor manejo, oferecem solu¢des a longo prazo para a degradagio das

> Algumas das questdes desta area de programas est&o apresentadas no capitulo 3 da Agenda 21
(‘Combate a pobreza’).



terras, mas ¢ urgente uma a¢ao imediata de conservagao e reabilitacio nas regides mais seriamente afetadas e
vulnerdveis, visando a suprimir os sistemas destrutivos de ocupacido, comércio e fixacdo de precos de

produtos agricolas conducentes a um manejo inadequado do uso da terra.

Devem ser oferecidos incentivos logisticos para a participagdo das comunidades locais no
planejamento, na implementagio e na manutenc¢io de programas de conservac¢io e recuperacio de terras e em

programas de utilizagdao progressiva e sustentavel do potencial agricola de terras nao cultivadas.

As comunidades familiares agricolas devem ser apoiadas na promogao de tecnologias e sistemas de
cultivo localmente adequados, inclusive com uso da agrossilvicultura, plantio em terracos e pratica das
culturas mistas voltadas para a conservacio da lavoura. E imperativa a formacio de pessoal para a aplicagio
de tecnologias da sustentabilidade agricola, seja as localmente criadas seja aquelas engendradas nos modernos

laboratétios.

O fortalecimento do comércio e da industria a servigo da sustentabilidade: As operagdes dos
agentes do comércio e da industria (inclusive das empresas transnacionais) podem desempenhar um papel
crucial na reducdo dos efeitos socioambientais nocivos das atividades economicas. Isso requer a
implementacio de processos de producio mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e
procedimentos mais ‘limpos’ de produgdo ao longo do ciclo de vida do produto, de modo a minimizar ou
evitar os residuos. O comércio e a industria sio os grandes vetores das inovacGes tecnoldgicas e
organizacionais, que devem ser referidas aos critérios da sustentabilidade com a implementacio de programas
de ‘manejo responsavel’, em abertura dialogal e participativa com os empregados e o publico. Isso requer a
internalizacio de prioriza¢des (‘auto-regulamentacoes’) e a abertura para ‘auditorias ambientais’ e avaliagdes de
observincia. Tem destaque nesse contexto a utilizagdo de instrumentos econdémicos (como os mecanismos de
livre mercado) voltados a fazer com que os precos de bens e servicos reflitam cada vez mais as condi¢oes

concretas dos custos ambientais de seus insumos, produgao, uso, reciclagem e elimina¢io.

Deve ser destacado que as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais sdo um elemento estratégico para
a sustentabilidade do comércio e da industria, devendo ser estimuladas a inventiva e as iniciativas voluntarias
que aumentem a eficiéncia da utilizacdo de recursos, inclusive com reutilizacdo e reciclagem de residuos,

reduzindo a quantidade de despejo de residuos por unidade de produto econémico.

O comércio e a industria (inclusive as empresas transnacionais) devem ser estimulados a informar
regularmente sobre resultados ambientais, uso de energia e recursos naturais. Devem ser impelidos a adotar
cédigos de conduta condizentes com a sustentabilidade ¢ com o manejo responsavel e ético de produtos e
processos para a saude, a seguranga ¢ o meio ambiente. Devem ser motivados para a cooperagio tecnoldgica,
empreendendo-se programas para elevar a consciéncia da responsabilidade socioambiental em todos os niveis,
com base em praticas de manejo internacionalmente aceitas. O comércio ¢ a industria devem aumentar a

autoregulamentacio, orientados por codigos, regulamentos e iniciativas apropriados.
3> b

O fortalecimento institucional: A capacidade de um pafs trilhar o desenvolvimento sustentavel
depende de seu fortalecimento institucional, que responde por sua capacidade de avaliar e abordar questoes

cruciais relacionadas a escolhas de politicas e op¢des de desenvolvimento.

O aumento da capacidade endégena para operar as “tecnologias da sustentabilidade” requer uma
capacitacdo interna, inclusive para realizar a cooperagdo técnica e a transferéncia de tecnologias e
conhecimentos cientificos em nivel internacional. Essa capacidade endégena configura-se como uma rede
consolidada em planos nacionais, regionais e locais envolvendo governos federais, estaduais e municipais,
organizagdes nao-governamentais diversas, universidades e centros de pesquisa e as empresas e demais

organizagodes privadas.



Como condicdo estratégica para o desenvolvimento, o ponto nevralgico da sustentabilidade
institucional reside na constru¢io de um consenso nacional que abarque o mais amplamente possivel o
conjunto de interesses divergentes presentes no tecido social. Os compromissos reciprocos devem constituir
diretrizes normativas de suprimento de necessidades. Incluem-se ai aquelas relativas a transferéncia
internacional de tecnologias e conhecimentos cientificos. Esses ajustes serdo sempre provisorios e, portanto,
sujeitos a trevisdes periddicas orientadas pela capacidade, pelo potencial e pelas demandas endégenas
expressas em processos participativos. Esse processo também deve ser alimentado pelas redes de informacio
e por consultas que melhorem a coordenacio e o acesso ao acervo de conhecimentos das “tecnologias da

sustentabilidade”.

A conscientizagio e a participagao informada: A conscientizacdo da populagio para a importincia
estratégica da sustentabilidade ¢ questdo intrinseca ao conjunto da Agenda 21. Isso implica a reorientacio do
ensino no rumo do desenvolvimento sustentavel, a promoc¢io do treinamento para as “tecnologias da
sustentabilidade” e a elevacdo da consciéncia puiblica cidada. Os projetos pedagogicos difusores do ‘principio
sustentabilidade’ devem necessariamente incorporar a dimensio ética vinculante de saberes, valores, atitudes,
técnicas e comportamentos que favorecam a participagdo publica efetiva nos processos decisorios. O
principio da delegacdo de poderes, responsabilidades e controle local dos recursos ¢ decisivo em relacio as

atividades de conscientizacio.

Os paises e as organizacoes regionais e internacionais devem desenvolver suas préprias prioridades e
prazos para implementacdo, em conformidade com suas necessidades, politicas e programas, estabelecendo os
meios de utilizagdio das modernas tecnologias de comunicagdo para chegar eficazmente ao publico,
promovendo-se o emprego de métodos interativos de multimidia e integrando-se métodos avancados com os

meios de comunicacdo populares.

As associagdes profissionais nacionais devem ser incentivadas a desenvolverem e a revisarem seus
cédigos de ética e conduta para fortalecer as conexdes e o compromisso com a sustentabilidade, permitindo a
incorporagdao de conhecimentos e informag¢des sobre a implementacdo do desenvolvimento sustentavel em
todas as etapas da tomada de decis6es e formulagdo de politicas, fazendo de cada pessoa usuario e provedor

de informagcio (incluindo dados e sistematizacGes de experiéncias).

A necessidade de informacio surge em todos os niveis - internacional, nacional, regional e local -,
requerendo, como um postulado de justiga e eficiéncia, a reducdo das desigualdades na disponibilidade da
informagdo para os diferentes segmentos sociais. Devem ser fortalecidos os mecanismos nacionais e
internacionais de processamento e intercimbio de informacio e de assisténcia técnica, a fim de assegurar uma
disponibilidade efetiva e equitativa da informacio, sujeita a salvaguarda da soberania nacional e direitos de

propriedade intelectual pertinentes.

A capacitagdo técnico-cientifica e de transferéncia de tecnologia: As “tecnologias da
sustentabilidade” sdo tecnologias de processos e produtos, nio se configurando como unidades isoladas, mas
como sistemas totais, que incluem conhecimentos técnicos e cientificos, procedimentos, bens e servicos e
equipamentos, assim como os procedimentos de organizacdo e manejo, devendo ser compativeis com as
prioridades socioeconémicas, culturais e ambientais nacionalmente determinadas. O acesso as “tecnologias
da sustentabilidade” pode ser facilitado por processos cooperativos internacionais e regionais, tendo em vista
o enriquecimento da capacitacdo para pesquisa e desenvolvimento, mediante a incorporacido do acervo de
conhecimentos e habilidades das tecnologias da sustentabilidade, de modo adaptativo e inovador, a cultura
nacional e local. As redes internacionais, nacionais, regionais e locais de colaborac¢io entre grupos de pesquisa

e desenvolvimento tém importancia estratégica.



As “tecnologias da sustentabilidade” dependem diretamente da base cientifica. A pesquisa cientifica é
o elemento de articulacdo das metas pluridimensionais do desenvolvimento sustentavel sob padrées menos
intensivos de utilizacio de recursos. As irreversibilidades imprevisiveis e/ou indesejaveis dos sistemas
complexos sio uma realidade, e a insuficiéncia do conhecimento cientifico ndo pode justificar o adiamento da
adoc¢io de medidas preventivas. A prudéncia é uma das virtudes cardeais da ciéncia da modernidade ética. Por
outro lado, a forte base cientifica ja adquirida pela humanidade nio permite otimismos triunfantes apoiados

na crenca iluséria de sempre ser possivel corrigir amanha eventuais falhas de hoje.

O desenvolvimento sustentavel exige assumir perspectivas a longo prazo, numa visio de futuro em
que estdo presentes a incerteza e a surpresa. A estratégia de acdo deve sempre buscar assegurar uma razoavel
gama de opg¢des para haver uma desejavel flexibilidade de resposta. Isso requer o fortalecimento da base
cientifica e de pesquisa, a prudente interagdo entre as ciéncias e a tomada de decisdes e a valorizagdao de
conhecimentos locais. Compete aos diversos pafses identificarem as particularidades de suas necessidades e
prioridades, no contexto das praticas internacionais de pesquisa, com os conhecimentos cientificos adquiridos,

apoiando as avaliagGes prospectivas.

B imperativa a melhoria da comunicac¢do e da cooperacio entre a comunidade cientifica e tecnoldgica,
os decisores politicos e o publico. Decisées em consonancia com o ‘principio sustentabilidade’ sdo decisdes
éticas. O fortalecimento de codigos de conduta e diretrizes para a comunidade cientifica e tecnolégica pode
contribuir decisivamente para a consciéncia ambiental ¢ o desenvolvimento sustentivel. Para que tenham
efetividade no processo de tomada de decisGes devem nao apenas ser produto de acordos no interior da

comunidade cientifica e tecnolégica, mas também receber o reconhecimento de toda a sociedade.

A C&T DOMINANTE EM FACE DA SUSTENTABILIDADE

E imperativo que os principios apregoados pela Agenda 21 sejam confrontados com algumas
tendéncias da C&T dominante no mundo presente, presididas pelos grandes interesses multinacionais e
impostas pelas lgicas do mercado. O avango das relagées entre a C&T e o desenvolvimento sustentavel no
Brasil, a serem consagradas na Agenda 21 brasileira, ndo tem como dar as costas para as praticas dominantes do
sistema global de C&T, cujas inclina¢Ges interferem decisivamente na conjugacio tipolégica de problemas-
chave, construida pelo Ministério do Meio Ambiente: a sustentabilidade agticola, a sustentabilidade urbana, a

infra-estrutura de integracio regional, a gestdo dos recursos naturais e a redugdo das desigualdades.

O sistema C&T e o desenvolvimento sustentavel sio dois sistemas que apresentam, em algumas
situagoes, didlogos profundamente antagénicos e concorrenciais entre si. Algumas prioridades da agenda
global da pesquisa cientifica e tecnolégica colidem frontalmente, em muitos movimentos presentes, com 0s
principios de uma C&T inclinada para o desenvolvimento sustentavel, na qualidade de projeto nacional intet-
regionalizado. Mesmo opostos, sdo sistemas complementares. Alguns processos de ponta do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em curso no mundo mostram perversidades da légica do mercado, legitimando-se

sobre a retérica do desenvolvimento sustentavel.

Do conjunto tipolégico solicitado pelo Ministério do Meio Ambiente, alguns processos concretos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em curso na agenda global de C&T, evidenciam processos de
reproducio da insustentabilidade do desenvolvimento amparados na retérica do desenvolvimento sustentavel.
Os exemplos apresentados a seguir caracterizam questdes atuais com as quais uma agenda de C&T deve
deparar imediatamente. Exemplos demonstrativos de problemas intrinsecos aos aportes de biotecnologia, em
seus diversos aspectos intervenientes na sustentabilidade da agricultura, da gestao dos recursos naturais e na

questdo do seqiiestro do carbono, com suas retroa¢Ges nas relacGes com o aquecimento do planeta.



Esses temas ilustram aspectos singulares das contradicdes contidas no consenso universal da Agenda 21
em relacio a uma C&T favoravel ao desenvolvimento sustentivel e que, necessatiamente, terdo de ser

explorados na construgio dos principios de um sistema de C&T para a Agenda 21 brasileira.

Agrobusiness biotecnolégico: Os principais vetores de intersecdo do sistema C&T com a
sustentabilidade da agricultura estio encravados na problematica da seguranca alimentar. A Primeira Capula
de Alimenta¢io da FAO, realizada em Roma em novembro 1996, deixou evidente os riscos que pesam sobre

a humanidade pela sua incapacidade de assegurar a subsisténcia de todos no presente e no futuro proximo.

Avangou-se no reconhecimento de que o problema da seguranca alimentar do planeta nao pode estar
aprisionado pelas logicas de precos e volumes de producio. Todavia, manteve-se intocavel o principio

diretivo da FAO de associar o problema da fome a oferta de alimentos.

A Revolucio Verde dos anos 1970 foi orientada por légica similar. Em um momento em que os
estoques cerealistas da Europa e dos Estados Unidos apresentavam os niveis mais baixos em vinte anos, a
industrializacio da agricultura dos paises desenvolvidos incrementou sobremaneira os rendimentos do setor,
ainda que com graves consequéncias: desastres ecolégicos nas areas rurais, desaparecimento das pequenas
exploragbes e utilizagdo macica de produtos quimicos ameacadores a saide. Nos anos 1980, os esforcos em
favor das culturas intensivas foram coroados de éxito econdmico; os Estados-Unidos e a Comunidade

Européia encontraram dificuldades em administrar o problema dos seus excedentes agricolas.

Os mesmos anos 1980 denunciaram a gravidade dos erros apregoados pelos principios da Revolucio
Verde na Africa, na Asia e na América Latina, onde a modernizacio da agricultura jamais chegou aos
pequenos produtores. Ao contrario, provocou o éxodo rural e consolidou o modelo da monocultura
mecanizada de exportacdo. As culturas integrantes das grandes pautas de exportagdo dos paises do Terceiro
Mundo desenvolveram-se, mas a produgdo para a subsisténcia e/ou para os metrcados tregionais foi

fortemente reprimida, acarretando um movimento radical de agravamento da pobreza e da fome.

Longe de resolver o problema da fome no mundo, a invasio de géneros agricolas a baixo pre¢o nos
mercados do Terceiro Mundo e a modernizacio da monocultura de exportagdo prejudicaram os sistemas
agricolas locais, destruiram empregos rurais e¢ criaram uma dependéncia social dos paises aos produtos

importados.

Os remédios recomendados pela Capula da FAO para a fome dos pafses em desenvolvimento
priorizam a adog¢do de novas biotecnologias, de herbicidas quimicos e de sementes transgénicas ou
geneticamente modificadas, no contexto do vasto campo da pesquisa GMO — genetically modified organisms. Um
remédio produzido no coragdo da rede de interesses, articulado entre grandes exportadores agricolas, grandes
industrias alimenticias e o seleto grupo de seis laboratérios agroquimicos detentores dos principios ativos das
biotecnologias.® A rapidez no ritmo de introducdo das sementes geneticamente modificadas nos Estados

Unidos se revela nos cerca de 12 milhSes ha. de cultura plantada em 1997, dez vezes mais do que em 1995.

A promog¢io dos alimentos geneticamente modificados envolve um intenso /lobby mundial. As
empresas agroquimicas utilizam-se das organizagdes internacionais para influenciar os governos nacionais
resistentes as sementes geneticamente modificadas. Poderosos recursos de comunicagio promovem as
biotecnologias no mercado consumidor dos paises desenvolvidos. A tecnologia dos transplantes genéticos,
entre diferentes variedades de uma mesma espécie de planta ou entre espécies diferentes, é propagandeada

como a mais confiavel e controlada das tecnologias.

® Considerada a ‘Microsoft da biotecnologia’, a Monsanto Co., sediada em Saint Louis, no Estado de
Missouri, lidera o grupo dos seis gigantes agroquimicos do mundo, respectivamente: a Novartis, Suica,
produto da fusdo Ciba-Geigy e Sandoz; a AgroEvo, Alemanha, propriedade conjunta da Hoecht e da
Schering; a DuPont, Estados Unidos; a Zeneca, Inglaterra; e a Dow Chemical.



O ritmo das descobertas, o poder de imposicio/seducio social e a ripida introducio das sementes
transgénicas nas culturas agricolas e no mercado correspondem a um problema ético que a neutralidade
cientifica buscada pela ciéncia cldssica — entre o saber cientifico, o mercado e o sistema politico — nao tem
como responder. Ainda é uma incognita que efeitos pode acarretar a ingestdo das sementes transgénicas sobre
os organismos humano e animal. Tampouco ha qualquer garantia quanto a transposi¢do para as condi¢coes de
grandes ecossistemas complexos dos resultados de experiéncias cientificas realizadas em pequena escala de
laboratério. Ndo ha como avaliar como se comportario os ecossistemas que recebem as sementes

transgénicas, no processo incessante de mutacio dos microorganismos, dos solos, das plantas, do microclima.

A introducio das sementes transgénicas é um desafio para uma politica de C&T comprometida com a
sustentabilidade da agricultura e com a manutencio da biodiversidade. A humanidade contemporanea cultiva
ou colhe para o consumo apenas cerca de 7 mil plantas comestiveis, de um total de cerca de 30 mil plantas
comestiveis conhecidas. Mais da metade do aporte de energia alimentar do mundo vem de exclusivamente
trés cereais: trigo, arroz e milho. A perda da diversidade genética ameaca a seguranca alimentar da
humanidade, submetida aos riscos de novas pragas agricolas capazes de abalar amplos sistemas de colheita
antes de se descobrirem os remédios. O impacto social no Terceiro Mundo pode ser ainda mais devastador,
se considerarmos a possibilidade de transposi¢do espacial das unidades produtivas de produtos tropicais de

grande aceitagdo nos mercados industrializados.

Diante de tal cenario tendencial, diversas questdes emergem no debate sobre uma politica de C&T

comprometida com a sustentabilidade agricola.

A primeira refere-se a capacidade do poder publico brasileiro regulamentar o uso das sementes
geneticamente modificadas, legitimadas pelo mercado global. A segunda questio ¢é a auséncia de qualquer
posicdo definida pela comunidade cientifica e tecnoldgica brasileira a respeito da introdugdo das sementes
geneticamente modificadas, num quadro em que ¢é urgente que a sociedade venha a ser informada sobre os
riscos potenciais da incorporagio da semente transgénica na agricultura, nos ecossistemas e na saude dos
consumidores. Aqui ressalta um desafio ético de grande significado para o futuro invocado pelo principio da

precaucio em relagdo ao plantio e a comercializacdo dos transgénicos.

E certo que a sustentabilidade agricola ndo se reduz a questio das sementes transgénicas, mas a
velocidade com que se formam redes de interesse envolvidas em sua introdugdo na agricultura brasileira
impde a necessidade de sua priorizacio. Nao estamos aqui diante de um simples problema de auto-regulagdo
do mercado de produtos agricolas. Uma politica de C&T comprometida com a sustentabilidade agricola
impbe o reconhecimento da importancia da agricultura familiar e das pequenas propriedades, e implica
priorizar a velha tese da Reforma Agraria, associada a constitui¢do de nucleos #rbanos providos de servigos
sociais basicos; a distribuicdo de sementes e maquinas; a assisténcia técnica aos pequenos produtores rurais € a
agroindustria regional como meios ecologicamente mais seguros e socialmente mais justos para garantir a
seguranca alimentar do que ceder aos interesses imediatos do /lobby das grandes empresas transacionais da

engenharia genética.

Biotecnologias globais e biodiversidades regionais: O progresso das biotecnologias
farmacolégicas corresponde a uma febre cientifica no terreno da medicina global, incidindo sobre a questdo
da protecdo do capital intelectual das populagdes tradicionais sobre conhecimentos relativos a principios
ativos da biodiversidade relevantes para aplicacoes (e patenteamentos) das industrias farmacéuticas. Nesse

contexto, China, India e Brasil sio os alvos principais da biotecnologia farmacolégica global.

No Brasil, a biopirataria ja ganhou reconhecimento como um problema de ordem publica, com
dendncias relativas a tais praticas sendo apuradas por comissio da Cimara de Deputados, presidida pela
deputada federal Socorro Gomes. Praticada sobre os ecossistemas florestais, tem o alibi da pesquisa cientifica,

sob o qual se disfarcam os interesses econoémicos de grandes laboratorios, enquanto espinhosos obstaculos



politicos, institucionais e legislativos ainda entravam a regulamentacdo e o controle efetivo da apropriagao

economico-industrial da biodiversidade.

O Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Amazonia — PROBEM —
prevé para o ano 2000 a viabilizagao do Centro de Biotecnologia da Amazénia — CBA —, em Manaus, visando
a atrair a constituicdo de um pélo bioindustrial capaz de substituir o polo eletroeletronico e reorientar o
desenvolvimento local. O CBA vem credenciado como um esforco de associa¢do da inteligéncia nacional a
pesquisa internacional visando a constituir-se na mais avancada instituicdo de pesquisa e desenvolvimento

fora do mundo industrializado, no desenvolvimento de pesquisas nas areas cosmética, quimica e alimenticia.

Parte do PROBEM esta ancorada nos recursos esperados das taxas dos laboratérios multinacionais,
em pagamento pelas pesquisas genéticas na Amazénia. Procura-se combater a biopirataria e promover a
gestao da biodiversidade mediante agregacio de valor aos recursos naturais e conseqiiente geragiao de divisas
para o pafs. Mas o fato é que, ao considerar as mais recentes tendéncias do desenvolvimento da biotecnologia
global, a importancia da biopirataria para os laboratérios multinacionais podera ser fortemente decrescente.
O desenvolvimento da nanotecnologia, fundamentada na nanometria, vem propiciando a integracdo da
biotecnologia a microinformatica e a microeletronica, favorecendo o desenvolvimento de microtecnologias
que permitem o armazenamento de informagoes precisas dos ecossistemas. Essa tecnologia pode vir a tornar
possivel o conhecimento virtual dos principios biolégicos dos ecossistemas, para integria-los a sistemas
biolégicos artificiais, de laboratério. Desse modo, em breve os laboratérios multinacionais poderiam dispensar
a coleta de espécies da flora e da fauna nacional para o desenvolvimento da pesquisa cientifica voltada as
biotecnologias farmacolégicas. Em se realizando tal cendrio, as expectativas nacionais de valoragdo dos

recursos naturais da Amazonia correm o risco de se revelar ilusorias.

Mudangas climaticas e seqiiestro de carbono: Um tema central da ciéncia mundial sio as
mudangas climaticas, mobilizando importantes setores da comunidade cientifica em ambito mundial.
Controversas teses cientificas sio aqui sustentadas, recentemente credenciadas pela questido do ‘seqiiestro de

carbono’, uma capacidade atribuida as drvores durante o seu processo de crescimento.

A polémica cientifica das relages entre o clima do planeta e a conservacdo das florestas tropicais
incide diretamente sobre as novas inclinagdes conservacionistas da industria automobilistica e do petroleo,
interessadas em utilizar os recursos renovaveis das florestas tropicais em substituicdo a energia fossil. Os
compromissos de reducdo da emissdo de gases responsaveis pelo efeito estufa — assinados nas Conferéncias
da ONU de Kyoto e Buenos Aires — acompanham-se de pesquisas tecnoldgicas, notadamente nos Estados
Unidos, visando a uma melhor utilizagdo dos recursos florestais para substituir a energia féssil na inddstria

automobilistica.

No universalismo do problema das mudangas climaticas do planeta e da prioridade mundial atribuida a
utilizacdo dos recursos renovaveis, as razoes particulares de protecio da cobertura florestal dos trépicos
umidos revestem-se de ambiguos significados. Ainda que ndo possam ser ignoradas as responsabilidades dos
desmatamentos e das queimadas sobre o clima do planeta, tributar as florestas tropicais a responsabilidade
pela eliminagao dos efeitos atmosféricos da industrializagao ¢, no muni-mo, um mascaramento do problema.
Para neutralizar os efeitos das emissGes industriais dos Estados Unidos seria preciso plantar uma floresta do

tamanho do territorio da Austrilia.

A induastria de combustiveis fésseis movimenta US$ 1 trilhdo ao ano, e os progressos, ainda que
limitados, das medidas governamentais antipoluicdo dos paises industtializados sio razdes fortes para vultosos
investimentos em novas tecnologias energéticas para o setor automobilistico, apoiados em razdes
protecionistas. Mas essas parecem ndo ser as unicas razdes: em um momento em que o automovel alcanca
todos os rincoes do planeta, as indudstrias ndo ignoram as diferencas entre o custo do combustivel nos Estados

Unidos e em outros pafses. O preco do combustivel é avaliado como um entrave a conquista de novos



mercados para a industria automobilistica. Conquista-los passa necessariamente pelas tecnologias de
substituicdo, e a retérica da protecio das florestas tropicais veste como uma luva os interesses do capital do

setor automobilistico e de combustiveis fosseis.

Quadro 1.1 - A Perestroika ecolégica da industria automobilistica mundial

As pressoes das entidades ecoldgicas, os visiveis sinais de esgotamento dos recursos fésseis
(petréleo, carvio mineral e gas), os tratados internacionais referidos aos problemas do
aquecimento do planeta, aliados ao fortalecimento das normas e dos instrumentos de controle
da poluicio atmosférica nos Estados Unidos e na Europa, tém induzido grandes empresas
petroliferas a providenciarem alternativas de utilizacdo energética dos recursos florestais
renovaveis para alimentar a inddstria automobilistica, um processo que vem sendo apresentado

como uma Perestroika ecoldgica na indsistria.

Os cérebros das industrias automobilisticas desenvolvem com afinco pesquisas em renovacio
tecnolégica. A Ford estd prevendo investit US$ 420 milhGes para que, em 2004, tenha
produzido 100 mil veiculos propulsionados por pilhas combustiveis. Naturalmente o novo
veiculo é apresentado como ecologicamente correto, ndo poluente, porque converte o oxigénio
e o hidrogénio em eletricidade. A Toyota ja criou um modelo de veiculo hibrido eletricidade—

gasolina, ja em comercializagdao no Japio.

A Shell vem aplicando investimentos anuais da ordem de US$ 600 milhGes para, em cinco
anos, aumentar a sua capacidade de producio de células solares e de drvores destinadas a
alimentar centrais térmicas. A empresa ji possui projetos florestais com arvores de rapido
crescimento na América do Sul, na Africa e na Nova Zelandia, na intencio de atender 10% do
mercado internacional, notadamente do Terceito Mundo. A British Petroleum, a primeira
empresa petrolifera a se interessar pelas células solares, ja detém 10% deste mercado. Os
interesses da empresa no protecionismo florestal sdo muito menos ecoldgicos e muito mais
engajados na estimativa de um grande mercado de energias renovaveis, situado nas zonas rurais
dos paises em desenvolvimento (The Wall Street Journal, apud Conrier International, n® 379:5 a

11/2/1998).



II Situacdo da C&T brasileira

DESENVOLVIMENTISMO E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO

A promoc¢io do desenvolvimento foi a idéia-forga das politicas publicas das nagSes capitalistas pobres
no Poés-Guerra. A industrializacdo foi eleita como a principal via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, pela sua capacidade de incorporagiao acelerada do progresso técnico ao processo

produtivo e, portanto, pressupunha-se, da continua elevacido da produtividade do trabalho e da renda.

Nos paises de industrializacdo retardatiria, como o Brasil, o processo deflagrou-se em um contexto
industrial internacionalmente ja consolidado e apto a atender as necessidades de manufaturas dos mercados.
Nesse sentido, os paises de economia retardataria situam-se estruturalmente a margem das vantagens
competitivas dos produtos inovadores (sem concotrentes) ¢/ou produzidos por tecnologias inovadoras (mais

produtivas ou eficientes que as concorrentes).

A competitividade das economias industrializadas repousa no emprego de tecnologias inovadoras,
configuradas em Sistemas Nacionais de Inovacio. As economias retardatarias, como a brasileira, no entanto,
baseiam o seu sistema de mudanca técnica na absor¢do e no aperfeicoamento de inovagbes geradas nas
economias industrializadas. Nesse sentido, configuram-se como Sistemas Nacionais de Aprendizado
Tecnoldgico (Viotti, 1997). Os processos de mudanga técnica das economias retardatarias sdo basicamente

restritos ao aprendizado tecnoldgico, limitando decisivamente a competitividade de seus produtos industtiais.

Essa condicdo estrutural obriga as economias retardatirias a recorrerem a formas especiais de
compensacio, dado a inferioridade das tecnologias empregadas nos esfor¢os de industrializagdo. Em outras
palavras, trata-se de economias que necessitam encontrar mecanismos de compensacio para a falta de
competitividade tecnoldgica de seus produtos manufaturados, para viabilizar os seus processos de

industrializacio.

A competitividade inicial dos produtos industriais das economias retardatarias pode basear-se nos
baixos precos locais de mdo-de-obra e de matérias-primas, na exploracio (mais ou menos predatoria) dos
recursos naturais e, ainda, na protecdo ou subsidio estatal. Sio vantagens comparativas insuficientes para
sustentar o avanco do processo de industrializagio e, tampouco, asseguram uma competitividade

efetivamente sustentada.

A vantagem representada pela abundancia relativa de matérias-primas ¢ iluséria. S6 serd efetiva se as
matérias-primas forem vendidas para a industria local a pre¢os mais baixos do que os predominantes no

mercado internacional. Isso somente ocorre quando seus produtores sio induzidos pelo Estado a fazé-lo.

Apesar de os baixos salarios representarem uma vantagem comparativa no inficio do processo de
industrializagdo, a competitividade das economias retardatarias a longo prazo jamais podera estar apoiada

simplesmente nessa vantagem, basicamente, por quatro razdes:
* os salarios tendem a subir com o avanco do processo de industrializa¢do;

* o natural avanco tecnolégico dos paises industrializados elevara a produtividade do trabalho,

reduzindo ou eliminando as vantagens representadas pelos baixos salarios;

* as industrias intensivas em mao-de-obra estio sempre se deslocando para pafses com salarios mais

baixos;



* a malis importante razio: ndo vale a pena (ou seja, ndo contribui para o desenvolvimento) participar

de uma competicdo cujo vencedor serd o pais que pagar os salarios mais baixos.

Assim, a estratégia de competitividade essencialmente estruturada sobre a compressdo do custo dos

salarios corresponde a uma competi¢do pela miséria e nao pelo desenvolvimento.

A necessaria concessio de protecdo ou subsidio estatal a industria nascente somente serd eficaz e
duravel caso a absor¢do da capacidade de producdo industrial esteja associada a um esforco tecnoldgico que

assegure a progressiva elevacio da produtividade da industria local.

As praticas empregadas para compensar a falta de competitividade tecnolégica dos produtos
industriais das economias retardatarias tém assegurado diretamente aos produtos apenas uma competitividade
espuria. Ganhos de competitividade espurios, porque sio alcangados as custas da redugdo das condig¢oes de
vida da populacio e/ou da exploracio predatdria dos recursos naturais. Sio priticas de competitividade

ancoradas em um tipo de dumping socioambiental.

A efetividade do desenvolvimento a médio e longo prazos requer uma competitividade auténtica que
lhe seja compativel. Somente a elevagio da produtividade ou da qualidade da producio nacional” podem

levar aos ganhos de competitividade auténtica.

O asseguramento dos ganhos de competitividade auténtica passa necessariamente por um efetivo
esforco tecnologico das economias retardatarias; um desafio limitado pela natureza dos seus sistemas

nacionais de mudanca técnica.

Sao Dbasicamente trés as formas de mudanca técnica: inovacdo, absorcio de inovacles e
aperfeicoamento. Na perspectiva neo-schumpeteriana classica corresponderiam, de maneira imprecisa, aos

conceitos de inovacao, difusio e inovagao incremental.

Além da simples capacitacdo para produzir, isto é, capacidade para absorver tecnologias preexistentes
necessarias a producdo, os sistemas nacionais de mudanca técnica das economias industrializadas — os
Sistemas Nacionais de Inovagdo — incorporam as capacitagdes tecnoldgicas para aperfeicoamento das
tecnologias absorvidas e para criagdo de novas tecnologias. A estratégia tecnoldgica conjuga o esforgo de

dominar o processo de produ¢io com um bem-sucedido dominio do processo de produgio de tecnologias.

A estratégia tecnologica das economias retardatarias objetiva essencialmente a absorcio de capacitacdo
para producio de manufaturados. Em tese, os sistemas de mudanga técnica — Sistemas Nacionais de
Aprendizado Tecnolégico — limitam-se a capacitagio para absor¢io de tecnologias geradas nos paises
industrializados. Comumente, essa capacitacio ¢ aprimorada com a simples aquisicdo da experiéncia de
producdo (tempo e volume) — /learning-by-doing. Contudo, o desenvolvimento da capacitacdo efetiva de
aperfeicoamento das tecnologias absorvidas s6 ¢ adquirido como resultante de um esforco tecnolégico

deliberado.

A simples capacitagdo tecnoldgica para produzir das economias retardatirias pode ser caracterizada
como Sistemas Nacionais de Aprendigado Tecnoldgico Passivo. A reprodugdo econdémica depende essencialmente de
mecanismos de ganhos de competitividade nao-tecnolégicos (esparios, por se tratarem de dumping
socioambiental) para seus produtos. Quando as economias retardatirias conseguem conjugar seu esfor¢o de
capacitacdo para produzir a um esforco para dominar e aperfeicoar a tecnologia de produgdo absorvida,
podem ser caracterizadas como Sistermas Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico Ativo. Nesse caso, podem reduzir

significativamente sua dependéncia dos mecanismos de competitividade espuria dos seus produtos.

” Os conceitos de competitividade espria e auténtica foram formulados por Fajnzylber (1988).



A competitividade das economias retardatarias, respaldadas em sistemas de mudanca técnica limitados
ao simples aprendizado passivo, depende permanentemente da compressio dos salarios reais dos
trabalhadores, da exploracdo predatdria de seus recursos naturais e/ou dos mecanismos de protecio ou

subsidio estatal.

A manutencio das perversidades sociais bem conhecidas no desenvolvimento dos pafses de economia
retardataria — pobreza, miséria, desigualdade e degradacdo ambiental — estio imbricadas nas fragilidades de

um sistema de mudanga técnica que assegure uma competitividade auténtica aos seus produtos.

Os paises de industrializagao retardatiria nao estdo condenados a reproduzir o aprendizado passivo e a
competitividade espuria. As possibilidades de constitui¢io de um processo mais longo de transformacao de
sistemas nacionais de mudanca técnica ainda estdo abertas, desde que os pafses caminhem na trajetéria do
aprendizado tecnoldgico ativo. Na verdade, é essa logica que justifica politicas de prote¢io e apoio a inddstria

nascente.

A constru¢do de um deliberado e consistente esforco tecnolégico, comprometido com a superagio
dos limites do aprendizado passivo, é o primeiro passo decisivo para a superacdo das condigdes perversas
emanadas da competitividade espuria, caracteristica da maioria dos processos de desenvolvimento
retardatarios. A adogao de uma estratégia tecnoldgica de aprendizado ativo é um passo necessario (ainda que
insuficiente) para a implementa¢io de estratégias efetivamente inovadoras, as Gnicas capazes de assegurar o

predominio da competitividade auténtica.

O Sistema Nacional de Aprendizado Tecnoldgico brasileiro representa um caso de sistema de
aprendizado passivo, incapaz de assegurar niveis minimos de competitividade tecnolégica a maioria de seus
produtos. Carece do vetor de dinamismo da capacitagdo tecnoldgica para aperfeicoar as inovages absorvidas,
como também da capacitacio para inovar. Sua competitividade estd, em boa medida, amparada nos salarios

aviltados, na prote¢do ou no subsidio estatal e na exploracdo predatéria dos recursos naturais.

Os baixissimos niveis médios de educacio dos trabalhadores brasileiros sio conseqiiéncias visiveis da
natureza passiva do sistema de aprendizado tecnolégico nacional. Para um sistema de mudanga técnica
orientado a viabilizar a reproducido da economia pela simples absor¢do da capacidade de produzir, a

exceléncia do padrio educacional da massa dos trabalhadores ¢ problema supérfluo.

Os sistemas ativos de aprendizado tecnoldgico requerem um elevado nivel educacional dos
trabalhadores. Os exemplos de algumas economias do leste asiatico mostram que o nivel educacional dos
operarios ¢ pega chave da economia, pois esses sistemas também dependem do aperfeicoamento das

inovacGes absorvidas.

A relativamente elevada qualificacdo do sub-sistema de producio de conhecimento cientifico ¢é, ao
lado do baixo nivel educacional médio da populag¢do brasileira, outra caracteristica estrutural do sistema de
mudanca técnica nacional. Ainda que as bases brasileiras de recursos humanos e laboratoriais para pesquisa e
desenvolvimento existentes sejam relativamente boas, parece funcionarem de maneira desvinculada das

necessidades do processo produtivo.?

A natureza dessa desvinculagdo pode ser aprendida pela andlise dos dados da Tabela 2.1. De acordo
com o numero de publicagdes brasileiras indexadas no Science Citation Index, a contribuicdo brasileira para a
producio cientifica mundial é vinte vezes superior a sua contribuicdo para a producio tecnolégica mundial, de
acordo com o numero de patentes concedidas nos EUA a residentes no Brasil. Essa situagdo ndo encontra
paralelo em nenhum dos outros oito pafses integrantes da tabela. A relagdo entre os percentuais de

publicagées e o de patentes é, no caso brasileiro, doze vezes mais elevada que a média dos demais pafses.

8 Além da existéncia de algumas distorcdes, que serdo discutidas adiante neste texto.



Esse desequilibrio indica um certo grau de alienagdo entre a capacidade brasileira de produzir
conhecimentos cientificos e as necessidades de conhecimentos tecnoldgicos requeridas pelo processo
produtivo. O fato de a base cientifica brasileira, de qualidade relativamente elevada, corresponder a uma
producio tecnolégica relativamente insignificante também esta relacionado com as caracteristicas basicas do

sistema brasileiro de mudanca técnica.

A inovagdo corresponde a mudanga técnica de maior potencial de beneficios do avango do
conhecimento cientifico. E a primeira caracteristica basica do sistema de mudanca técnica e, a0 mesmo
tempo, ¢é estranha ao sistema brasileiro, essencialmente um sistema de aprendizado tecnolégico, e niao de
inovacio.

De natutreza basicamente passiva, o sistema de aprendizado tecnolégico, isto é, o esfor¢o tecnolégico
da maioria das empresas lideres concentrou-se basicamente na simples assimilacdo de capacitagdo para

produzir.

Salvo algumas poucas empresas lideres com estratégia ativa de aprendizado tecnolégico —
especialmente as de origem estatal —, ainda assim raramente inovadoras, a grande maioria das empresas niao
necessitou realizar, durante o perfodo de industrializagéo, um significativo esfor¢o tecnoldgico para assegurar

sua competitividade.

O Brasil ¢ um caso de economia retardatiria que teve um enorme sucesso em seu processo de
absor¢io de capacidade de produzir manufaturas. Conseguiu implantar um enorme parque industrial que
conta com um nivel de diversificacdo, complexidade e integracio alcancado por pouquissimos paises no
mundo. Esse processo de industrializacdo foi o principal responsavel pelo fato de o Brasil ter sido o pais que

mais cresceu no mundo entre 1900 e 1980.

Tabela 2.1 Participagdo percentual de paises selecionados no total mundial de artigos

cientificos e no numero de patentes concedidas nos EUA (1993).

Brasil EUA R.Unido Alemanha Franca Itilia  Isracl Coréia Japdo

Publica¢es*(A) 1.2 33.6 7.5 6.7 5.2 2.9 1.0 1.0 8.8
Patentes Concedidas*™*(B)  0.06 54.13 2.33 7.01 2.96 1.31 0.32 0.79  22.67
A/B 20.00 0.62 3.22 0.96 1.76 2.22 3.13 126 0.39

Fontes:  Science Citation Index e Science and Engineering Indicators - 1996, National Science Board (US
Government Printing Office, 1996), citado em CCT Atividades, MCT/CCT, Brasilia, 1998.

Notas:  (*¥) Percentagem do numero total de artigos publicados em periédicos indexados pelo Science Citation
Index que sio de autores do pals correspondente.
(**) Percentagem do numero total de patentes concedidas pelo US Patent Office a residentes do pafs
correspondente.

O expressivo processo de industrializacio foi insuficiente para assegurar o desenvolvimento
econémico, como prognosticavam teorias de desenvolvimento. O modelo fracassou em seu objetivo de
assegurar padrées de vida relativamente igualitarios para sua populacdo. A partir de fins da década de 1970,
mostrou-se incapaz de manter seu dinamismo, seu crescimento. Nao reduziu, pelo contrario, agravou a
desigualdade da distribui¢do da renda nacional, além de nido ter sido capaz de eliminar a miséria. Mostrou-se,

ademais, ambientalmente irresponsavel.



O legado do estilo brasileiro de desenvolvimento esta incrustado em um conjunto complexo de
fatores. No entanto, a incapacidade de gerar uma dindmica propria de desenvolvimento tecnoldgico e a
conseqiente elevacdo da produtividade e da competitividade (auténtica) dos bens e servicos brasileiros sao

raiz de muitos problemas.

Ao longo dos anos 1990, o Brasil deixou de lado as politicas desenvolvimentistas ou industrializantes,
responsaveis pelos problemas sociais e ambientais. Desmontaram-se as politicas industrial e tecnolégica.’
Passou-se a buscar, em acolrdo com a nova doutrina neoliberal hegemoénica, a abertura e a
desregulamentagdo dos mercados internos e externos Esperou-se que o aumento da pressao competitiva
advinda da abertura do mercado interno para produtos e capitais externos mudasse o padrio tecnologico das

empresas e a propria natureza do sistema de mudanga técnica brasileiro.

A expectativa de sucesso dessa estratégia ancorou-se no pressuposto de que, paralelamente a
globalizacdo dos mercados de produtos e capitais, ocorreria um processo de globalizacio tecnoldgica, isto é,
uma dispersdo internacional do processo de producido e emprego de inovacdes. A abertura dos mercados
brasileiros criaria as condi¢des necessarias para o pais beneficiar-se do processo de reducio das diferencas dos

sistemas nacionais de mudanca técnica.

As melhores evidéncias, contudo, ndo permitem supor a existéncia de um fenémeno generalizado de
globalizagio tecnolégica.!® Parecem mesmo indicar a ocorréncia contraria, um processo de especializagdo e
diferenciagdo crescente dos sistemas de mudanca técnica das nag¢des, conseqiiéncia do préprio processo de
globalizagdo. Hé indica¢Ses de que a globalizacdo esteja, particularmente no que se refere ao processo de
inovagdo estrito senso, contribuindo para a consolidacio de ilhas nacionais de competéncia, cercadas por

oceanos de nagdes sem competéncia para inovat.

Portanto, ndo ¢é possivel crer que a simples inser¢io da economia brasileira nos mercados
internacionais globalizados representard uma solu¢do natural para o problema do baixo nivel de
desenvolvimento tecnolégico. Isoladamente, a pressio competitiva dos mercados abertos nio parece ser

suficiente para mudar a natureza do sistema de mudanca técnica brasileiro.

Obviamente, ndo ¢ possivel sustentar a visio ingenuamente otimista de que a liberalizacio da
economia podera superar a perversa distribui¢do de renda nacional. Mesmo que essa politica possa contribuir
para a reducio da iniqiidade social, em razdo do combate a inflagdo e ao protecionismo, existem consistentes
razdes para crer que outros vetores do processo de concentragio estejam sendo introduzidos ou sendo por
ela reforcados. Um forte indicio ¢ o fato de as politicas neoliberais estarem contribuindo para o aumento das

desigualdades sociais até mesmo em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra.

Portanto, ndo ha razdes suficientes que indiquem ser a #do politica a melhor politica, como propde a
doutrina econémica hoje dominante. Muito tempo ja foi perdido na fé de que a solucio dos problemas
brasileiros viria do simples desmonte das politicas desenvolvimentistas ¢ da conseqiiente liberagio das forgas

e das potencialidades do livre mercado.

% As grandes linhas da politica de C&T brasileira nos anos 1990 podem ser vistas em Viotti (1998a).
19'\/er a esse respeito Archibugi e Michie (1995), Lastres (1995 e 1997), Patel e Vega (1997), Patel e
Pavitt (1995 e 1998) e Viotti (1998b).



Tabela 2.2 Distribuigdo de pesquisadores, segundo o tipo de institui¢io

Tipo de Ne de Ne de Grupos Pesquisadores® Doutores®
Instituicio®  Instituicbes®  de Pesquisa n° % n° %
IES 112 7.655 28.947 85,0 17.308 92,0
1IPQ 69 889 5.056 15,0 1.464 8,0
TOTAL 181 8.544 34.003 100,0 18.771 100,0

Fonte: MCT/CNPq/SUP - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil — 1977.
a: IES = Instituicdes de Ensino Superior e institutos de pesquisa com perfil académico (ministram
cursos de pés-graduacio).
IPQ = Institutos de Pesquisa Tecnoldgica e laboratérios de P&D de empresas estatais.
b: Ha dupla contagem, na medida em que um mesmo pesquisador pode fazer parte de grupos
abrigados em diferentes tipos de institui¢go.

A CAPACIDADE BRASILEIRA DE FAZER C&T

A base de dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, para o 22 semestre/1997 (versio
3.0),!" delineia o perfil do parque técnico-cientifico brasileiro. De acordo com essa fonte, corresponde a um
efetivo em torno de 33.609 pesquisadores, dos quais 18.509 doutores e 9.475 mestres. No periodo, a base
estava constituida por 8.544 grupos de pesquisa, reunindo 34.003 pesquisadores!? na ativa, em 181 institui¢Ses

de pesquisa, conforme exibe a Tabela 2.2.

A mesma tabela também evidencia uma realidade conhecida: a atividade de pesquisa estd confinada a
academia. Esta abriga 90% dos grupos de pesquisa do pafs, integrados por pesquisadores de alta qualificacdo
(59,8% sio doutores). De acordo com Guimarides e Lourenco (1998), esse universo abarca cerca de 5 mil
pesquisadores de exceléncia, organizados em torno de 1.450 grupos (17%) considerados de alta qualificacdo

no mundo da pesquisa.'3

Dentre o contingente de pesquisadores ligados a atividades de pesquisa em institutos tecnolégicos e

empresas estatais, somente 28,9% tém o doutorado, conforme se depreende da Tabela 2.2.

A distribuicdo regional da atividade de pesquisa estd nitidamente concentrada na regido Sudeste,
conforme esclarece a Tabela 2.3. A discrimina¢io dessa concentracio por estado da Federacio, apresentada
na Tabela 2.4, indica que Sdo Paulo abriga o maior numero de pesquisadores (37,9%), seguido pelo Rio de
Janeiro (16,1%), Rio Grande do Sul (10,6%), Minas Gerais (8,2%), Parana (3,5%) e Santa Catarina (3,3%).

Esse universo abarca 79,4% da forca de trabalho dedicada as atividades de pesquisa no pafs.

Podemos ver que além da pesquisa no Brasil ser quase que absolutamente de cunho académico, ainda

estd espacialmente concentrada no Sudeste e, secundatiamente, no Sul.

1 Ver a esse respeito Archibugi e Michie (1995), Lastres (1995 e 1997), Patel e Vega (1997), Patel e
Pavitt (1995 e 1998) e Viotti (1998b).

120 nimero efetivo de pesquisadores corresponde a cerca de 33.609, sendo 18.509 doutores e 9.475
mestres.

13 A exceléncia foi determinada segundo os critérios: a presenca, nos grupos, de pesquisadores que
tenham recebido do CNPq a Bolsa de Produtividade em Pesquisa, reservada a pesquisadores de
competéncia comprovada e concedida via o sistema de julgamento dos pares a presenca, nos grupos, de
professores que lecionam em programas de p6s-graduacao avaliados pela CAPES, com 0s conceitos
“muito bom” e “bom”. A



A ag¢do do CNPq para minimizar tais desigualdades inter e intra-regionais vem sendo empregada em
projetos regionais especificos, destinados a viabilizar as atividades de grupos emergentes sem condicoes de
competir, na demanda de balcio, em igualdade de condi¢bes com os grupos de pesquisa localizados no

Centro-Sul. Dentre esses, merecem referéncia:
* Projeto Norte de Pesquisa e Pés-Graduagdo, o primeiro a ser implantado em ambito regional, '+

* Projeto Nordeste de Pesquisa, elaborado pela Regional Nordeste do Férum Nacional de Pro-
Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacio, o mais avangado dentre os projetos regionais, tendo
identificado as linhas temdticas de meio ambiente, biodiversidade, satude e agropecuiria (CNPq,

1988a) como as de maior incidéncia no conjunto da demanda;

e Projeto Centro-Oeste de Pesquisa, ainda em fase embriondria na defini¢do das linhas a serem
adotadas (CNPq, 1988 b);

* em outro eixo, a inducido a formacido de redes cogperativas entre grupos emergentes dessas regides e
grupos consolidados do Sudeste, para o desenvolvimento de projetos tematicos de natureza
interdisciplinar (CNPq, 1998a; SBPC/J. C., 1997).

No ambito da FINEP, a base técnico-cientifica nacional é apoiada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). A fundo perdido, os recursos!® sio fundamentalmente
aplicados na infra-estrutura de C&T'® para a montagem e a renovacdo de laboratérios de pesquisa (MCT,
1998¢c) e seguem a loégica da concentragio dos investimentos no Sudeste. O FNDCT ja foi de vital
importancia para a capacita¢do cientifica e tecnolégica nacional, mas teve um enfraquecimento progressivo ao
longo da década de 1980 e, mais intensivamente, na de 1990. Em 1997, seus recursos corresponderam a
35,3% daqueles de 1987 (MCT, 1998a). Estes, por sua vez, corresponderam a 42,2% dos recursos disponiveis
em 1975 (Guimaraes, 1995).

Tabela 2.3 Distribui¢ido de pesquisadores segundo as regiées geoeconémicas

Grupos de pesquisa PESQUISADORES Titulagdo maxima

Regides Grad.  Espec  Mestr. Doutorado

n° % n° % © n° n° n° %
Sudeste 5.661 66,0 21573 63,1  2.653 1.053  5.027 12.660 66,8
Sul 1.394 16,0 5.977 17,5 462 537  2.061 2917 154
Nordeste 987 12,0 4.236 12,4 195 338 1.540 2163 114
Centro-Oeste 349 4,0 1.828 53 139 185 572 932 49
Norte 153 2,0 591 1,7 42 65 194 290 1,5
Brasil 8.544  100,0 34205 100,0  3.491 2178 9574 18962 100,0

Fonte: MCT/CNPq/SUP - Diret6rio dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1997

1 Em 1997 foram apoiados 56 projetos (R$ 260 mil) e concedidas 89 bolsas em diversas modalidades,
totalizando R$ 766 mil. Para 1998, foram aprovados mais de 32 projetos (R$ 581,1 mil) e concedidas
mais de 38 bolsas (CNPq, 1998c)

> Em 1997, os recursos do FNDCT montavam a R$ 65,8 milhdes (MCT, 1998 a).

1% No perfodo 1987/97 o Sudeste deteve 67,4% (3.777) do total das operacdes contratadas (5.606); o Sul
13,4% (750); o Nordeste, 11,3% (633); o0 Centro-Oeste 4,9% (276) e o Norte, 2,8% (157) (MCT, 1998a
).



Obs.: Ha dupla contagem porque ha pesquisadores que atuam em mais de uma area do

conhecimento, institui¢do, estado da regiao ou do pafs.

Tabela 2.4 Distribui¢ido de pesquisadores segundo as unidades da Federagio e a titulagdo

maxima
Unidade da Federacao ~ Total Graduagdo Especializagio ~ Mestrado Doutorado
Sa0 Paulo 12.969 1.824 542 2.788 7.815
Rio de Janeiro 5.521 618 345 1.539 3.019
Rio Grande do Sul 3.634 318 382 1.247 1.687
Minas Gerais 2.824 190 149 805 1.680
Parani 1.203 69 75 420 639
Santa Catarina 1.140 75 80 394 591
Distrito Federal 1.025 99 58 221 647
Pernambuco 1.006 37 33 360 576
Paraiba 937 52 96 372 417
Bahia 713 33 56 258 366
Ceari 594 23 46 184 341
Rio Grande do Norte 406 24 48 142 192
Pari 385 26 51 129 179
Goias 362 17 57 146 142
Espitito Santo 259 21 17 75 146
Mato Grosso do Sul 232 16 25 111 80
Mato Grosso 209 7 45 94 63
Amazonas 176 10 13 51 102
Sergipe 174 2 27 70 75
Alagoas 154 4 6 53 91
Maranhio 154 19 20 54 61
Piaui 98 1 6 47 44
Rondonia 22 5 1 10 6
Acre 8 1 0 4 3
BRASIL 34.205 3.491 2.178 9.574 18.962

Fonte: MCT/CNPq/SUP. Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1997.
Obs.: Nio ha dupla contagem no ambito de cada unidade da Federagdo. H4, porém, dupla contagem no
total do pais em razao dos pesquisadotes que atuam em mais de uma das unidades da Federaclo, institui¢do ou area do

conhecimento.

O Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia — PRONEX —, criado pelo MCT, em 1996, com a
missdo basica de assegurar um fluxo estavel de recursos financeiros aos melhores grupos de pesquisa, assim
como um fluxo estiavel de recursos financeiros e meios para suas atividades de ponta (MCT,1998b),!”
coincide com a diminui¢do geral de recursos para a pesquisa no pais. ... Tudo indica que a velba historia se repete:
despe-se um santo para vestir outro (...) ndo tem sentido estabelecer um programa de nicleos de exceléncia mantendo em nivel
baixissimo, inferior a 10% do orcamento, os recursos do CINPq para o fomento a pesquisa (Salinas, 1997). Rezende (1993)
também enfatizou, por meio da SBPC, que a criagio do PRONEX deveria fazer-se acompanhar de um

progtama de apoio a novos grupos, especialmente nas regides menos favorecidas (SBPC/J. C., 1998).

A Tabela 2.5 ilustra a recente produgido técnico-cientifica brasileira. Embora a base cientifica tenha

alcancado nfveis satisfatorios de estruturagdo e desempenho em relagio ao chamado Primeiro Mundo, esta

170 préprio futuro do PRONEX j4 é visto com inquietacdo, na medida em que os 46 projetos aprovados
em seu terceiro edital, totalizando R$ 32.315.970,00, ndo tém data definida para o inicio do apoio (J. C.,
1998).



construida sobre agudos desequilibrios regionais. Os instrumentos e as medidas propostos pelas agéncias de
fomento para diminuir essas desigualdades tiveram resultados pouco significativos. Uma das razées do
insucesso recai sobre os procedimentos vigentes das agéncias de fomento para a selecdo de projetos, cujo
principal indicador empregado é o da exceléncia cientifica, julgada entre pares. Os grupos cientificamente
menos consolidados como, por exemplo, os da regiao Norte e Centro Oeste, sio sempre participes menos
qualificados desses julgamentos. Essa situa¢do vem se agravando com a expressiva reducdo dos recursos
orcamentarios de fomento as atividades de C&T e conseqiiente aumento da competitividade por recursos. A
tendéncia ceferis paribus é a exacerbacio dos mecanismos restritivos dos critérios de exceléncia cientifica que

presidem os julgamentos de projetos, auxilios e bolsas.

A reducio, cada vez mais acentuada, dos recursos or¢amentarios federais para o sistema de C&T é um
problema critico. Em 1999, o or¢amento foi reduzido cerca de 40%, em comparagido ao exercicio de 1998.
Esse Quadro ¢é agtavado pela mesma reducio praticada nos estados, inclusive com a extingdo e/ou testri¢io
das estruturas e fundos estaduais de apoio as atividades de C&T, como ocorrido, por exemplo, no Estado do

Maranhio.

A reversdo desse quadro critico ¢ um desafio estratégico para uma politica de C&T compromissada

com o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma construc¢do que estd além da superacio das limitagdes herdadas do velho estilo de
desenvolvimento, pois corresponde a construcio das bases técnicas e cientificas necessarias a sustentabilidade

social, ecolégica, econdmica, espacial, politica e cultural.

O principal objetivo da nova politica de C&T deve estar ancorado na construgio de um novo sistema
nacional de mudanga técnica, capaz de viabilizar processos produtivos cada vez mais adequados a todas as
dimensées da sustentabilidade. A eficacia da politica de construcio desse novo sistema de mudanca técnica
passa pelo reconhecimento da natureza do Sisterza Nacional de Aprendizado Tecnoldgico Passivo, vigente no Brasil,

e pela priorizacdo da mudanca na natureza desse aprendizado.

As condi¢oes de exeqiiibilidade dessa grande transformacio requerem prioridades das linhas de acio,

tais como, sinteticamente, as apresentadas a seguir.

Tabela 2.5 Produgio técnico-cientifica dos pesquisadores

Petiodo janeiro/95 a junho/97, por tipo de produto, segundo as grandes areas do conhecimento

Artigos Trabalhos

Grandes publicados Capitulos Dissertagdes  Teses Produtos  apresentados
areas do em periédicos de de de e em eventos

conhecimento Estrangeiros Nacionais Livros livros mestrado doutorado processos Completos

Resumos

Ciéncias Agrarias 1.400 5.281 538 950 2.180 645 382 3.569
Ciéncias Biolbgicas 5.871 3.858 275 1.044 2.018 875 193 1.640
Ciéncias da Satde 3.741 7.760 662 3.393 2.156 921 235 3.092
Ciéncias Exatas e da Terra 8.804 2.180 331 564 2.262 1.075 456 6.061

Engenharias e C. da Comp. 2.279 1.597 433 630 4.285 1.062 1.698 20.768

14.376

21.181

19.414

14.732

4.473



Ciéncias Humanas e Sociais 1.267 7.512 3.085 5.445 4.994 1.214 441 6.417

TOTAL 23.877 28.188 5324  12.026 17.895 5.792 3.405 41.547
Fonte: MCT/CNPq/SUP - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1997.

RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

Sigla Significado

EF Executivo Federal

EE Executivo Estadual

EM Executivo Municipal

EP Empresas Publicas

Epr Empresas Privadas

LF Legislativo Federal

LE Legislativo Estadual

LM Legislativo Municipal

JD Judiciario

IEBF Institui¢es de Ensino Basico e Fundamental
up Universidades e Institutos de Pesquisa
OSsC Organizagoes da Sociedade Civil

Ol Organizagoes Internacionais

2.1 = O objetivo maior da politica tecnologica brasileira ¢ o de tornar efetivo o processo
endégeno de geragdo e inovagdo de tecnologias. Logo, o estimulo a realizagdo de esforgo
tecnologico diretamente, por parte das empresas e em cooperagio com elas, é chave nessa

transformagio (posi¢do na matriz: C e D, MP e LP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, JD, IEBM, UP, EP, EPr, OSC ¢ Ol

Meios: Incentivos fiscais e crediticios para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; legislagdo de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico endégeno; acompanhamento e avaliagio dos
resultados dos incentivos e apoios concedidos ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico; ampla divulgacio
dos resultados dessas avaliagbes; qualificacio da mao-de-obra por meio de cursos, estigios, palestras e
eventos; extensdo tecnoldgica; transferéncia de tecnologia; PPA; formulacdo e coordenagio de uma politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico endégeno; programas nacionais, regionais e locais de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico; apoio aos sistemas locais de inovagao.

2.2 = O estimulo apoiado pelo Estado para a constituicio de grandes grupos empresariais

nacionais, com massa critica para desenvolver e coordenar esforgos tecnolégicos e para

10.759

84.935



transformarem-se em global players, ¢ uma condigdo importante para a viabilizagdo das bases de

um esforco verdadeiramente inovador (posi¢ao na matriz: C, MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPr ¢ OSC.

Meios: PPA; formulagiao e coordenacio de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico enddgeno; incentivos fiscais e crediticios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
legislacdo de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico endégeno; acompanhamento e avaliacdo
dos resultados dos incentivos e apoios concedidos ao desenvolvimento cientifico e tecnologico; parcerias

entre o Estado e a iniciativa privada.

2.3 — A concessio de beneficios fiscais e crediticios pelo Estado brasileiro para impulsionar os
esforcos empresariais de geragio, adaptacido e inovagdo tecnoldgica é essencialmente relevante.
Evidentemente, a concessdo desses estimulos implica a exigéncia de respostas efetivas de
performance tecnolégica, em termos de produtividade, qualidade, competitividade, impacto
ambiental e social. Nesse sentido, a énfase dos critérios de eleicio de empresas ou projetos deve
recair sobre a capacidade de produgdo de tais resultados. Sistemas de avaliagdo devem ser rigorosos
e ter por objetivo ndo s6 informar a politica, mas também servir de base para punir ou estimular as

empresas ou instituigées apoiadas (posi¢cdo na matriz: B e C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPr e OSC.

Meios: PPA; incentivos fiscais e crediticios para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; legislacio
de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico endégeno; acompanhamento e avaliagio dos
resultados dos incentivos e apoios concedidos ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico; ampla divulgacio

dos resultados dessas avaliacoes.

2.4 — A construgdo de sistemas ou programas de extensido deve ser uma prioridade da politica
de C&T, tendo em vista a elevagdo do padrio tecnoloégico médio, a redugdo de sua diversidade e, em
particular, a elevagdo da eficiéncia energética e ambiental das empresas. Esta, mediante o uso de

tecnologias de processos e produtos ambientalmente limpos (posi¢io na matriz: D, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, IEBM, UP, EP, EPt, OSC, OL

Meios: PPA; campanhas e eventos de divulgacio; cursos e estagios de especializagio de curta duracio;
programas nacionais e regionais de extensio tecnoldgica; cooperagdo internacional; transferéncia de

tecnologia; legislacdo de estimulo e incentivo ao uso de tecnologias limpas e ndo energético intensivas.

2.5 — As diferengas existentes entre as tecnologias, as bases técnicas dos setores produtivos e
das regides, ao lado da limitagdo de recursos disponiveis, impdem a necessidade de a politica
tecnologica ser seletiva e definir prioridades claras de intervengdao por campo tecnolégico, setores

produtivos e regides (posicdo na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr ¢ OSC

Meios: PPA; formulagio e coordenacio de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico enddégeno; gestdo estratégica; programas nacionais, regionais e locais de desenvolvimento

cientifico e tecnolégico; parcerias entre o Estado e a iniciativa privada.



2.6 — Faz-se necessaria a aplicagdo de um esforgo coordenado de desenvolvimento dos nichos
de mercado, mediante o uso de tecnologias que produzam diferengas (produtos diferenciados) e,

preferencialmente, com alto valor agregado (posicao na matriz: C, MP e LP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr e OSC.

Meios: PPA; formulagiao e coordenacido de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico enddégeno; gestdo estratégica; programas nacionais, regionais e locais de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico; parcerias entre o Estado e a iniciativa privada; cooperacio internacional; transferéncia
de tecnologia; formagao de blocos regionais de Mercado (por exemplo, Mercosul, Tratado de Coopera¢io

Amazobnica).

2.7 — Finalmente, sdo de vital importincia a universalizagido e a requalificagio do ensino
basico e fundamental, em conjunto com a concessio de estimulos ao treinamento on job para a

redugio da rotatividade da mao-de-obra (posicio na matriz: C, MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, IEBF, EP, EPr, OSC ¢ OL

Meios: PPA; programas de incentivo as criangas nas escolas (por exemplo, bolsa escola); cursos de

especializacio, técnicos e profissionalizantes; programas de coopera¢io; coopera¢io internacional.

MATRIZ-PARCIAL DAS RECOMENDACOES - A ATUAL POLITICA DE C&T

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo Iongo Prazo
1-2 Anos 3-5 Anos >5 Anos
Cp) (Mp) Lp)
A Conscientizacao social informada
B Democratizacdo do processo decisorio 2.3
C Dmplantacio da gestdo estratégica de c&t 2.3,2.5 21,2.2,2.6,2.7 2.1,2.6
D Deracio, absor¢ao, adaptagao, inovacio e

Difusao de conhecimento 2.4 21,24 2.1

DINAMICA INSTITUCIONAL

A complexidade da questio requer uma abordagem integrada, que considere as varidveis e os atores
pertinentes, bem como suas relagdes de interdependéncia. O principio ético-politico da sustentabilidade
impbe destaque a auto-regulacdo do sistema, entendido em sua capacidade de evoluir na direcio de
propésitos compartilhados, com autonomia dos agentes, ligados por malhas de relagdes mutuas. Tal
perspectiva requer mudancas substantivas no arcabouco institucional, ampliando as atuais praticas, marcadas
pela agio centralizada, para novos horizontes, ditados pelo imperativo de uma maior participagao de novos
atores no processo decisério. A sustentabilidade institucional ndo pode ser regulada pelas abstratas “leis de

mercado”, posto que depende da eficacia do arcabougo institucional juridico-normativo.

A promogio da sustentabilidade do desenvolvimento requer um leque diferenciado de agbes
estratégicas e investimentos em diversos setores. Ciéncia, tecnologia e educacio, além de essenciais para a
necessaria internalizagdo dos valores éticos da sustentabilidade e para a apropriagio de conhecimentos
técnico-cientificos, permitem compatibilizar seus fins com padrGes desejaveis de integracdo competitiva na

economia mundial.



Em tal contexto, ganha destaque, por exemplo, a interagdio dos mecanismos reguladores ou
certificadores de transacGes comerciais, como a ISO 14.000, os programas de conscientiza¢do técnico-

cientificamente informados e o aperfeicoamento da convivéncia democratica.

A internaliza¢do generalizada dos principios da sustentabilidade nas diversas praticas da vida humana —
econdmicas, sociais, politicas, ecolégicas, afetivas, espirituais — corresponde a um complexo sistema de
estimulos e desestimulos, dentre os quais politicas consistentes. As decisbes das organizagoes e de seus
individuos sio determinadas menos pela racionalidade das instrucGes e mais pelo poder de persuasio dos
formadores de opinido. A vigéncia do principio da sustentabilidade depende dos fatores culturais e
antropolégicos atuantes nas institui¢oes, como também das avaliagdes de riscos e da disposi¢io em assumi-

los.

A sustentabilidade institucional depende de sua credibilidade, continuidade e legitimidade social. Nesse
quadro, a questdo da C&T ¢ critica; sdo céticas as avaliagbes internacionais de risco das instituiches

governamentais ante as promessas do progresso técnico-cientifico.

Estudos antropologicos mostram que os cientistas sio muito propensos a aderir acriticamente as
posicoes adotadas pelas instituicdes de prestigio nas comunidades profissionais e que representam os “pares”,
naturalmente sob risco de os interesses corporativos comprometerem as explica¢ées cientificas (Stonehouse e
Munfort, 1994), e mesmo sob o risco da ética da ciéncia, a qual veta determinacGes definitivas para verdades
provisorias, entrar em contradi¢ao com a légica determinista da politica. As contribuicdes de uma politica de

C&T para o desenvolvimento sustentavel organizam-se no interior desse paradoxo.

A Conferéncia RIO-92 foi um marco decisivo de grandes mudangas ao assumir que a conservagio do
meio ambiente depende do desenvolvimento social e da eliminagdo da pobreza. Nos compromissos dos
Estados sustentados na Agenda 21, os governos nacionais responsabilizaram-se pela coordenacio das agdes

em favor do desenvolvimento sustentavel, pressupondo suporte financeiro e institucional.

A chamada “economia solidaria” opera-se nas novas relacbes de rede entre poderes publicos e
sociedades. Compreende ag¢les articuladas, muitas vezes geridas por organizagSes ndo-governamentais ou
instancias representativas da sociedade civil, mediadoras de projetos sociais. Também o setor produtivo
formal assume ac¢Ges socioambientais no contexto dos novos nichos de mercado do green business. Sao acoes

que divulgam imagens positivas dos paises, encontrando apoio internacional, inclusive financeiro.

A sustentabilidade institucional é condicionante politica, econémica e cultural das relagdes entre C&T
e sustentabilidade do desenvolvimento; fundamenta-se na auto-regulagdo das politicas descentralizadas em

nivel municipal, as quais integram as organizacdes sociais pertinentes.

As instituicbes possuem multiplos papéis no desenvolvimento sustentavel: politicos e normativos,
estratégicos e operacionais. Estes se desenrolam sob redes de relagdes dindmicas ¢ complexas, em ambito
internacional, nacional, regional, municipal e local. A auto-regulacio do sistema depende das possibilidades de
pactos sociais em favor da construgio de um projeto nacional centrado no desenvolvimento sustentavel. Isso
implica, necessariamente, a existéncia de uma instancia de coordenacdo geral das esferas descentralizadas de

execugao.

As instituicoes politicas e normativas sdo instancias decisérias na arbitragem das regras que presidem
o0 jogo de construcdo do pacto social, como também as condi¢Ges concretas de operacdo da sustentabilidade
do desenvolvimento. Hd um conjunto de institui¢des politico-normativas internacionais, nacionais, estaduais e
municipais diretamente envolvido na promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico convergente aos

principios da sustentabilidade. A Tabela 2.7, a seguir, apresenta as principais institui¢oes politico- normativas.



Tabela 2.7 Instituices/Instancias Politico-normativas

Internacionais Nacionais Estaduais/Municipais
Governos dos paises Congtresso Nacional (Poder Governos estaduais e prefeituras
desenvolvidos Legislativo) Poder judiciario estadual

Organizac¢oes ndo-governamentais | Poder Executivo/Presidéncia da
de amplitude internacional Republica

Assembléias estaduais e camaras
municipais
ISO — Organizacio Internacional | Poder Judiciario Federal

de Padrd Comissdes* Conselhos estaduais e municipais
e Padroes e suas Comissoes

Conselhos e comissoes
OMC — Organizacio Mundial do | interministeriais

Secretarias de estado e dos

Comérci municipios
omércio Ministéri
inistéri o - -
MERCOSUL o sterios Orgios normativos estaduais e
u mi o : - .
€ Suas comissocs Orgaos normativos federais municipais
AFTA e ALCA S
N Orgaos de defesa dos Oroanizacs 5 :
-~ . ; rganizagbes ndo-governamentais

UE - Unido Européia, suas consumidores

N . de ambito estadual e municipal
institui mi o o .
SHLUICOES € COmISSOCs Vigilincia sanitaria (agricultura e

Otrganizacoes do Bloco Asiatico; | saude)

Orgios da ONU (PNUD, ABNT — Associa¢io Brasileira de

UNIDO, UNESCO, etc.) Normas Técnicas e, em particular,
G-7 (Grupo dos Paises Ricos) o Grupo de Trabalho de Normas

Ambientais — GANA
OMS — Organizagdo Mundial de

Satde Organizacbes nio governamentais
OEA — Organizagio dos Estados | de ambito nacional

Ameticanos

FAO -  Otganizacio  para

Agricultura e Alimentos

* Os institutos de normatizagdo de seis paises-membros da ISO coordenam os seis temas seguintes,
atualmente estudados nos Comités: 1) sistemas de gestio ambiental (Inglaterra); 2) auditorias ambientais
(Holanda); 3) rétulos ambientais — selos verdes (Australia); 4) avaliacio de desempenho ambiental (Estados
Unidos); 5) analise dos ciclos de vida dos produtos (Franga); 6) termos e defini¢oes (Noruega). Foi também
criado um Grupo de Trabalho para tratar dos aspectos ambientais das normas e produtos, sob a coordenagio
da Alemanha.

Outro conjunto diferenciado de institui¢des opera a consecugio dos objetivos politicos, no papel de
fornecedoras dos meios de atendimento aos requisitos operacionais de produgio e distribuicio de bens ou
servigos. Sdo as instituigdes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel. Necessitam ser capazes de
responder aos requisitos educacionais, financeiros, de capital intelectual, de ciéncia e tecnologia, energéticos,
materiais, de infra-estrutura, de comercializagdo, de distribui¢do e marketing implicados nas politicas. A
Tabela 2.8, a seguir, apresenta as principais instituigdes/agentes estratégicos de uma politica de C&T voltada

20 desenvolvimento sustentavel.




Tabela 2.8 Instituicdes/Agentes Estratégicos

Internacionais

FMI - Fundo

Internacional

Monetario

de

Bancos Internacionais
Desenvolvimento (BID, BIRD)

Empresas internacionais
(produtoras de bens e servigos)

Universidades e institutos de P&D
publicos e privados

Midia internacional

de
cooperagao
(USAID,  JICA,
CIDA, GTZ, etc.)

Agencias internacionais
desenvolvimento e

internacional

Nacionais

BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social

CEF- Caixa Economica Federal

Bancos regionais de

desenvolvimento (BNB e BASA)
Bancos privados

Empresas nacionais (produtoras de
bens e servigos)

Agéncias de  desenvolvimento
regional ~ (SUDAM, SUDENE,
CODEVASF, etc.)

Sistemas  educacional e de

formagcio profissional

Universidades federais, institutos e
laboratérios de P&D  publicos
(EMBRAPA, CEMPES, CEPEL,
CETEM, INT, IBICT, INPA,
MPEG, etc.) e privados (CPqD,
etc.)

Fundagoes de atuacio nacional

Ageéncias federais de fomento 2
C&T e de formagido de pessoal
qualificado ~ (CNPq,  FINEP,
CAPES)

midia de alcance nacional

Estaduais/Municipais
Bancos estaduais de
desenvolvimento
Bancos privados
Sistemas estaduais de educacio
Universidades estaduais IS
municipais

Empresas locais (produtoras de
bens e setvigos)

EMATERs

FundagGes de apoio a pesquisa -
FAPs

Midia de alcance local

Um terceiro conjunto de institui¢Ges configura-se como zustituigies de enlace, as quais atuam ao lado dos

agentes operativos do desenvolvimento: representagdes sociais, empresas publicas e privadas internacionais,

nacionais, estaduais e locais. Sdo institui¢oes tanto diretamente dedicadas ao controle e a aplicagdo das leis e

normas, como, por exemplo, o Ministério Publico e os Tribunais de Contas, como sdo formadoras e difusoras

de valores éticos e socioculturais, como, por exemplo a midia, as igrejas e os movimentos sociais.

As atividades de C&T compreendem, de acordo com as convencdes internacionais, esforcos de P&D,

educacio em nivel de pds-graduacio, inovagdo e difusio de tecnologia. Nesse quadro de atividades, suas

instituigdes desempenham diferentes papéis no processo de desenvolvimento sustentavel:

* estratégicos, pela geracio, apropriagio e transferéncia de conhecimentos a sociedade;

. olitico-normativos e operacionais, com relacio ao progresso técnico-cientifico per se.
b

A Tabela 2.9, a seguir, exibe uma sintese de instituicbes de C&T discriminadas por papel institucional

no desenvolvimento sustentavel.




Tabela 2.9 Instituicbes do sistema de C&T para o desenvolvimento sustentavel

Processos/aAmbitos

Politico-normativos

Estratégicos

Operacionais

Internacional

OMC

G-7

ISO
Comissoes

internacionais
ONGs

Bancos Internacionais
de Desenvolvimento
(BIRD, BID)

Agéncias internacionais
bilaterais ou
multilaterais de
COOPEragao e
desenvolvimento
(USAID, CIDA, JICA,
GTZ, ODA, FAO,
OMS, PNUD)

Empresas
transnacionais
Comunidade técnico-
cientifica internacional

Nacional

Ministérios

Congresso Nacional
CCT- Conselho Nacional
de C&T

CONAMA

Sociedades Técnico-
Cientificas (SBPC, ABC,
ABIPTI, AMPROTEC,
ANPEI etc)

Foérum dos Secretirios
estaduais de C&T
ABNT

INMETRO

INPI

CNPq
FINEP
CAPES
IBAMA
IPEA
IBGE
SEBRAE
IBICT
CPTEC

Universidades

CEFETsS e escolas técnicas
industriais e agricolas
Unidades de P&D das
empresas

Institutos publicos e
privados de P&D (INPE,
INPA, MPEG, CETEM,
INT, etc.)

Centros da EMBRAPA
Unidades do SENAI e do
SENAR

Estadual/Local

Conselhos Estaduais de
C&T

Secretarias
estaduais/municipais de
C&T e de Meio
Ambiente

Conselhos comunitarios
locais

FundacGes de Apoio a
Pesquisa - FAPs
Fundagoes estaduais e de
universidades

Unidades do SEBRAE
Parques tecnolégicos e
incubadoras de empresas

Universidades estaduais
e municipais, pablicas e
privadas

Unidades das
EMATERs

Institutos estaduais de
C&T e laboratorios de
P&D, publicos e
privados

Um amplo conjunto de varidveis endégenas e exdgenas ao sistema de decisdes nacional apresenta-se

como relevante e balizador as contribui¢oes de C&T ao desenvolvimento sustentavel. Dentre as varidveis

exbgenas, merecem destaque:

* as barreiras técnicas de comércio internacional exercendo pressGes sobre as empresas

exportadoras, com a disseminacgdo e a efetivagio das normas da série ISO 14.000 e outras que a

sucederio;

* o progresso técnico-cientifico internacional, focado no desenvolvimento de tecnologias limpas, na

substitui¢do de recursos naturais e na viabilizagdo de fontes renovaveis de materiais e de energia.

Os atores mais influentes sobre essas variaveis sao:




* a Organizacio Mundial do Comércio, na definigdio dos condicionantes do comércio exterior a

sustentabilidade do desenvolvimento;

* os grandes paises importadores de produtos nacionais, mnas barreiras técnicas, sobretudo as

exigéncias de obediéncia as normas, como da série ISO 14.000;

* os cientistas e os engenheiros, na pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologias limpas, de novos

materiais e na viabilizacdo de fontes renovaveis de energia;
* 0s movimentos sociais, nas pressdes por padrées produtivos menos danosos ao meio ambiente;
* 0s gestores ambientais, na formulacio de demandas explicitas a novos conhecimentos e técnicas;

* os gestores de politicas de C&T, na montagem de servicos de inteligéncia competitiva; nos
estudos de avaliagdo e prospec¢io tecnologica capazes de acompanhar e avaliar as possibilidades
do progresso técnico-cientifico internacional e sua contribuicio para o desenvolvimento

sustentavel.

As variaveis endogenas de balizamento das contribui¢bes de C&T ao desenvolvimento sustentavel
centram-se na capacidade de os individuos e as organizacGes internalizarem os valores éticos da
sustentabilidade, conjugados ao equacionamento das multiplas precariedades sociais. Isso significa priorizar a

educacio e a patticipagdo social na formulagio e na implementac¢io de politicas.

A participacdo social ¢ uma capacidade, cuja constru¢do requer o aperfeicoamento dos métodos de
avaliacdo de risco dos diversos cursos de acdo, bem como uma adequada consulta e divulgacio de resultados
a sociedade. Aqui a C&T pode contribuir substancialmente com o desenvolvimento sustentivel propondo

meios de ampliagdo da participagdo social na formulacdo e na implementacio das politicas publicas.

No passado, o sistema de C&T brasileiro deu importantes passos nas formas participativas de
formulagdo e de implementacio de programas de C&T, inclusive com capacidade de organizar as demandas
empresariais em projetos de P&D. Foram tentativas de aproximar a oferta de conhecimentos técnico-
cientificos as demandas do setor produtivo, como também de promover a realizacio de projetos

cooperativos.

O quadro atual de operagdo do sistema nacional de C&T apresenta capacidades para empreender

atividades voltadas, direta ou indiretamente, ao desenvolvimento sustentavel. Por exemplo:

No campo da meteorologia e climatologia, o Centro de Previsaio do Tempo e Estudos Climaticos -
CPTEC - tem implementado e operado modelos matematicos de previsao de curto, médio e longo prazos,
bem como disseminado as informagdes ¢ as previsbes meteoroldgicas. As previsdes de tempo tém sido

distribuidas de forma sistematica a imprensa, como também as cooperativas agricolas.

No sensoriamento remoto, destacam-se 0 PRORADAR, desenvolvido em conjunto com o Canada,
Centre of Remote Sensing, ¢ o MULPAN — Avaliagio de Multissensores no Estudo de Areas Alagadas do
Pantanal, desenvolvidos em cooperagio com a EMBRAPA/CPAP.

O Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE — tem cooperado com o Interamerican Institute for Global
Change (IAI) em uma rede cooperativa de instituicdes com interesses comuns em pesquisas sobre mudangas
globais. O objetivo é o de promover a cooperagdo regional para pesquisas interdisciplinares em mudangas
globais, nas quais estdo implicadas as ciéncias da terra, do oceano, a atmosfera e o meio ambiente. Atencio

particular tem sido dada aos impactos das mudangas climaticas nos ecossistemas e na biodiversidade.

O Instituto Nacional de Tecnologia - INT — opera o projeto Desenvolvimento de Agricultura
Sustentavel, em conjunto com o Instituto de Tecnologia Tropical de Colonia e a Universidade Técnica de
Berlim. Também desenvolve uma nova tecnologia de produgdo de couro vegetal a partir do latex de borracha,

a qual vem sendo empregada por comunidades extrativistas na Amazonia.



Outras atividades merecem ser ainda desatacadas:

¢ componente de C&T do PPG-7 — Protecio de Florestas Tropicais (FINEP) e PTU - Programa do

Trépico Umido — pesquisa sobre o ecossistema amazonico;

* projetos apoiados pelo Global Environment Facilities Trust Fund - GEF para geracdo de energia

elétrica a partir da gaseificagao da madeira e do bagaco da cana-de-acucar;

e implantacdo de centros de referéncia para energias renovaveis (pequenas centrais hidroelétricas,

biomassa, edlica e solar);

* Programa de Ciéncias do Mar, implementado pelo CNPq, em parceria com o Ministério da
Marinha e com o Ministério do Meio Ambiente; Programa FINEP-VERDE, em parceria com as
industrias;

* LBA — Biosfera-Atmosfera da Amazonia;

* desenvolvimento de nucleos tematicos em atendimento as especificacdes da Convencdo das
Nagoes Unidas e do capitulo 17 da Agenda 21 que trata do meio ambiente ¢ do desenvolvimento:
dindmica de ecossistemas; processos naturais sobre a zona costeira; caracteriza¢do e manuten¢ao

da biodiversidade; poluicio da zona costeira; recursos vivos; variabilidade ocednica em larga escala;

* Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva
(REVIZEE), que se destina a inventariar os recursos vivos na ZEE e as caracteristicas ambientais

de sua ocorréncia, determinar suas biomassas e estabelecer os potenciais de captura sustentavel;

*  Grupo Executivo do Setor Pesqueiro — GESPE; participac¢io do Grupo de Trabalho Permanente

sobre aspectos internacionais em matéria de pesca;
¢ Levantamento da Plataforma Continental — LEPLAC;
*  Protegio a2 Camada de Oz6nio — PRO-OZON (Protocolo de Montreal);
* Programa de Saneamento Basico — PROSAB.

* Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE — e Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia - INPA, com relagio aos processos de desmatamento, controle de queimadas e clima,

gerenciamento de recursos hidricos e aproveitamento racional da biodiversidade;

* recentes evolucoes nas relacoes do Brasil com os Estados Unidos permitiram uma aproximacio do
CNPq com a National Science Foundation (NSF), que tem propiciado cooperacdo em programas
de pesquisa de interesse comum, inclusive o desenvolvimento conjunto do LTER (Long Term
Ecological Research Network), voltado para o monitoramento ecolégico e que utiliza metodologia

padronizada que permite comparacoes entre ecossistemas similares nos dois pafses.
Dentre as atividades de cooperacio, por meio de acordos bilaterais, merecem destaque:
3> b

* aimplementagdo do Programa Plantas do Nordeste, voltado para o aproveitamento econdémico de

plantas nativas do Nordeste brasileiro;

* estudos sobre impactos ambientais na Amazonia e no Pantanal, realizados no ambito do programa
Studies of Human Impact on Forests and Flood Plains in the Tropics - SHIFT — , conduzido em

cooperagao com a Alemanha;

* ainda em colaboracio com a Alemanha, o Programa Water Availability, Vulnerability of
Ecosystems - WAVES — and Society in Semi-Arid Northeastern Brazil, que focaliza o tema global
change problemas de dindmica social associados a disponibilidade de recursos hidricos, em area

equivalente a 300.000 km? no semi-4rido nordestino;



* na drea de poluicio ambiental/tecnologias ambientais foi concluido um amplo estudo na regido de
Cubatao, Sao Paulo, com a utilizacio de técnicas avancadas de sensoriamento ambiental. Os
agentes poluentes resultantes dos processos de engomagem e de tintura da industria téxtil, ja
identificados, estdo sendo controlados em ambientes industriais por meio de projeto que envolve

empresas brasileiras e alemis, bem como centros de investigacio dos dois paises;

* iniciativa semelhante estd sendo planejada para a industria sucro-alcooleira, por meio do Programa
Zero Emission Initiative - ZERI, idealizado na Universidade das Nag¢des Unidas - UNU — e

embasado nos principios de sustentabilidade e utilizacdo integral da matéria-prima.

Com a Franga, os projetos de cooperagio envolvem as seguintes prioridades: ciéncias da terra,
agricultura, ciéncias humanas e sociais e recursos hidricos. O projeto para estabelecimento de uma rede de
pesquisas em desertificagdo foi aprovado em agosto de 1995, estando a Fundagao Esquel Brasil a frente da
coordenagdo do processo. O projeto constituir-se-a em contribuicéo relevante ao Plano Nacional de Combate

a Desertificagio (PNCD), exigéncia da Convencio da Desertificagdo.

O museu paraense Emilio Goeldi - MPEG — e o Instituto de Pesquisas da Amazonia - INPA — foram
escolhidos como centros de exceléncia como parte do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais Brasileiras. O projeto ¢ financiado pelo G-7 e pela USAID, por intermédio do Banco Mundial; pela
ODA, por intermédio da cooperacdo bilateral; e pelo governo brasileiro, via recursos da privatizagio.
Destacam-se os convénios com: ORSTOM, para pesquisas antropoldgicas; Reino Unido, para consolidacdo
da infra-estrutura e desenvolvimento de atividades cientificas nas areas de botdnica e ecologia; governo
canadense (CIDA), para o desenvolvimento de pesquisa de cunho antropolégico e social; e JICA, visando a

estudos para o desenvolvimento na area de pesca.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT) foi criado em 1984
para apoiar projetos de pesquisa pura e aplicada a inovagio tecnolégica de processos e produtos do parque
industrial brasileiro. J4 investiu US$470 milhdes, beneficiando mais de 3 mil proejetos de pesquisa, inclusive
de producio de novas variedades de soja, plasticos biodegradaveis e biomateriais. Em 1999, tera inicio uma
terceira fase do PADCT, com US$700 milhdes, sendo US$305 milhdes do governo brasileiro, igual
quantidade do Banco Mundial e US$90 milh&es do setor privado, para um programa de seis anos. O PADCT
IIT esta iniciando com a aplicagdo de US$360 milhdes, para financiamento a projetos de seis areas de ciéncia e

tecnologia, inclusive biotecnologia e ciéncias ambientais.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA — tem sido importante mecanismo para a
conservagdo da diversidade bioldgica brasileira e para a definigdo dos caminhos para seu uso sustentavel. O
FNMA, que ¢ vinculado ao MMA, aplicou mais de US$26 milhGes em 498 projetos entre 1991 e setembro de
1997. Os recursos sdo oriundos do BID, de dotacGes or¢amentdrias da Unido, doagdes e contribuicoes
internacionais e do setor privado brasileiro, além de rendimentos de aplicacGes financeiras. Apodia
financeiramente projetos de pequeno e médio portes (até US$200 mil), em todo o pafs, que visem ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacio ou a recupera¢iao da qualidade ambiental. Os empréstimos
podem ser concedidos a organizagbes governamentais e ndo-governamentais, desde que nao tenham fins

lucrativos e que tenham carater ambientalista.

Sdo visiveis, portanto, os avancos da agdao governamental em C&T e sustentabilidade. N4o obstante, a
sustentabilidade institucional para amparar esses avancos depende de aprimoramentos nos mecanismos de
participacio social e democratizacdo das decisoes publicas. Os planos, programas e projetos de governo ainda
nao sio elaborados, negociados e implementados com satisfatéria participagdo social dos segmentos

interessados. Mesmo no interior das instituicoes federais ndo hd ainda suficiente adesio, comprometimento e



coordenacdo. Conforme ja anunciado no capitulo anterior, os esforcos recentes do Conselho Nacional de

Ciéncia e Tecnologia - CCT - confirmam as dificuldades de articulagio da C&T nas politicas publicas.

Os conselhos e as comissbes — mecanismos de instrucdo largamente praticados nas instituicdes
federais de C&T — sdo, em geral, formados por individuos que, embora pertencentes aos segmentos
comunitarios envolvidos ou interessados, sio mormente escolhidos por suas capacidades e opiniGes pessoais
que, nem sempre, expressam consensos das comunidades que se dizem representar. Tal é o caso, usando o
exemplo anterior, do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT -, mas também dos conselhos ou

comissoes das agéncias de fomento.

Mesmo as universidades costumam limitar o processo democratico exclusivamente a seus proprios
colegiados e a consultas aos membros da corporacio. Também as representacOes brasileitas nos foros
internacionais nao sio balizadas por um projeto nacional de consenso e, tampouco, as posicoes oficiais sdo
previamente discutidas e acordadas nas instincias pertinentes. As negociacées dependem apenas da lucidez

dos representantes, mesmo que em alguns casos tenham de ser homologadas a posteriori.

Verificam-se importantes limitagdes na dimensao, no perfil e na qualidade da base técnico-cientifica
nacional, bem como na capacidade de suporte ao processo de desenvolvimento sustentavel. O Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq acusa a existéncia de menos de 2 mil grupos considerados de exceléncia, sendo
que, na maioria, situados nas universidades da regido Sudeste. Uma sondagem recente realizada pelo CCT

assevera que as empresas abrigam, apenas, 11% do pessoal qualificado para realizacio de atividades de P&D.

As agéncias de fomento, as universidades e os institutos de P&D tém empregado como critérios de
reconhecimento de docentes e pesquisadores principalmente a produgio cientifica em revistas de prestigio ¢ a
titulagdo académica. Os profissionais mais competentes nao sao motivados a contribuir com os programas e
os temas relevantes, mas com aqueles que resultem mais facilmente em publicagdes internacionais. Essa
sinalizagdo equivocada, praticada pelas agéncias de fomento e integrante dos critérios de promogdo nas
carreiras de C&T e académica, pouco contribui para a inser¢io da comunidade técnico-cientifica no
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a maioria dos trabalhos de pesquisa permanece cativa das relacdes

dos cientistas com os temas mais atrativos de publicagio em revistas internacionais.

A organizacdo institucional das atividades de C&T no pafs ¢ quantitativamente suficiente. Nao
obstante, ¢ preciso melhorar muito a conectividade entre os agentes institucionais para obter a necessaria

sinergia na apropriacdo das contribui¢des ao processo de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 privilegia as iniciativas das autoridades locais na solu¢do dos problemas ambientais ¢ na
busca da compatibilidade entre desenvolvimento econémico e qualidade ambiental. No nfvel municipal, os
problemas do meio ambiente estdo ligados a qualidade da vida cotidiana. Sio problemas cuja resolugio reside
na descentraliza¢do, a0 mesmo tempo que as atividades de C&T carecem de politicas descentralizadas para
responder as especificidade locais e para uma melhor distribui¢io espacial das competéncias técnico-

cientificas.

A Comissdao Parlamentar de Inquérito — CPI -, instalada no inicio desta década para investigar as
causas do atraso tecnolégico brasileiro, recomendou as instituicGes pertinentes a concentragao de esforgos
para ampliar a base técnico-cientifica nacional; atenuar as distor¢Ges na distribuicio regional dos
investimentos em C&T, altamente concentrados na regido Sudeste; e reforcar as areas das engenharias na

elevacido da capacidade de apropriacdo de conhecimentos técnicos cientificos pela sociedade brasileira.

A CPI postulou a educagio como a base das possibilidades de apropriacio socialmente ampliada dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos requeridos ao desenvolvimento nacional. Finalmente, também
apoiou a descentralizacdo espacial das atividades de C&T' como estratégia de sustentacdo do desenvolvimento

e de diminuicdo das pressoes sociais sobre o meio ambiente.



O que estd em questio nessa conjuga¢io de esforcos recomendada pela CPI é um novo modelo de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico apoiado:

na formacido de redes de informacio e comunicacdo para transferéncia e apropriacio de
conhecimentos sobre tecnologias limpas, bem como dos resultados das avaliagdes de riscos e
impactos ambientais. Incluem-se a organizacdo de bancos de dados e servicos de informacio que

abarquem a prospeccio e a avaliagdo tecnoldgica;

na defesa da importancia dos processos politicos e institucionais participativos que contem com a
contribui¢do sistematica da sociedade, buscando compartilhar objetivos sociais comuns em torno

de uma visio coletiva de futuro;

na inclusio de prioridades de desenvolvimento de tecnologias limpas, nos planos de governo em

todos os niveis da Federacio, visando a a¢Ges conjuntas com a iniciativa privada;

na generalizagdo da pratica de plataformas para definicio das pautas de C&T, realizacio de
projetos cooperativos e outras estratégias de aproximacdo da oferta de conhecimentos a sua

demanda social,;

na ampla divulgacio das tecnologias limpas ja disponiveis no mercado, por meio de feiras e

exposi¢bes, além da extensio industrial e agricola;

na concessao de incentivos fiscais e crediticios para praticas produtivas ambientalmente saudaveis
ou implanta¢do de programas de certificacio de acordo com as normas ISO 14.000, além do apoio

a cooperagio de micro e pequenas empresas para esses fins;

na responsabilizacdo (accountability) social e individual, inclusive como fator condicionante de

aproveitamento das oportunidades publicas reguladas pelo Estado;

nas mudancas dos critérios de promocio/reconhecimento dos cientistas (bolsas e salirios), de
aprovacio e financiamento de projetos de pesquisa, além do mérito cientifico e da qualificacdo das
equipes;

na mudanca do processo de fomento a pesquisa, buscando a formagio de redes cooperativas que
possibilitem a superacio das competitividades extremadas que inviabilizam contribuicdes dos

grupos cientificos emergentes;

na melhoria das condi¢Ges de infra-estrutura de laboratérios de pesquisa e de prestagdo de servigos
técnico-cientificos, sobretudo para desenvolvimento de tecnologias limpas, avaliacdo de riscos e de

impactos ambientais, além da substitui¢do de materiais e de fontes de energia;

no suporte as empresas para incorporagiao de pessoal qualificado e engenheiros para viabilizar a

internalizacdo dos avancos técnico-cientificos;

no incentivo a aquisicdo de bens de capital ao licenciamento das tecnologias limpas disponiveis no

mercado, com a elimina¢io de barreiras burocraticas;

na implementacdo de programas de educagdo ambiental e de qualificagdo macica de pessoal, nio

apenas em mestrado e doutorado, mas também nos niveis de formacio técnica e gerencial;

na incorporag¢io do pensamento sistémico e da interdisciplinaridade na educacio formal;

Trata-se, portanto de um modelo plural e interdisciplinar, auto-regulado pelas relacbes de

reciprocidade entre os conhecimentos técnico-cientificos demandados pela complexidade dos problemas

reais. Esse novo modelo de desenvolvimento reconhece a primazia do Estado na regulacio e no

financiamento das atividades de C&T como uma funcio inerente a defesa do interesse publico.



Quadro 2.1 O caso da Amaz6nia no Brasil

O caso da Amazonia no Brasil é exemplar para programas integradores e construcao de redes
técnico-cientificas como alternativa a programas isolados. O Programa Piloto para Florestas
Tropicais do G-7 (PP-G7) tem essa regido como objeto de trabalho. E o governo brasileiro
tem estabelecido a¢Ges de vulto sobre a Amazonia. No ambito do MCT, além do Subprograma
do PP-G7, ha o Programa do Trépico Umido, e foi estabelecida a CORPAM como comissio
de assessoramento do ministério para a politica de C&T regional. Inimeras outras institui¢Ges

nacionais e estrangeiras trabalham com temas sobre a regido.

Apesar do volume de projetos, os diagnosticos sempre apontam para sérias deficiéncias no
quadro da ciéncia e tecnologia na regiao, de modo especial relacionadas as condicoes de
pesquisa e as possibilidades de fixagdo dos recursos humanos qualificados. Corre-se o risco de
as instituicoes de pesquisa tornarem-se  “enclaves”’, algumas delas se reduzindo a
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intermediarios’ entre a regido — seus recursos e realidade social - e o contingente de
pesquisadores no resto do Brasil e do mundo trabalhando sobre esses recursos e essa realidade.
Contingente esse de grupos e institui¢coes que, muitas vezes, serdo exatamente os que exercerao
grande atratividade sobre os pesquisadores regionais e que, certamente, poderdo absorver os
que mais se destaquem, contribuindo exatamente para enfraquecer o potencial regional da
pesquisa.

E fundamental promover uma real integracio e cooperacio entre essas instituicoes - da
Amazonia, do restante do Brasil e internacionais. Porém, isso s6 sera possivel se a regido
conseguir institucionalizar a pesquisa, fortalecer sua base técnico-cientifica mais ampla, para o
que ¢é necessario fortalecer as institui¢Ges, apoiar a cooperagdo com valorizagdo dos recursos e
institui¢Ges regionais, estabelecer diretrizes conjuntas e promover a articulagdo de esforcos

entre os diversos setores que demandam e promovem a geracio dos conhecimentos.

No momento em que as nag¢oes se envolvem em esforcos tecnolégicos sem precedentes na historia da
humanidade, o entendimento, a confianga e o interesse da populagio em relagio as questdes ambientais ¢
sobre os resultados das atividades de C&T tornam-se cruciais. Entretanto, no Brasil, a compreensio da
sociedade em relagdo a essas questdes ¢ ainda bastante limitada e prejudicada pela urgéncia de superagao de

graves problemas econémicos e sociais.

A dialética a respeito dos beneficios resultantes das atividades de C&T em compara¢io com seus
efeitos adversos ganha espago nas mentes dos cidaddos de todos os paises do mundo. Portanto, as atividades
de avaliacio tecnolégica e divulgacdo precisam ser intensificadas nas instituicées de C&T, nido apenas para

consumo de seus protagonistas diretos mas para toda a sociedade.

Por outro lado, a elevagao dos custos dos investimentos em P&D, exige do Estado a tomada de
medidas complexas e coerentes de longa duracdo. Isso ndo implica necessariamente a formulacio de uma
politica integral de educagio, ciéncia, tecnologia e desenvolvimento como a tnica solugdo, mas é certo que o
jogo de mercado ja se revelou impotente para a superacdo das necessidades da sociedade. Apesar de admitir a
poténcia das pressdes do mercado, o processo de desenvolvimento sustentivel envolve interagées bem mais

complexas que requerem a regulacido e a regulamentacdo do Estado.

Atualmente, as tecnologias da informacio e de telecomunica¢Ses (Internet e redes locais) permitem a

realizagdo de consultas rapidas e a baixo custo, envolvendo grande numero de pessoas e instituigoes,



facilitando a pratica democratica nas organizagoes publicas e atividades de marketing das empresas. Estas ndo
somente podem contribuir para melhorar a instrucio dos processos decisorios das instituicGes, mas também
para elevar o nivel de comprometimento dos agentes pertinentes, além de viabilizar a definicdo de propésitos
compartilhados e processos de educacio a distincia para alcancar um publico alvo mais amplo.
Particularmente, as instituicdes de C&T podem realizar consultas sistematicas aos itens de pauta mais criticos

das reunides para instruir seus conselhos e comissoes.

A partir do conjunto de consideracoes arroladas, recomenda-se

RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

Sigla Significado

EF Executivo Federal

EE Executivo Estadual

EM Executivo Municipal

EP Empresas Publicas

Epr Empresas Privadas

LF Legislativo Federal

LE Legislativo Estadual

LM Legislativo Municipal

JD Judiciario

IEBF Instituicoes de Ensino Bésico e Fundamental
up Universidades e Institutos de Pesquisa
OsC Organizac¢oes da Sociedade Civil

Ol Organizagoes Internacionais

QUANTO A0 PROCESSO DE PARTICIPACAO INTERATI O

2.8 - E necessario incorporar a perspectiva da ciéncia e da tecnologia nas atividades do
planejamento participativo, utilizando-o como mecanismo para:

a) promover uma participacio ativa das comunidades locais na escolha de prioridades;

b) levar informagGes a essas comunidades, permitindo-lhes que conhecam os saberes e as tecnologias
disponiveis ao equacionamento dos problemas e as oportunidades locais e de seu entorno;

c) ampliar a base de conhecimento da realidade, no sentido de subsidiar o processo decisorio sobre a

politica de C&T;

d) promover o processo de conscientiza¢do e incorporagdo das normas de conduta e dos cédigos
éticos sobre o desenvolvimento sustentavel, bem como sobre o aproveitamento dos conhecimentos

tradicionais e comunitarios contribuintes (posi¢ao na matriz: B, CP e MP).
Atores: EF, EE, LF, LE, IEBM, UP, EP, EPr e OSC.

Meios: Estudos setoriais, tematicos e prospectivos; campanhas e eventos de disseminagdo de

informagdes; mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil com o objetivo de aportar



subsidios cientificos e técnicos; audiéncias publicas para a tomada de decisio sobre politicas e programas de

desenvolvimento.

2.9 - Fortalecer os canais de controle social. Assim como se tem conseguido consolidar o
sistema de protegdo ao consumidor, poder-se-ia estabelecer um sistema de protegido ao ambiente e
de promogio do desenvolvimento sustentavel com envolvimento direto das comunidades. Esse
sistema funcionaria como um meio de controle social e viria a exercer importante papel na
identificagido de demandas e sua tradugio, no caso, em ciéncia e tecnologia (posicio na matriz: B, CP
e MP).

Atores: ]D, LF e LE.

Meios: Audiéncias publicas para disseminacio de informag¢oes e para discussio de projetos de lei,
propostas de politicas, programas e planos; mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade
civil com o objetivo de aportar as organizag¢des da sociedade civil informagdes e subsidios politicos, cientificos

e técnicos.

2.10 - Fortalecimento e interagdo com as organizagdes regionais e locais. As comunidades
locais devem ter seu papel fortalecido no controle do uso dos recursos. As organizagdes locais sdo
fundamentais no fluxo de informagdes, eliminando barreiras entre grupos e individuos. Tém, nesse
sentido, papel multiplicador significativo como target groups para programas de conscientizagio,

educagio cientifica, tecnolégica e ambiental (posicio na matriz: B, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr ¢ OSC.

Meios: Articulagio com os conselhos comunitarios; programas de conscientizacio e educacio;
mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil com o objetivo de aportar as organizacoes
da sociedade civil informagbes e subsidios politicos, cientificos e técnicos; novos arranjos institucionais que

venham a tornar mais participativo o processo de tomada de decisdes.

2.11 - Descentralizagio com cooperagio entre os niveis de governo. E imprescindivel a
continuidade das agdes dos projetos, como o Alfa e o Omega, para fortalecer a participagio de
organismos governamentais e de outras institui¢bes em nivel estadual e local no processo de
promogio da ciéncia e da tecnologia. Isso proporcionara melhores condigdes para a identificagdo e o
atendimento de necessidades locais e regionais, possibilitando canais mais efetivos de participagio,
compartilhamento da coordenagio das agdes e, de modo especial, a complementaridade de agdes e
uso dos recursos e instrumentos. SAo necessarios instrumentos para fortalecer a cooperagao entre
niveis de governo federal, estadual e local, de forma que o processo de descentralizagio seja
executado por meio da pratica de divisdo de responsabilidades, e ndo como vem acontecendo em
varios exemplos, como um mero repasse de competéncias de uma esfera governamental para outra

(posi¢ao na matriz: B e C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP e OSC.

Meios: Arranjos institucionais que incentivem a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade

no processo de tomada de decisdes no segmento de C&T; programas com execucio descentralizada

2.12 — Promover a capacitagio dos atores para que venham a formular suas necessidades, de

modo especial aqueles menos privilegiados e marginalizados. Muito embora a tradi¢do, o senso



comum e a experiéncia pratica sejam geradores de conhecimento, é necessario levar aos diversos
atores do processo social os conhecimentos cientifico e tecnolégico e as solugdes que deles podem
emanar para as questdes e os problemas envolvidos na promogao do desenvolvimento sustentavel.
Isso significa difundir o conhecimento fundamentado e formar a consciéncia sobre o que o sistema
de conhecimentos pode fazer e qual a potencialidade de C&T para o desenvolvimento sustentavel

(posi¢do na matriz: A e B, CP).
Atores: EF, EE, EM, UP e OSC.

Meios: Mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil com o objetivo de aportar
as organiza¢des da sociedade civil informagdes e subsidios politicos, cientificos e técnicos; palestras, debates,
semindtios e cursos de especializacdo; desenvolvimento de projetos piloto que visem a analisar novas formas

de organizacio e participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisao.

QUANTO A COORDENACAO DA POLITICA DE C&T

2.13 — Democratizagio dos féoruns para tomada de decisdo — um dos aspectos ressaltados pela
Agenda 21 diz respeito a democratizagio das esferas de decisdo sobre politicas, programas, planos e
projetos. Embora o segmento de C&T se caracterize por admitir certo grau de democratizagio em
seus processos decisorios, essa democratizagido, contudo, tem ficado restrita as esferas
governamental — principalmente a federal —, académica e empresarial. Ademais, mesmo para as
duas ultimas — académica e empresarial — a legitimidade da representacdo tem sido questionada,
uma vez que ela é exercida em fungio de atributos pessoais e ndao do critério da representatividade
social. E necessaria entdo a discussio dessa questio, com o objetivo de estabelecer mecanismos que
venham a imprimir maior representatividade e legitimidade aos processos decisérios para o
segmento de C&T. Outra questido também relevante para o funcionamento dos foruns de decisio ¢é a
ampla divulgagio de suas decisdes, de forma a tornar seus processos decisorios mais transparentes

para todos os interessados (posiciao na matriz: B, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP ¢ OSC.

Meios: Projeto de lei com o objetivo de viabilizar para o segmento de C&T arranjo institucional que
permita participacdo mais representativa dos diferentes segmentos da sociedade; estabelecimento de

mecanismo que torne publica as decisGes e as deliberacbes dos diferentes féruns afetos ao segmento de C&T.

2.14 — Promover maior interagdo setorial e institucional tanto em nivel do governo federal
como em instituigdes estaduais, municipais e ndo-governamentais. E fundamental o
reconhecimento do papel que essa interagdo pode desempenhar, sobretudo como agente para a
identificagdo de necessidades e oportunidades em niveis regional, estadual e local para o
gerenciamento das interagSes com atores nesses niveis e para contribuir na implementagio
descentralizada de atividades, a exemplo do que ja vem ocorrendo com os projetos Omega e Alfa

(posi¢do na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPr e OSC.

Meios: Estabelecimento de arranjos institucionais que tenham por objetivo a construcio de espagos

de negociagido que integrem os diversos niveis da esfera executiva, do setor privado e da sociedade civil.

2.15 — Promover o atendimento a necessidades regionais e locais diferenciadas — embora o

discurso no contexto do segmento de C&T seja o de considerar a realidade brasileira como



constituida de heterogeneidades marcantes, sua pratica, contudo, tem dado sinais de que o
tratamento adotado é o de homogeneizar por cima. Isso tem resultado em atitudes que ao invés de
reduzirem as disparidades regionais e locais existentes as tém exacerbado ainda mais. A realidade
hoje existente nas regides Norte e Centro-Oeste é exemplo representativo dessa situagido. Assim, é
imprescindivel que os instrumentos e as praticas do segmento de C&T considerem de forma efetiva
as desigualdades existentes no contexto nacional, tendo por meta o objetivo precipuo de redugio

dessas desigualdades (posi¢ao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPr, UP ¢ OSC.

Meios: Estabelecimento de critérios regionalmente diferenciados para o processo de tomada de

decisdo sobre a concessio de bolsas e de projetos de pesquisa; programas regionais.

2.16 — Promover o fomento de forma interinstitucional — ¢ necessario melhorar o nivel de
articulagdo entre agéncias, tornando seus instrumentos integrados em nivel interno, promovendo
complementaridade, evitando duplicagdes (quando consideradas desnecessarias), debatendo a

escolha de prioridades e articulando as respectivas estratégias (posi¢ao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE e OSC.

Meios: Estabelecimento de arranjos institucionais que incentivem a coordenagio entre as agéncias de

fomento a C&T.

QUANTO AS INSTITUICOES

2.17 — Consolidagio da estrutura institucional de C&T — uma pratica que tem se tornado
corriqueira nos processos de mudangas governamentais sdo as alteragdes, as vezes radicais, das
estruturas institucionais, seja na esfera federal seja na estadual ou municipal. Essa pratica ¢é
resultado do grave erro de considerar que as instituigdes politicas sdo mero reflexo da sociedade e
que, portanto, podem ser modificadas sem prejuizos operacionais ou politicos. A vasta literatura
internacional sobre o “novo institucionalismo” tem demonstrado, entretanto, que as instituigoes
politicas sdo estruturas que interagem dialeticamente com os individuos que nelas operam, no
sentido tanto de permitir como de inibir suas agGes. Dessas interagdes resulta o estabelecimento de
regras, normas e valores institucionais, os quais usualmente sio identificados como a “cultura da

casa”.

Quando esses valores, normas e regras sofrem modificagdes, a principal conseqiiéncia ¢ o
inadequado funcionamento das institui¢des no periodo em que seus integrantes sido reeducados
para novas rotinas e que novas normas, regras e valores de funcionamento institucional sio
estabelecidos. Isso é o que se observa quando o processo de mudanga ¢ aceito, pois, do contrario, o

que se vé sdo reagdes contra as mudangas pretendidas, resultando em maiores ineficiéncias.

A consolidagdo do processo de mudanga institucional depende, portanto, do aprendizado que
os individuos que operam nos ambientes institucionais estabelecem com as novas rotinas. Se as
mudangas aparecem como eventos constantes na vida de uma instituicdo, o resultado é uma

operacionalidade ineficiente e de certo modo caética.

E importante ressaltar também o equivoco da crenga de que os processos de mudanga
institucional podem ser fortemente controlados, no sentido de garantir que os objetivos inicialmente
estabelecidos sejam plenamente atingidos. O que se observa empiricamente ¢ que no processo de

implementagio das mudangas os individuos distorcem os objetivos inicialmente planejados, de



maneira a acomoda-los ao core belief dos principais atores envolvidos na mudanga (posigao na matriz:

C, CP).
Atores: EF, EE, LF e LE.

Meios: Legislacio que tenha por objetivo o estabelecimento de maior estabilidade para as estruturas

institucionais do segmento de C&T, seja o federal seja o estadual.

Matriz parcial das recomendagdes — dinamica institucional

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
Cp) Mp) Lp)

A Conscientiza¢io Social

Informada 212
B Democratizacio do 2.8, 2.9, 2.10,

Processo Decisério 211,212,213 2.8,29,2.10
C Implantacio da Gestdo 2.11,2.13,2.14,
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[l Estratégias de C&T para o desenvolvimento sustentavel

C&T PARA PROCESSOS PRODUTIVOS

Tendo como referéncia a geragdo, a transferéncia e a utilizacdo de tecnologias, podemos distinguir,

conceitualmente:

* tecnologias para a promocio direta do uso mais racional e eficiente dos recursos naturais, como,
por exemplo, tecnologias de irrigacdo por gotejamento, microaspersio, etc., diretamente destinadas
a0 uso mais eficiente dos recursos hidricos. Caracteristica similar tem a tecnologia envolvida na
adocio do sistema plantio direto, para a reversdo do ciclo de pobreza que envolve a degradacio
dos recursos ambientais — solo, agua, ar e biodiversidade. Ou ainda as tecnologias de caldeiras de
alta pressdo para incrementar a eficiéncia do uso de combustivel nas usinas termelétricas ou em

sistemas de co-geracio em diversos processos industriais;

* tecnologias para o tratamento de materiais ou situagdes que emanam prejuizos ao ambiente
(residuos, emissoes de gases poluentes, etc.). Correspondem a tecnologias de despoluicio, tais
como os filtros electrostaticos para chaminés, sistemas de tratamento de esgotos, entre outras. Pela
sua capacidade de corregio, esse tipo de tecnologia ¢ relevante nas estratégias e nas agoes para o

desenvolvimento sustentavel.

A conscientizacdo sobre os riscos de deterioracio da biosfera e das condi¢des humanas de vida
norteou a geracdo e o uso mais generalizado de ‘tecnologias limpas’, isto é, as que otimizam a utilizacdo de
insumos, matérias-primas e energia reciclando seus residuos para aproveitamento integral, como também
tratando seus efluentes de modo a liberar um minimo de residuos, em condi¢oes praticamente nao poluentes.
No mesmo cenario, vém se consolidando as tecnologias para o monitoramento da situagio ambiental,
algumas diretamente produzidas para este fim, outras decorrentes dos progressos tecnologicos alcancados em

outros campos do conhecimento, por exemplo, a tecnologia espacial.

O amadurecimento e a mundializacio do debate sobre o desenvolvimento sustentiavel ampliaram os
niveis de demandas tecnoldgicas. Ndo ¢ suficiente ser ‘ndo-poluente’. E preciso, também, compreender o
desenvolvimento sustentavel, na complexidade de relagdes multiplas implicadas no conceito de

‘sustentabilidade’, de acordo com o exposto na primeira parte deste documento.

A geragido ¢ a utilizagdo de tecnologias — o chamado “sistema de inova¢do” — necessitam de
referenciais compativeis com o desenvolvimento sustentivel. O problema situa-se no como proceder ao
sistema de inovag¢do, de modo a gerar e a promover tecnologias que garantam a produgdo de bens e servigos,

em convergéncia com o principio da sustentabilidade, nas suas variadas dimensdes.

Evidentemente, o problema permite varias abordagens. A aqui escolhida estd fundamentada na relacdo
entre o sistema de inovacao e as necessidades decorrentes da adogio do desenvolvimento sustentavel, como
referencial maior para o desenvolvimento. Nio se trata de uma analise exaustiva, nem tampouco exclusiva.
Pelo contrario, a abordagem proposta pretende apenas langar mais algumas sementes para ampliar a discussdo

e nela integrar mais setores e atores sociais.
Dois elementos principais presidem a reflexao:
* o desenvolvimento sustentavel, tendo por referéncia essencial o documento basico da Agenda 27;

* o planejamento brasileiro que, de modo operacional, se consolida no Plano Federal de C&T e no

PPA/C&T, mediante o qual se deve buscar a implementacio da Agenda 21 brasileira.



Tendo por base os atributos da tecnologia requeridos para incorporar os fundamentos do
desenvolvimento sustentavel as estratégias do acervo tecnolégico brasileiro, seja pela geracio e utilizacdo de
tecnologias de produtos finais ou patra tecnologias basicas que abarcam todo o setor industrial, a questdo

central pode ser assim desdobrada:
* a politica tecnoldgica deve estar orientada para gerar e promover o uso de tecnologias limpas;

* as acOes e as atividades afetas a politica tecnoldgica devem atender adequadamente as necessidades
tecnoldgicas especificas de protecio e uso racional dos recutrsos naturais e de qualidade de insumos
para as atividades economicas. Devem, ainda, promover a apropriacio e a utilizacdo eficaz dos

insumos produtivos, nos termos do conceito apresentado no capitulo anterior;

* o sistema de inovacdo deve buscar solugbes para diminuir o risco de deterioragdo ambiental,

causada pela produgio e pela utilizacdo de tecnologias poluentes;

* o0s aspectos sociais e humanos devem ser priorizados nas estratégias de geracdo e difusio das

tecnologias.

Esses aspectos infundem algumas questoes: Como a Agenda 21 aborda as questdes relativas a
tecnologia? Por outro lado, os atuais programas nacionais de ciéncia e tecnologia, como o PPA/Ciéncia e
Tecnologia: 1996/2000, bem como o conjunto de documentos de estratégia ¢ planejamento tecnoldgico
fazem a relagdo com a sustentabilidade? Que consideragdes podem sugerir avangos para uma politica

tecnoldgica posta a servico do desenvolvimento sustentavel?

Tipologicamente, ha trés tecnologias implicadas nas estratégias, nas politicas e nos mecanismos de
promocgio, coordenacio e estimulo a inovagdo e a geragdo de tecnologias: as tecnologias para a conservagio e

o uso racional dos recursos; as tecnologias limpas e de despoluicio; e as tecnologias de apoio.

Dada a amplitude do tema, essas relacdes sdo ilustradas com base nos destaques considerados na

Agenda 21.

TECNOLOGIA PARA A CONSERVACAO E O USO RACIONAL DOS
RECURSOS

Prefere-se, sinteticamente:

* formulacio de programas nacionais de acdo e promogdo com os setores industriais e agricolas,
assim como com os assentamentos humanos; introdugdo de tecnologias ecologicamente
sustentaveis para conservac¢ao e uso racional dos recursos naturais, processamento eficiente dos

recursos e utilizagdo de fontes alternativas de energia;

* desenvolvimento de tecnologias para prote¢do dos recursos naturais. No caso brasileiro, isso é
particularmente importante para a prote¢do e a exploracio adequada da Amazonia, do Pantanal e

da Mata Atlantica.

O tema das tecnologias para a conserva¢io e o uso racional dos recursos requer uma visio global e
integrada capaz de informar em escala nacional tanto as condi¢bes atualmente disponiveis de integracdo das
possibilidades e insuficiéncias tecnoldgicas regionais, para agilizar a introdugao, a assimilacdo, a adaptagdo ¢ a
difusdo de tecnologias, como as necessidades de desenvolvimento tecnolégico. For¢osamente, esse empenho
exige grandes investimentos, uma vez que nao esta limitado as razées puramente econémicas, mas incorpora

avaliacoes sociais e ambientais, ancoradas em horizontes temporais de curto, médio e longo prazos.



Superando os enfoques setoriais e/ou dos produtos, a politica tecnoldgica deve abarcar um conjunto
de diretrizes e atividades nacionais, organizadas prioritariamente segundo os recursos basicos: energia,

recursos hidricos, atmosfera, solo, recursos biologicos, recursos minerais e outros.

Essa proposta diferencia-se daquelas consubstanciadas nos ‘grandes projetos’ nacionais,
fundamentados em uma légica linear de crescimento organizado setorialmente e desarticulados de um

programa maior de carater integrador.

O problema cronico da energia na Amazonia, por exemplo, concerne ao uso de fontes renovaveis, aos
elevados consumos de combustiveis fésseis, a baixa eficiéncia energética industrial, ao desperdicio de energia
nos consumos sociais e a poluicdo ambiental. Sio problemas de vital importancia a serem considerados nas
estratégias de desenvolvimento sustentavel, que requerem a formulacdo de politicas abrangentes e, sobretudo,

a introducio e a difusio de solugdes efetivas na sociedade.

O desenvolvimento de tecnologias para a produc¢io e o uso de energia ¢ tratado de forma insuficiente

nos programas nacionais de C&T, embora seja considerado em alguns planos e acGes.

E fundamental que a questdo energética, assim como outros recursos biasicos, seja abordada com

maior abrangéncia e precisao nos proximos PPAs e planos de C&T.

Por outro lado, a energia deve ser tratada de forma horizontal, isto é, em intersecdo com o conjunto
das atividades econdmicas e sociais. E um tema que deve ser estruturado em conjunto por diversos
ministérios e instituicGes e consolidado em um programa nacional de prioridades. Os problemas de C&T
devem também ser articulados as demais dimensdes do desenvolvimento econdémico: investimentos,
ambientais, possibilidades e limitacdes regionais, transferéncia de tecnologia, cooperacio internacional,

capacitacdo dos recursos humanos e incentivos crediticios e fiscais.

Isso exige um amplo debate de defini¢des quanto a intensifica¢io dos esfor¢os de introducdo no pais
de tecnologias utilizadoras de fontes renovaveis de energia, com aproveitamento das possibilidades regionais
de, principalmente, energia solar, edlica e de biomassa. Ainda que nos momentos criticos da crise energética
do inicio dos anos 1980 o debate sobre as op¢des energéticas tenha tido lugar destacado, a reducdo no preco

do petréleo, a partir de 1985, encarregou-se de conduzi-lo para o lugar secundario que hoje ocupa.

Todavia, o problema permanece. As fontes renovaveis sdo opg¢oes significativamente ‘saudaveis’ do
ponto de vista ambiental e social, pela desejavel descentralizacdo das fontes de energia. Faz-se necessatia a
alocagdo de recursos or¢amentarios e estimulos fiscais adequados para impulsionar esfor¢os inovadores na
introdu¢do de tecnologias ja existentes e para o desenvolvimento daquelas que ainda exigem esforcos de

P&D.

Outro exemplo se refere a0 Programa Nacional do Alcool — Proilcool —, implementado na década de
1970-1980. Ainda que nio tenha sido concebido com o propdsito de atender as necessidades de conservagao
ambiental e da sustentabilidade na utilizacio de recursos, antecipou o desenvolvimento de tecnologias de
substituicdo do uso de combustiveis fosseis no transporte. Nessa mesma direcio, o Programa Siderurgico a
Carvao Vegetal, criado na mesma época do Prodlcool, veio substituir, de maneira substancial, o uso de carvao

mineral na producio de ferrogusa, aco e ligas especiais.

A reducio dos custos da geracdo de energia, mediante a transferéncia e a introdugio de tecnologias
mais eficientes e menos poluentes nas usinas termoeléctricas, assim como o desenvolvimento de tecnologias
de producio de menor consumo energético e de produtos mais eficientes devem ser objeto de politicas e
acoes federais e estaduais mais explicitas. Cabe apontar que a disponibilidade de gas natural, ampliada agora

pelo gasoduto Bolivia—Bra-sil, demandara a geracdo ou a aquisi¢do de tecnologias especificas para o seu uso,



cujas vantagens ambientais parecem ser significativas, quando comparadas ao 6leo combustivel ou ao 6leo

diesel.

Igualmente importante é o apoio ao desenvolvimento e a introduc¢io de tecnologias de menor
consumo energético para uso da populagdo e de produtos e equipamentos mais eficientes. Isso exige um
intenso processo de divulgacdo e conscientizagdo popular, a exemplo do Programa Nacional de Conservacido
de Energia Elétrica — PROCEL —, que desenvolve um projeto no propésito da poupanca de energia.
Finalmente, destaca-se a necessidade urgente de definirem-se estratégias, politicas e acGes conseqlentes para

o enfrentamento da polémica energia nuclear.

OS RECURSOS HIDRICOS

Na Amazoénia, a disponibilidade dos recursos hidricos e seu uso e exploragio racional requerem um
programa nacional com um enfoque estratégico, global e abrangente, que considere as possibilidades regionais

e um justo balango entre os aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais.

O Brasil caracteriza-se pela existéncia de grandes rios e reservas aqiiferas subterraneas de elevadas
potencialidades. Entretanto, em algumas 4reas/regides do pais a disponibilidade hidrica constitui grave
limitacio.

E sabido que o Nordeste detém grandes reservas de dgua subterrdnea. Porém, ainda sdo necessarios
estudos mais profundos para comprovar a extensdo dessa disponibilidade e, de modo especial, a viabilidade

da utilizacio desse recutso.

E também sabido que o potencial hidrico brasileiro poderia ser muito melhor utilizado para satisfazer
as necessidades energéticas nacionais. Contudo, para que esse potencial possa vir a ser utilizado de modo
sustentavel é fundamental a realizacdo de estudos mais detalhados que coordenem o aproveitamento mdltiplo

dos recursos hidricos para fins energéticos, para a agricultura, a inddstria e o abastecimento.

Na verdade, o PPA/C&T vigente incluiu, como sua segunda ptioridade, os recursos hidricos das
regides ou sub-regides onde o déficit do balango hidrico comprometa o abastecimento humano ou seja uma
batreira para o desenvolvimento agropecuatio. Contudo, o PPA/C&T nio indica claramente quais sio os
caminhos do desenvolvimento tecnologico nessa esfera. Diante de tais lacunas de defini¢oes e estratégias,
prevalece no pafs um conjunto de a¢des e programas de recursos hidricos descoordenados entre si e cujos

resultados sdo ainda pouco significativos. !

Os projetos claborados para o aproveitamento da flora e da fauna amazonica, com o fim de obter
produtos bioativos ou de aproveitamento florestal, deveriam considerar o desenvolvimento tecnolégico i situ
dos diferentes projetos, bem como a qualificagio dos recursos humanos locais. Deve-se evitar que a
Amazonia seja condenada a fornecer animais e plantas para, especialmente, empresas farmacéuticas

transnacionais detentoras de tecnologias avangadas.

'8 titulo de exemplo, cabe mencionar o Programa de Desenvolvimento das Engenharias — PRODENGE —,
em execucdo pela FINEP com recursos do FNDCT. No subprograma RECOPE, sdo contempladas
associacOes em redes tematicas para o desenvolvimento de pesquisas na area de engenharia e gestao de
recursos hidricos, REHIDRO. No subprograma REENGE, enfatiza-se a mo-derniza¢do do ensino da
engenharia com base em uma definicdo do perfil do engenheiro condizente com a conjuntura tecnoldgica
atual. Destacam-se, também, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Recursos Hidricos —
PROAGUA —, o Programa de Irrigag&o e Dre-nagem — PRONID — e o Programa de Monitoramento Am-
biental Integrado — MONITORE. Os trés programas sdo de responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente — MMA —, assim como o Programa de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos —
PMTCRH — do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT.



Se o termo “tecnologias impostas” é adequado para explicar a situagdo geral de dependéncia
tecnoldgica, no caso da Amazonia poder-se-ia falar da imposicao da ‘ndo-tecnologia’, a qual condena a regido

amazonica a um permanente subdesenvolvimento.

A Amazénia tem uma importincia global que ultrapassa largamente as fronteiras nacionais. A
sustentabilidade de seu desenvolvimento deveria, portanto, ser objeto de comprometimento internacional. A
ajuda internacional circunscrita a acées de protecio da floresta ndo é suficiente. E imperativo o apoio ao
desenvolvimento humano e social da regido. Como nos casos anteriores, ¢ imprescindivel a implementacio de
uma politica nacional para a Amazonia que promova a integracdo de politicas regionais, programas de C&T e
outras atividades, na qual a questio das tecnologias esteja articulada aos aspectos econdmicos, sociais,

ambientais, assim como de cooperacio regional e internacional.

TECNOLOGIAS LIMPAS E TECNOLOGIAS DE DESPOLUICAO

Das recomendagbes da Agenda 21 destacam-se:

* os programas e as politicas para a implantacdo de tecnologias limpas e para a redugdo de residuos

poluentes produzidos por unidades produtivas e por assentamentos humanos;
* as pesquisas sobre sistemas de tratamento de residuos liquidos;
* a capacidade nacional de reutilizar e reciclar uma propor¢ao cada vez maior de residuos.

A poluicio dos diferentes ecossistemas do Brasil é crescente, de modo particularmente grave em

algumas zonas industriais, turisticas e urbanas.

Uma das estratégias veiculadas para eliminar ou reduzir o problema das fontes de degradacio
ambiental ¢ a introdu¢io/adaptagio de tecnologias de controle ou redugio da poluicio, consolidadas em

outros pafses e passiveis de serem transferidas para os paises em desenvolvimento.

Porém, a solu¢io dos problemas ambientais ndo esta apenas na implementa¢do de medidas reativas —
despoluir —, mas, sim, na introdu¢io de agdes pré-ativas — ndo poluir — apoiadas na opgao pelas tecnologias
limpas.

O balanco entre o emprego de tecnologias de despoluicdo e tecnologias limpas requer uma estratégia
programatica integrada que considere a magnitude dos impactos ambientais, a disponibilidade de tecnologias
de ambos os tipos, os aspectos econdémicos — em particular os investimentos — e as diferentes situagGes

regionais e locais, entre outros aspectos.

Um programa dessa natureza tetia como objetivos identificar as tecnologias internacionalmente
consolidadas ¢ passiveis de transferéncia; as tecnologias disponiveis no pais; as necessidades tecnolégicas a
serem desenvolvidas, nacionalmente e/ou mediante acordos de colaboragio internacional. Naturalmente, a
base metodolégica de uma estratégica programatica integrada de estimulo as tecnologias de despoluigdo e as
tecnologias limpas abarcaria questées como: a magnitude dos problemas ambientais, as prioridades para suas

respectivas solugdes, a analise de viabilidade técnica, economica e social e a qualificagdao da forga de trabalho.

Um problema central: os investimentos necessarios para a utilizagdo das tecnologias despoluentes nao
sdo, muitas vezes, considerados pelos empresarios como investimentos produtivos, diretamente incidentes no
incremento da eficiéncia operacional e¢/ou na qualidade do produto. Todavia, esses investimentos tendem a
incrementar os custos de producio desde o primeiro momento, e esta verdade sé serd visivel caso sejam
criados estimulos para a introdugdo dessas tecnologias ou, por outro lado, impostas severas penalidades

(multas, por exemplo) sobre a utilizac¢do de tecnologias que excedam os limites de emissdo permissiveis.

Nessa perspectiva, as principais a¢cdes incentivadoras do desenvolvimento endégeno e da transferéncia

de tecnologias limpas devem incluir:



* mecanismos de imposicio do estrito cumprimento das normas e dos padrées ambientais pelos

produtores e usudrios de tecnologias;

e instrumentos crediticios e financeiros de incentivo a ado¢do de tecnologias limpas nos novos

empreendimentos;

* acOes complementares de desenvolvimento endégeno ou transferéncia de tecnologias limpas na

politica, nos planos e nos programas de C&T nacional e estaduais.

Em diversos pafses, o setor industrial implicado na reciclagem de materiais e de residuos ja
corresponde a um importante segmento econdémico. Reciclar requer ciclos tecnolégicos complexos, tais

como:

* tecnologias organizativas para coleta ordenada e classificada dos residuos, programas de educac¢io
comunitdria para compreensido da importancia da classificacdo e da disposi¢io do lixo, tecnologias
de processamento para cada tipo de residuo e comercializagio dos produtos originados pelo

reprocessamento.

E importante sublinhar que esse ciclo deve ser concebido como uma rede estruturada entre diferentes

atores sociais mediante:

* politicas federais, estaduais e municipais de estimulo a coleta comunitaria de residuos urbanos e

industriais e sua reciclagem;

e apoio financeiro governamental para programas comunitirios de implantagio dos pacotes

tecnolégicos de reciclagem de residuos;

* fortalecimento, nos planos de C&T, de projetos de geracdo ou transferéncia de tecnologias de

processamento de residuos urbanos e industriais;

e fomento a criagdo, a manutencdo e apoio a bolsas de residuos, com meios de divulgacio

apropriados.

TECNOLOGIAS DE APOIO

Para este topico, as referéncias fundamentais da Agenda 21 sio relacionadas ao uso de tecnologias

espaciais para o monitoramento do meio ambiente.

No ambito nacional, destaca-se o Programa Espacial para a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento,
assim como suas aplicagdes nos campos da tecnologia espacial, incluindo a construcdo e o langamento de

satélites artificiais para o monitoramento do meio ambiente no Brasil.

Esse ¢ um tipo de tecnologia avangada de grande complexidade, de elevados custos econémicos e que
requer pessoal de alta qualificagio e acelerados processos de inovagdao. O Brasil adotou programas de
envergadura nessa esfera, constituindo-se o terceiro maior usuario mundial de produtos da tecnologia

espacial, principalmente imagens por sensoriamento remoto.

Esse ¢ um programa de grande importancia patra o pafs. Primeiro porque a aproptiacio das tecnologias
espaciais propicia maior liberdade de acio ao monitoramento ambiental, sobretudo em um territério de
enormes dimensées como o Brasil com areas muito sensiveis do ponto de vista ambiental, como a Amazonia.
Segundo porque o dominio de tecnologias avancadas favorece possiveis spi/l-overs com grandes impactos

econdmicos.

Ainda que haja questionamentos quanto aos custos implicados, inevitavelmente altos, os avangos

alcancados, os investimentos empenhados na qualificagdo de pessoal, a criagio de uma base material



significativa e a aquisi¢do da capacidade para desenvolver tecnologias avancadas do Programa Espacial podem

repercutir positivamente em outros setores.

CONSIDERACOES GERAIS

As analises dos diferentes tipos de tecnologia postulam a prioridade de considerar-se os recursos
naturais e outros recursos basicos como um componente critico e indispensavel para a estratégia de geracio,

desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias efetivamente contribuintes para o desenvolvimento sustentavel.

Isso implica a necessidade de uma politica nacional integrada para o conjunto de recursos basicos que
considere as diferenciacoes regionais e locais. Ou seja, agdes, nos mais diversos niveis, de elaboracio de
planos e a implementacdo de atividades relacionadas aos recursos hidricos, a energia etc. Para tanto, devem
ser estabelecidas estratégias de prioridades e diretrizes das a¢des nos diversos setores da atividade econ6mica,

nos diversos niveis de governo e na esfera mais ampla da sociedade.

Tratar-se-ia de uma politica supraministerial, que consideraria o conjunto de recursos basicos
requeridos para politicas e estratégias de geracio e difusdo de tecnologias de qualquer natureza e em qualquer

setor.

O processo decisorio concernente a politica tecnolégica deve incorporar critérios de prioridades, de
avaliagdo para concessio de beneficios, incentivos e financiamento, bem como de regulamentagdes para
promover o setor produtivo limpo, assim como induzir os usudrios a utilizarem produtos obtidos com

tecnologias apropriadas ao desenvolvimento sustentavel.

As ag¢Oes para induzir a utiliza¢do de tecnologias para o desenvolvimento sustentiavel dependem da
articulacio e da integracido de varios agentes da sociedade. Nao é um resultado linear de acdes isoladas das
agéncias promotoras de P&D ou de organismos setoriais, pois supera os limites dos setores produtores e
promotores do desenvolvimento tecnolégico, atingindo os segmentos sociais, de alguma forma usuarios das
tecnologias. Estes devem ser conscientizados e capacitados para a utiliza¢ido correta dos recursos, mediante
tecnologia de consumo apropriada, como também para a opgao por tecnologias e produtos menos intenso-

energéticos e mais eficientes no uso de insumos e recursos.

Isso pressupbe tanto conhecimento sobre 0s recursos como integragdo com outros setores e
atividades. A avaliacdo de potenciais e de disponibilidade para uso depende do conjunto de iniciativas e das
prioridades estabelecidas, implicando substanciais esfor¢os de educa¢io e conscientizagdo para a criagio de
novos habitos. Tais esforcos poderdo ser complementados com varios outros tipos de a¢Ges e instrumentos
(politica de pregos, sobretaxas pelo uso considerado abusivo, subsidio a0 uso de equipamento mais eficiente,

etc.).

Uma agenda de politica industrial e tecnolégica para processos produtivos sustentiveis deve

contemplar os seguintes pontos:

* promover a elevacio da capacitagdo industrial tecnoldgica e organizacional das empresas, de modo

gradual e sustentado;
*  cooperar estreitamente com os fornecedores, estabelecendo redes estaveis de suprimento;
* interagir com usuarios e consumidores;

* estabelecer aliancas e acordos de cooperacdo com outras empresas, instituicoes de P&D e centros

de engenharia.

No esforco de identificar e implementar mecanismos e instrumentos para programas e estratégias de

incentivo a4 adocdo de tecnologias adequadas ao desenvolvimento sustentavel, destaca-se, no Brasil, o



Programa de Incentivo a Adogiao de Novas Tecnologias, sob a responsabilidade do Ministério do Meio

Ambiente, apresentado no Quadro 3.1, a seguir.

Quadro 3.1 - O Programa de Incentivo a Adogdo de Novas Tecnologias

O Programa de Incentivo a Adogdo de Novas Tecnologias, sob a responsabilidade do MMA,
tem por objetivo implementar parcerias com a iniciativa privada para o desenvolvimento de
tecnologias ambientalmente adequadas de controle, despoluicio e reabilitagio ambiental, como

também para projetos e implementagao de sistemas de reciclagem.

Trata-se de um programa abrangente, cujos principios demonstram adequagio as necessidades

do desenvolvimento sustentavel, embora seus resultados sejam ainda pouco visiveis.

Sendo um programa de exclusiva atencio do MMA, ainda é necessario integra-lo setorial e
institucionalmente. Nesse sentido, ¢ necessario que o MMA coordene esfor¢cos com o MCT —
particularmente com o CNPq, a FINEP, o PADCT e PACTI —, com o MIC, o SEBRAE, o
IEL/SENAI as FAPs estaduais e outras instituicdes para impulsionar e executar planos

concretos de acio.

O éxito desse programa teria efeitos positivos para os aspectos tecnolégicos implicados no
desenvolvimento sustentavel, além da possibilidade de este se estabelecer como benchmarking

para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao ao desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Dentre os mecanismos e instrumentos de promogdo da geracio, da difusio e da utilizagio de
tecnologias para o desenvolvimento sustentavel, merece destaque a seguinte recomendacdo da Agenda 21 para

o estimulo 2 demanda e sua articulagio com a oferta tecnoldgica:

Os governos devem promover a cooperagio tecnoldgica e de &now-how entre empresas, abrangendo

identificagdo, avaliacdo, pesquisa e desenvolvimento, manejo, marketing e aplicacdo de produgdao mais limpa.

O avango tecnoldgico atual demanda redes complexas de relagdes entre diversas institui¢gGes, o que é
conhecido como sistema de inovagio. Esse sistema requer multiplas formas de colaboragdo (fearning by interacting)
entre universidades, centros de P&D e empresas de producdo e de engenharia. Os sistemas de inovacio
permitem a construgdo de capacidades tecnoldgicas, assim como o desenvolvimento de tecnologias em

setores relevantes, propiciando vinculos interativos entre variados agentes.

Os centros de interface (brokers) instituidos nos paises desenvolvidos sio uma referéncia interessante
porque facilitam o conhecimento e o acesso as atividades das universidades e dos centros de P&D, assim
como identificam a demanda das empresas por pesquisa. As feiras e/ou exposicoes tecnoldgicas realizadas
correspondem a mecanismos de extensio, areas demonstrativas, incubadoras de empresas e outras formas

organizacionais de articulacdo entre oferta e demanda tecnolégica.

No Brasil, a participagio do Estado na estruturacdo do sistema cientifico e tecnolégico tem facilitado a
transferéncia de tecnologia para as empresas, mediante mecanismos como os anteriormente mencionados,

mas os resultados ainda s@o pouco expressivos.



Independentemente da necessidade de efetivas formas econémicas e organizacionais para vinculagdo
entre oferta e demanda tecnolégica, o gargalo principal parece ser ideolégico, derivado das diferentes visdes

do problema entre o setor de C&T e o setor empresarial.

Em geral, os empresarios, particularmente das PMEs, pensam em termos de problemas a serem
resolvidos e projetam sobre essa base a demanda de colaborag¢do com outras instituigdes. Muitas vezes nao
podem identificar se as solugdes projetadas requerem um trabalho de P&D, de servigos cientifico-técnicos, de
andlises de rotina, de assessoria ou de outro tipo de colaboragdo. Seu interesse é resolver um problema
especifico. Por vezes, o empresario ndo tem como determinar se a solugdao ao seu problema requer uma nova
tecnologia, a assimilacdo de uma tecnologia importada ou a utilizagdo de uma tecnologia consagrada. Quando
solicita ajuda ao setor de C&T — ainda que isso ndo aconteca com a freqiiéncia desejada —, é porque o

empresatio ndo tem forma de resolver o problema com as forgas e os recursos internos da empresa.

Muitos pesquisadores — inclusive dirigentes de centros de P&D — ainda consideram que suas tarefas
devam estar concentradas em P&D, sendo o atendimento a outro tipo de demanda uma interferéncia no
trabalho cientifico. A solu¢io a falta de comunicagio e de entendimento entre pesquisadores e empresarios é

prender-se a mudancas reciprocas de enfoque.

As experiéncias positivas, ja  obtidas, indicam que essa articulagio comeca pela solu¢do de um
problema relativamente simples, mas importante para o empresario, propiciando um clima de confianca que

abre novos caminhos de colaboragio para projetos de maior complexidade e relagoes mais estratégicas.

Em geral, os pequenos e médios empresarios tém uma visio de cutrto prazo, constrangida pelos
problemas cotidianos da produgio e da distribuigdo, e pouco aberta a inovagdes. A falta de planos coerentes
de médio e longo prazos inibe planos de investimentos sob uma visdo prospectiva. Soma-se o acimulo de
problemas praticos operativos no cotidiano dos dirigentes empresariais: instabilidade na qualidade,
competicdo muitas vezes desleal, prazos de entrega de matérias-primas e materiais, desastres naturais que
provocam grandes alteracSes inesperadas na producdo. Nessas condigbes, o momento das decisdes sobre
novas tecnologias apresenta-se como um fendémeno de “defasagem”: o setor de P&D nio esta preparado para
responder imediatamente a necessidade tecnologica explicitada, quase sempre de carater urgente. Tendo a
disposi¢do as ofertas do mercado, os empresirios inclinam-se para a decisio de importar a tecnologia

requerida.

Dois casos brasileiros sio exemplares como modelo de interacdo universidade—empresa. O primeiro
concerne ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CPgD — da Telebras, de tecnologia de producio de
fibras dticas e seu posterior repasse para a empresa ABC-Xtal. O segundo refere-se a industria acrondutica em
Sdo José dos Campos, a partir do ITA e do CTA (Brito, 1998). Esses casos poderiam ser tomados como

benchmarking para estimular os processos de intera¢io universidade—empresa.

Os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Educagio e¢ do Desenvolvimento, junto com outras
associa¢oes profissionais, deverdo desenvolver programas educativos, seminarios, encontros, discussoes entre
os setores produtivos e de P&D para resolver paulatinamente essa questio. Assim, os programas nacionais de
C&T poderiam ser ferramentas importantes para promover uma maior e efetiva interacdo entre o setor de

P&D e as empresas produtoras.

E importante ressaltar que uma mudanga radical no comportamento empresarial nio acontecera a
curto prazo. Ha um elevado volume de recursos necessarios para substituir a saida extensiva do Estado na sua
contribui¢do ao financiamento da P&D, em um contexto de crise econémica. Isso afeta a formacgio de
recursos humanos, a geracio dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, assim como a inovagao, e dificulta

a capacitacdo industrial e tecnolégica do pafs.



Com relacdo ao fortalecimento do potencial cientifico-técnico nacional para estimular a geragido
enddgena de tecnologia e a assimilagdo das tecnologias transferidas, destacam-se as seguintes recomendacGes

da Agenda 21:

e estimular a industria para que aumente e fortaleca sua capacidade de desenvolver tecnologias,
produtos e processos seguros, menos poluentes, e para que faca uso mais eficaz de todos os

recursos e matérias-primas, inclusive da energia;

e cooperar no desenvolvimento e na transferéncia dessas tecnologias industriais e no
desenvolvimento de capacidades para gerenciar e usar tais tecnologias, particularmente no que diz

respeito aos pafses em desenvolvimento;

* desenvolver e fortalecer as capacidades nacionais de pesquisa e de geragao de tecnologias

ambientalmente saudaveis, assim como adotar medidas para reduzir os residuos a0 minimo;

* promover o desenvolvimento das capacidades nacionais de avaliacdo, desenvolvimento, manejo e
aplicagio de novas tecnologias. Isso exigira o fortalecimento das institui¢es existentes, o

treinamento do pessoal em todos os niveis e a educa¢io dos usudrios finais da tecnologia;

* estimular a avaliagdo de tecnologia mediante a utilizacdo, por exemplo, de centros de avaliacio

tecnoldgica.

O Brasil possui uma organizacio institucional de ciéncia e tecnologia bem diversificada, ao lado de
uma capacidade técnico-cientifica importante no cenario da América Latina'®. No entanto, ainda é uma
capacidade muito aquém da disponivel nos pafses com maior tradicio ou recente progresso cientifico e

tecnolégico, sobretudo quanto a atuagio cooperativa e integrada.

Os principais entraves referem-se: a falta de mecanismos de retroalimentacio do sistema, com respeito
a avaliagio de desempenho das institui¢des; a definicio, nem sempre precisa, do papel das agéncias de
fomento, de modo a responder a complexidade do processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico; a
administracdo sem autonomia dos institutos de pesquisa e universidades, o que dificulta a modernizacio de
suas atividades e uma melhor administracio de seus orgamentos, recursos humanos e infra-estrutura material

e laboratorial.

O fortalecimento do potencial cientifico-técnico nacional requer, em primeiro lugar, uma estratégia
clara na qual se identifiquem aquelas areas universitarias, centros de P&D, empresas de engenharia e empresas

de producdo com maiores possibilidades para a geracdo e a inovagao de tecnologias em setores priorizados.

Esse fortalecimento refere-se fundamentalmente a elevagao do nivel dos recursos humanos cientifico-
técnicos e gerenciais; ao fortalecimento da base material, incluindo o equipamento requerido para os

resultados de laboratério; ao fornecimento da informagao necessaria e aos recursos financeiros adequados.

Faz-se necessitio, também, resolver as insuficiéncias assinaladas no proprio PPA/C&T. Algumas

medidas nesse sentido seriam:

* privilegiar, por parte das agéncias de fomento, as instituicdes com maiores possibilidades de gerar
tecnologias e de participar ativamente nas redes de inovacdo, tomando em consideracio a

qualidade dos projetos dirigidos para as linhas priorizadas de desenvolvimento sustentavel;

9 A pesquisa académica brasileira atingiu um bom nivel de desenvolvimento, tendo crescido mais répido
que a média mundial e demonstrado competitividade internacional, em véarios campos. Para isso
contribuiu o fato de a comunidade académica, na maioria dos campos de conhecimento, ter sempre estado
em contato com os padrdes internacionais, convivendo em um ambiente ‘globalizado’, diferente da
empresa brasileira. A comunidade académica sempre valorizou a competitividade internacional
contribuindo em publicagGes, conferéncias e eventos internacionais e enviando bolsistas ao exterior para
cursos ou estagios (Brito, 1998).



* estabelecer mecanismos rigorosos de avaliagdo ex-ante e ex-post dos projetos. Considerar, nesse

sentido, a possibilidade de criacdo de centros de avaliacdo tecnolégica integral;

* atender prioritariamente, pelas agéncias de fomento, a programas/projetos de natureza

institucional em detrimento daqueles de natureza individual;

e criar centros ou equipes com capacidade técnica e organizacional para interagir com os setores de
P&D e de producio, para desenvolver as tecnologias autéctones ou transferidas do extetior em

projetos executivos de engenharia.

Com relagdo as responsabilidades dos governos nacionais na transferéncia de tecnologia do exterior,

destacam-se as seguintes recomendag¢bes da Agenda 21:

* transferir tecnologias, por meio de programas de cooperac¢io técnica bilaterais e multilaterais com

as empresas e as industrias;

* incentivar o setor privado a promover modali-dades efetivas de acesso a transferéncia de

tecnologias ambientalmente saudaveis, em parti-cular para os paises em desenvolvimento;

» formular politicas e programas para a transfe-réncia eficaz de tecnologias de propriedade pu-blica

ou privada;
* adotar uma rede cooperativa de centros de pes-quisa e programas de cooperagdo e assisténcia.

No geral, poucos progressos tém sido alcan-¢cados na transferéncia de tecnologia do exterior e no

impulso a promogao de investimentos para o desen-volvimento sustentavel.

Os problemas e as solugdes apontados pela Agenda 21, com uma acentuada tonica colonialista e
paternalista com relacdo aos pafses em desenvolvimento, ainda ndo encontram resposta por parte dos pafses
desenvolvidos e, particularmente, das empresas multinacionais. A transferéncia de tecnologias Sul-Sul, pela
qual poderiam ser adquiridas tecno-logias mais adequadas para as condi¢es dos paifses em desenvolvimento,

¢ muito pouco utilizada e deveria ser estimulada nas estratégias ¢ nas agGes nacionais.
As tecnologias transferidas devem ser e devem manter-se competitivas mediante freqiientes inovagoes.

Nos dias atuais, ¢ voz comum que as tecnologias mais modernas se encontram disponiveis no
mercado mundial, mas o acesso a elas requer disponibilidade financeira e crediticia adequada; capacidade
negociadora para obté-las sob condi¢oes justas e vantajosas; disposi¢io favoravel (good will) das empresas
detentoras para transferir suas tecno-logias sem a imposicio de clausulas limitantes, o que ndo é muito
freqiiente, como, por exemplo, no volume de produgio para comercializagdo de seus produtos, na imposi¢io
de fornecimentos, entre outras. Finalmente, ha o requisito da competéncia cientifica, tecnolégica, de

engenharia, gerencial, de educagio basica, enfim, uma competéncia sistémica.

Tanto a disponibilidade financeira e crediticia como as condigSes de acesso sio desvantajosas ao Brasil
diante dos grandes fornecedores de tecnolo-gia. Em que pesem as diferencas, ¢ uma desigualdade comum aos
paises de industrializagdo retardataria. No que concerne a competéncia sistémica, esta ¢ notadamente inibida
pelo modelo de pesquisa académica, segmentado entre a pesquisa basica, a pesquisa aplicada, o
desenvolvimento experimental e a engenharia. Tudo leva a crer que o Brasil se descuidou de alguns aspectos

da competitividade sistémica.

Assim, ¢ fundamental definir-se e implementar-se uma politica econdémica, juridica, cientifica,
tecnolégica, educacional e gerencial que facilite interagSes mais vantajosas nos procedimentos de transferéncia
de tecnologia em favor do desenvolvimento sustentdvel. E essencial a definicio das tecnologias a serem

geradas nacionalmente e daquelas que dependem de transferéncia estrangeira.

A prescricao de regulagdes, normas técnicas e parametros a importagao de tecnologias é um requisito

indispensavel. Para tanto, devem ser criadas comissGes no ambito federal e estadual para avaliar-se, técnica,



economica, social e ambientalmente, as tecnologias importadas. Os Ministérios do Meio Ambiente, C&T,
Induastria e Comércio, Planejamento e Orcamento, Desenvolvimento e Relacées Exteriores poderiam, de

forma conjunta, estruturar esses mecanismos.

Faz-se também necessario desenvolver a endogenia das capacidades gerenciais, administrativas,
cientificas e tecnologicas para selecionar, negociar, adquirir, instalar, assimilar e aperfeicoar tecnologias
sustentaveis. As universidades, apoiadas pelas agéncias de fomento, poderiam organizar cursos para o
fortalecimento de equipes integrais encarregadas de todo o processo de importagio de tecnologias, mediante a

cooperagio internacional em seu sentido mais amplo.
Fazem-se importantes ainda os incentivos fiscais para a importagio de tecnologias sustentiveis,

mediante a eliminacdo de batreiras fiscais e de propriedade industrial, fatores limitantes a importacdo

tecnoldgica.

Para o desenvolvimento de sistemas de difusao de informagio e conhecimentos, a Agenda 21 apresenta

as seguintes recomendagoes:

* dedicar atengdo especial aos mecanismos de transferéncia de informacGes sobre recursos, bem
como de tecnologias melhoradas de pesca e aqiiicultura para as comunidades pesqueiras no plano

local;

* devem ser desenvolvidos programas destinados a facilitar a transferéncia e a partilha de

informagdes e competéncia, inclusive de métodos de comunicacio e de materiais educativos;

* promover uma ampla disseminacdo e comercializacdo das tecnologias de fontes renovaveis de
energia por meio de medidas adequadas, como mecanismos tributirios e de transferéncia de

tecnologia, entre outros;

* implementar programas de informagao e treinamento a fabricantes e usuarios com o objetivo de

promover técnicas que economizem energia e artigos que utilizem energia de forma eficaz.

Dentre as medidas mais importantes para a difusio de informa¢io e conhecimentos para o

desenvolvimento sustentavel, podem ser pensadas:

* acriagdo conjunta (MCT, MMA, MAA, MME e MIC) de um banco de dados sobre as tecnologias

sustentaveis disponiveis nacional e internacionalmente;

* a apreciagio do acervo de estudos, projetos, analises ¢ avaliagdes disperso em varios programas,
ministérios, estados e municipios, especialmente em relagdo aos recursos basicos, bem como a

divulga¢io na midia dos resultados da geracio e de inovacio de tecnologias sustentaveis.

RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

Sigla Significado

EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas

LF Legislativo Federal



LE Legislativo Estadual

LM Legislativo Municipal

JD Judiciario

IEBF Institui¢des de Ensino Basico e Fundamental
upP Universidades e Institutos de Pesquisa

OSC Organizagoes da Sociedade Civil

Ol Organizagoes Internacionais

3.1 — E fundamental uma politica integrada para o conjunto de recursos basicos nacionais,
observando-se as diferenciagdes regionais e locais, bem como as estratégias de prioridades e
diretrizes de agdes nos diversos setores da atividade econémica, do governo e da sociedade (posicio

na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, JD; UP, EP, EPr, OSC ¢ OL.

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de apoio a pesquisa e¢ a inovagao

tecnoldgica.

3.2 — E imprescindivel que se tome em consideragdo o conjunto de recursos basicos requerido
para as politicas e estratégias de geragdo, adaptagio e difusdao de tecnologias de qualquer natureza e

em qualquer setor (posi¢ao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, ]D, UP, EP, EPr e OSC.
Meios: PPA; PNMA; CBERS/MCT; programa de tecursos hidricos/MCT; planos estaduais de C&T;

programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnolégica; programas do setor de energia e de outros setores.

3.3 — E necessaria uma estratégia para a introdugio de tecnologias de despoluigio que levem
em consideragdo o conhecimento das tecnologias estrangeiras possiveis de serem transferidas, o
conhecimento das tecnologias disponiveis no pais e a identificacdo daquelas que necessitam ser
desenvolvidas endogenamente e/ou por acordos de cooperagdo internacional (posicio na matriz: D,
CP ¢ MP).

Atores: EF, EE, UP, EP, EPr, OSC e OI.

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo

tecnoldgica; créditos e incentivos fiscais; cooperagdo internacional.

3.4 — Uma estratégia para o desenvolvimento endégeno e/ou a transferéncia de tecnologias
“limpas” deve considerar: a) os mecanismos capazes de impor o estrito cumprimento das normas e
dos padrdes ambientais pelos produtores e usuarios de tecnologias; b) os instrumentos crediticios e
financeiros para estimulo a adogdo de tecnologias “limpas” por novos empreendimentos; c) a
inclusio de agbes ao desenvolvimento endégeno ou transferéncia de tecnologias “limpas” na

politica, nos planos e nos programas de C&T nacional e estaduais (posi¢io na matriz: D, CP ¢ MP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e OL

Meios: PPA; PNMA; legislacio de meio ambiente; planos estaduais de C&T; programas de apoio a

pesquisa e a inovagio tecnoldgica; créditos e incentivos fiscais; cooperacio internacional.



3.5 — No ambito de macropoliticas para os problemas da reciclagem, deve-se considerar: a) as
politicas federais, estaduais e municipais de estimulo ao aproveitamento de residuos urbanos e
industriais e a sua reciclagem; b) o apoio financeiro (governamental e privado) a programas de
implantagio de tecnologias de aproveitamento e reciclagem de residuos; c) a implantagio de bolsas

de residuos (posi¢io na matriz: C, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr ¢ OSC.

Meios: PPA; PNMA; legislacio MA; planos estaduais de C&T; formagdo de recursos humanos;

programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica; créditos e incentivos fiscais.

3.6 — Ja as agles especificas de uma politica de reciclagem devem levar em conta: a) a
inclusio nos planos de C&T de projetos de geragio, adaptagdo ou transferéncia de tecnologias de
aproveitamento e processamento de residuos urbanos e industriais; b) a implantagido de incubadoras
de empresas para geragio e adaptagdo de tecnologias de reciclagem; c) o incentivo de processos
produtivos que considerem os residuos industriais — ecologia industrial (posi¢do na matriz: D, CP e
MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e OI.

Meios: PPA; PNMA; legislagio MA; planos estaduais de C&T; formagdo de recursos humanos;
programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnologica (PACTI, Programa de Desenvolvimento do

Agronegocio, labs para apoio a empresas, RHAE, PADCT, PEGQ, Programas FINEP); Programa de

Parques e Incubadoras Tecnoldgicas; créditos e incentivos fiscais; cooperagao internacional.

3.7 — O fortalecimento dos incentivos financeiros e humanos para o desenvolvimento de

tecnologias de apoio, sobretudo as tecnologias espaciais (posi¢do na matriz: D, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC ¢ OL.
Meios: PPA; PNMA; CBERS/MCT; planos estaduais de C&T; programas de formagio de recursos

humanos; programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnologica; créditos e incentivos fiscais; cooperagdo

internacional.

3.8 — O desenvolvimento de programas educativos, seminarios, encontros, feiras e discussées
entre representantes do setor produtivo e de P&D, com o objetivo de superar as diferengas culturais

e comportamentais existentes entre eles (posicdo na matriz: D, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e OL
Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de formacio de recursos humanos;

programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnolégica; promogio de feiras, exposicoes e eventos; realizacdo

de cursos de curta duragio; estabelecimento de projetos cooperativos.

3.9 — Os mecanismos de promogio da colaboragdo entre o setor empresarial e o de P&D —

investimentos de risco e/ou apoio a fundo perdido as PMEs (posicio na matriz: D, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, Epr, OSC e OL

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de formacdo de recursos humanos;
programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnologica (por exemplo, PACTI, Programa de

Desenvolvimento do Agronegécio, RHAE, PADCT, PEGQ); créditos e incentivos fiscais; financiamentos de



risco, apoio a fundo perdido as PMEs para as etapas de estudos de viabilidade econ6émica e de mercado, e

desenvolvimento de protétipo; cooperacio internacional.

3.10 — O fortalecimento de instituicdes capazes de articular a pesquisa e o setor produtivo
(posi¢ao na matriz: C e D, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr ¢ OSC.

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de formacio de recursos humanos;

programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnolégica; incubadoras tecnolégicas.

311 — A criagdo de instrumentos e institui¢gdes destinadas a atrair pesquisadores e

engenheiros para as atividades de adaptagio de tecnologias (posi¢io na matriz: D, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr e OSC.

Meios: PPA; planos estaduais de C&T; programas de formacio de recursos humanos; programas de
apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica (por exemplo, PACTI; PRODENGE; RHAE; PADCT; PEGQ ¢
Programas da FINEP).

3.12 — No ambito da politica tecnolégica, o fortalecimento do potencial técnico-cientifico
nacional, com base na identificagdo das institui¢des com melhores possibilidades para geragio,

adaptagio, inovagao e difusdo de tecnologias em setores prioritarios (posicio na matriz: D, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr, OSC e OL

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; avaliacdo e acompanhamento em C&T; sistemas e
atividades de informacio e difusdo; programas de formacgio de recursos humanos; programas de apoio a
pesquisa e a inovagio tecnolégica (por exemplo, PACTT; Programa de Desenvolvimento do Agronegdcio;
RHAE; PADCT; PEGQ; Programas da FINEP); cooperagio internacional.

3.13 — No mesmo contexto, ¢ fundamental que as agdes das agéncias de apoio a pesquisa de
C&T sejam pautadas pelas praticas de atendimento prioritario a programas e projetos de natureza
institucional em detrimento daqueles de carater individual, como também de gestdo estratégica
democratica na formulagdo, na implementagdo, no acompanhamento e na avaliagdo dos programas

e projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (posi¢cao na matriz: C, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr, OSC e Ol

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; avaliagio e acompanhamento em C&T; programas de
formacdo de recursos humanos; programas de apoio a pesquisa e a inovag¢do tecnologica (PACTI, Programa
de Desenvolvimento do Agronegécio, RHAE, PADCT, PEGQ e Programas da FINEP); cooperacio

internacional.

3.14 — Finalmente, no que concerne ao disciplinamento do processo de transferéncia de
tecnologias do exterior, sdo relevantes: a) a defini¢do e a implementagio de procedimentos juridicos,
gerenciais, cientificos e tecnolégicos que tornem vantajosas para o pais — na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel — as transferéncias de tecnologias do exterior; b) o desenvolvimento de
capacidades gerenciais, administrativas, cientificas e tecnologicas para selecionar, negociar,
adquirir, instalar, adequar, assimilar e aperfeigoar tecnologias importadas; c) a identificagdo das

tecnologias possiveis de serem geradas internamente e daquelas dependentes de transferéncia do



exterior; d) a definicdo de procedimentos, regulamentos, normas técnicas e parimetros de exigéncia
aos processos de importagdo de tecnologias; e) o estimulo crediticio e financeiro para a importagio

de tecnologias facilitadoras para sustentabilidade (posicio na matriz: C, CP e MP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, |D, EP, EPr, OSC ¢ OL
Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; avaliagio e acompanhamento em C&T; FRH;

programas de apoio 4 pesquisa e a inovagdo tecnologica; programas de formacdo de recursos humanos;

legislagoes; créditos e incentivos fiscais; cooperacio internacional.

MATRIZ PARCIAL DAS RECOMENDACOES — C&T PARA PROCESSOS PRODUTIVOS

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
Cp) (Mp) Lp)

A Conscientizagiao Social
Informada

B Democratiza¢io do
Processo Decisorio

C Implantagao da Gestao 3.1,3.2,3.5,3.10, 3.5, 3.10,
Estratégica 3.13,3.14 3.13,3.14
D Geracio, Absorcao, Adaptacio, 3.3,3.4,3.6,3.7,3.8 3.3, 3.4, 3.6,3.10
Inovac¢io e Difusiao de Conhecimento 3.9, 3.10, 3.11, 3.12 3.11, 3.12
GESTAO AMBIENTAL

Uma politica ambiental eficaz deve privilegiar o aproveitamento econémico ético dos recursos
naturais, pela 6tica do equilibrio dos ecossistemas ¢ do atendimento as demandas sociais. A protegdo do meio
ambiente ¢ um problema politico e cientifico que depende da mudanca de habitos da sociedade. Uma

mudanca crescentemente depende de uma participagdo social cientificamente informada.

A gestdo ambiental repousa em politicas piblicas (ndo exclusivamente estatais), de parceria com os
atores sociais responsaveis pela preservacdo e conservagiao dos recursos naturais — notadamente o Estado, os

agentes empresariais ¢ o conjunto da sociedade.

A International Union for the Conservation of Nature (1980) define conservagio como a “... gestdo
da utilizagdao da biosfera pelo ser humano, de tal sorte que produza o maior beneficio para as geragbes atuais,
mas que mantenha sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspirages das geragdes futuras”.
Assim, a prote¢do compreende preservagio, manutenc¢do, utilizacdo sustentavel, restauracio e melhoria do

ambiente natural 20

A inovacio das praticas decisorias e de alocagdo de recursos é um desafio para que o meio natural
deixe de ser tratado de forma utilitaria e descolada dos principios da sustentabilidade (Bezerra, 1996). A
corregao dessa distor¢do corresponde a uma evolugdo cujos resultados incidirdo em uma gestio ambiental
dindmica, flexivel e capaz de responder, com base nas informacdes cientificas disponiveis, aos desafios

impostos pelos conflitos socioambientais.

% De acordo com a FEEMA (1990), o conceito de conservacdo refere-se a “utilizagiio racional de um
recurso qualquer, nos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitaveis”. J& o
conceito de preservagdo significa a “agdo de proteger um ecossistema contra a destruicdo e qualquer
forma de dano ou degradacao”.



A pratica do planejamento brasileiro ¢é tradicionalmente setorial. Os esfor¢os de coordenagio e
integracdo intersetorial esbarram em dificuldades estruturais, a comecar pela propria cultura institucional
internalizada no aparelho de Estado. Ainda é pequeno o conhecimento consolidado sobre as influéncias
reciprocas entre o crescimento econoémico (quantificado em niveis monetarios), a eqliidade social (medida por
indicadores quantitativos) e a sustentabilidade ambiental (sobre parametros fisico-bidticos). A pratica da
gestao ambiental fundamenta-se comumente em instrumentos rigidos, muitas vezes inadequados para atingir
os amplos objetivos da politica ambiental para o desenvolvimento sustentavel. As abordagens mais usuais
privilegiam os principios de comando e controle, em prejuizo dos principios de coordenagio e articulagao dos
processos de desenvolvimento socioambientalmente corretos. Como resultado, essas praticas tém provocado
a estigmatizagdo da politica de gestdo ambiental como negadora do desenvolvimento e ndo como norteadora

de novos rumos.

A gestdo ambiental corretiva e pontual nao tem como fornecer as respostas esperadas pelas crescentes
demandas ambientais fomentadas pelo paradigma do desenvolvimento sustentavel. As novas demandas
obrigam a uma ampliacio na abrangéncia das a¢Ges de prote¢ao ambiental, envolvendo o controle das
emissGes, a economia dos recursos naturais — de acordo com suas potencialidades e limitagdes — e, ainda, a

compatibilidade com o ordenamento territorial.

Desde a institucionalizacio da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), a pritica da
gestdo ambiental vem se apoiando, de modo quase exclusivo, em instrumentos legais e regulamentares de
acdo controladora. Os resultados desse modelo tém se circunscrito, sobretudo, ao combate da poluicio
industrial, ainda assim com pouca eficiéncia. Deixa muito a desejar quanto ao uso racional dos recursos

naturais e a gestdo territorial sustentavel, objetivos explicitos da politica ambiental.?!

As instituicbes publicas federais, estaduais e municipais brasileiras, responsaveis pelos cuidados com o
meio ambiente, tém pouco ou nenhum controle sobre a destruicdo causada pelas politicas publicas setoriais:
praticas agticolas, industriais, de desenvolvimento urbano, exploragio mineral e dos recursos florestais. As
praticas de gestio ambiental restringem-se a reparagdo dos danos: reflorestamento, recuperagido de areas
degradadas, reconstrucdo de ambientes urbanos, restauracido de habitats naturais e reabilitacdo de unidades de
conservagdo e santudrios ecolégicos (IPEA, 1997). Os instrumentos de execugdo da politica ambiental

brasileira calcam-se em procedimentos juridicos e administrativos de carater normativo, prescritivo e punitivo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi institucionalizada apenas em 1981, mas legislacGes
preexistentes ja dispunham sobre o uso dos recursos naturais do pafs, notadamente o Cédigo de Aguas, o

Codigo Florestal, a Lei de Prote¢do a Fauna e o decreto-lei disciplinador da atividade pesqueira.

Os atuais instrumentos de controle, gestdo ¢ planejamento apresentados pela Lei n° 6.938/81, em seu

artigo 9°, compreendem:
* estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
* zoneamento ambiental;
* avaliacdo de impactos ambientais;
* licenciamento e revisiao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

e incentivos a produgdo e a instalacio de equipamentos e a criagio ou absorcdo de tecnologias

voltadas para a melhoria da qualidade ambiental;

2! Entende-se por eficiéncia — de um processo, servico ou produto — a capacidade de exeqiiibilidade e/ou
aplicabilidade de resultados esperados sob padrdes de custo e qualidade previstos. O conceito de eficécia
agrega as qualidades da eficiéncia o fator tempo e a relacdo exequibilidade e/ou aplicabilidade dos
resultados esperados.



e criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de prote¢io ambiental, de relevante interesse ecolégico, e reservas

extrativistas;
* sistema nacional de informag6es sobre o meio ambiente (SINIMA);
e cadastro técnico federal de atividades e instrtumentos de defesa ambiental;

e penalidades disciplinares ou compensatérias ao nio cumprimento das medidas necessarias a

preservacio ou corre¢do da degradacdo ambiental;

* instituicdo do relatério de qualidade do meio ambiente (RQMA), a ser divulgado anualmente pelo

Instituto Brasileito do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

* garantia da prestagdo de informagSes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder puiblico a

produzi-las quando inexistentes;

* cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recutsos

ambientais.

A exce¢do dos incentivos (item v), todos os outros instrumentos foram concebidos para
circunscreverem-se a esfera dos 6rgios setoriais de meio ambiente do Estado, reforcando o carater setorial da

gestao ambiental praticada hoje no pas.

Os instrumentos, listados de acordo com sua natureza e aplicabilidade, servem a propésitos distintos

da gestio ambiental:

* O sistema de licenciamento de atividades poluidoras, o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental e a avaliagdio de impacto ambiental tém cariter preventivo,
destinam-se a execugdo dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, em especial o de
acompanhar o desenvolvimento econémico e social com a protegio da qualidade do meio

ambiente ¢ o de promover o uso racional dos recursos ambientais.

* A cria¢do de espagos territoriais especialmente protegidos é um instrumento de natureza
estratégica, visando a proteger fracoes representativas dos ecossistemas, cenarios de beleza cénica e
monumentos naturais, estoque de recursos (florestais, hidricos) e a biodiversidade para as atuais ¢

futuras geracoes.

* O cadastro técnico federal de atividades de defesa ambiental, a instituicdo do relatério de qualidade
do meio ambiente (RQMA) e o cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais sdo instrumentos que, pot sua natutreza documental,

integram um sistema de informagGes — o SINIMA.

* As sangoes disciplinares ou compensatorias aplicaveis ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacido ou a correcio da degradacio ambiental, juntamente com a fiscalizacdo
(ausente do rol de instrumentos legais), compdem um grupo de procedimentos administrativos de

cunho repressor e punitivo.

* Os incentivos a producio e a instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢io de tecnologias
para a melhoria da qualidade ambiental sao um instrumento legal de aplicabilidade limitada, ainda

que sua natureza lhe confira condi¢Ges de aplicabilidades maltiplas e dinamicas.

O conhecimento das caracteristicas e das especificidade do conjunto de instrumentos existentes ¢é
fundamental para o estabelecimento de proposi¢oes e diretrizes de uma C&T comprometida com os

principios da sustentabilidade:



— A edi¢io de padrdes de desempenho da qualidade ambiental ¢ um instrumento basico para
balizar a negociacio e a superacio de conflitos. A das determinagido brasileira de padroes minimos de emissdo
deve ser aprimorada com pesquisas sobre as vulnerabilidades e a capacidade de suporte dos diferentes
ecossistemas.?? Néo obstante a existéncia de um conjunto de regulamentos para a qualidade do ar e da agua,
ha, ainda, uma lacuna na regulamentagdo dos padrées de desempenho no controle da polui¢io sonora, do

solo e visual.

Os padrées de qualidade sao tradicionalmente expressos sob um sistema de normas (ou resolucées) do
CONAMA, instituidas com base nas informagGes cientificas e tecnoldgicas disponiveis no ato das
regulamenta¢des. Na auséncia de incentivos a superacdao dos limites impostos, o sistema de normas pode
inibir o surgimento de solugGes técnicas na medida em que congela uma situagdo (padrdo) vinculada a

determinada solugao tecnoldgica.

— O zoneamento ambiental, instrumento herdado da praxis do planejamento urbano e regional, visa
ao ordenamento territorial ancorado nas varidveis fisicas e socioeconémicas. Becker (1996) enfatiza a
necessidade de metodologias e técnicas integradoras das variaveis sociais, economicas e ecolégicas, apoiadas
em tecnologias, como, por exemplo, os sistemas de sensoriamento remoto, com razoavel capacidade de
determinagdo das potencialidades e vulnerabilidades. O zoneamento incorpora a dimensido ambiental ao
planejamento, setorizando um dado espago geografico em subespagos ou zonas homogéneas’, caracterizadas

por similaridades e contrastes internos (UNCED, 1991). Seus resultados esperados sio:

* identificacdo de zonas equiproblematicas em fungdo de suas potencialidades, limitacdes ao uso e

demandas socioeconomicas;

* indicagao de medidas e acGes que concretizem os processos de producdo requeridos para satisfazer

as demandas socioeconémicas, de acordo com a sustentabilidade ambiental;

* identificacio de alteragbes provocadas no meio ambiente pelos projetos de grande porte,

indicando a¢Ges que minimizem os efeitos do impacto ambiental provocado pelos mesmos;

 avaliacdo e discussdo de projetos implantados e previstos para avaliar a capacidade de suporte das

areas destinadas aos fins a que se propoem;

* indicagdo de areas para reabilitacdo de ecossistemas afetados pela acdo antrépica e daquelas que
devam ser estudadas com o objetivo de implantar unidades especiais, visando a preservar a
biodiversidade, atender a legislacio sobre o meio ambiente e implantar e manter reservas
indigenas;

* para o alcance de tais objetivos, o zoneamento ambiental requer uma metodologia, na qual a
sustentabilidade seja entendida como a caracteristica definidora da potencialidade de uso e

preservagao.

— A consolidacio institucional da avaliagdo de impactos ambientais no Brasil nos anos 1980 fez-se
acompanhar de significativos avancos de concepgio, fases de execucdo e inser¢do dos atores sociais nos

processos de tomada de decisdo.

Bursztyn e Bursztyn (1998) apontam que a experiéncia brasileira de licenciamento ambiental revela
aspectos positivos, desajustes e fragilidades. Hoje, o pafs trata a questio ambiental de forma direta e
sistematica, com a institucionalizacio da dimensiao ambiental nos estados. As praticas vigentes esbarram em

problemas operacionais do setor publico — evasio de recursos humanos, excesso de burocracia e conflitos

22 Em nimero muito expressivo, os padrdes de controle da poluic&o sonora, do solo e visual no Brasil
correspondem a réplicas de normas estrangeiras alheias a capacidade de suporte dos ecossistemas
brasileiros.



interinstitucionais — e ha limitacGes reais dos instrumentos disponiveis, especialmente no acompanhamento

pos-licenciamento.

A avaliacdo de impactos ambientais tem sido utilizada de forma mais especifica no apoio a processos
de licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Ha, entretanto, necessidade de mecanismos e
procedimentos com o fito de assegurar o cumprimento das exigéncias estabelecidas e o controle das praticas

vigentes em cada atividade ou empreendimento.

— As Unidades de Conservagdo (UC) sio areas protegidas de ecossistemas significativos do
Territorio nacional. Por incluitem importantes recursos naturais de interesse cientifico e/ou cultural, devem
ser mantidas na forma silvestre e adequadamente manejadas. O conjunto de Unidades de Conservagao no
Brasil, tanto em quantidade como em supetficie, ainda é relativamente pouco representativo. Além disso, ha
grande desequilibrio entre os diferentes biomas nacionais. Como exemplo, a Amazonia possui grande nimero
de unidades, enquanto a Caatinga quase nio ¢ representada por dreas protegidas. Ainda deve ser considerado
que:

* o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio — SNUC — ainda nido esta regulamentado,

gerando intrincados conflitos juridicos para a implantagio efetiva das unidades e contribuindo para

a falta de uniformidade dos conceitos e procedimentos no sistema;
* amaioria das unidades implantadas possui conflitos de proptiedade ¢/ou nio estd demarcada;

* o processo de criacdo da maioria das areas foi gestado no ambito técnico, sem a participacdo de

todos os atotres envolvidos, criando indmeros conflitos socioambientais;

* as unidades criadas carecem de diretrizes basicas (planos de manejo) e de procedimentos

operacionais como manutencao, fiscalizagao, entre outros.

— A coleta, a armazenagem, o processamento e a divulgacdo de informacoes da qualidade ambiental
sao fundamentais para a plena operacionalizacio da gestdo dos recursos naturais e pré-requisitos para a
efetividade dos demais instrumentos. O Sistema de Informagdes sobre o Meio Ambiente deve ser
expandido e aperfeicoado, ampliando-se o rol de agentes publicos e privados a ele agregados, articulando-se
novas redes de informacao e disponibilizando-se informagSes de projetos de sensoriamento como o SIVAM

(vigilancia da Amazdnia) e o ARCO (controle de incéndios florestais), entre outros.
A gestio ambiental brasileira apresenta ainda outras fragilidades e caréncias, tais como:

* 0 atual sistema curricular das diferentes formacoes, em seus diferentes niveis, nido internaliza a

variavel da sustentabilidade;

* ndo existem instrumentos ou mecanismos que avaliem previamente os impactos negativos das
politicas publicas setoriais, nos diferentes niveis da Federa¢do; apenas os projetos sao submetidos

a0 processo de licenciamento;

* cxiste uma enorme caréncia de dados e indicadores de qualidade ambiental para se avaliar a ‘pds-

ocupagao’ dos empreendimentos publicos e privados.

Na década de 1990, a mediacdo entre as demandas socioeconémicas e a conservagio dos recursos
naturais adquire novas ferramentas. No atual contexto de mercado globalizado, os chamados ‘instrumentos

economicos’ tendem a ser mais eficazes que os atuais instrumentos de comando e controle.

Ao analisar a legislagdo ambiental nos EUA, Furtell (1994) advoga que a legislacio ambiental trabalha
sobre regulamentacoes baseadas no comando e no controle. O autor afirma que os EUA ja alcancaram fudo
que era possivel no ambito do direito relativo aos impactos a posteriori. Todavia, o arcabouco juridico para os

processos de desenvolvimento ainda é regido por regras que estimulam o rdpido consumo de recursos



naturais. Os subsidios governamentais, em sua maioria, continuam a promover um desenvolvimento nao

sustentavel, enquanto se aumenta o rigor dos esforcos reguladores de efeitos.

Ha atualmente no meio técnico uma convergéncia sobre a aplicagdo dos instrumentos econémicos ao
processo de gestdo,?> como forma de viabilizar uma politica ambientalmente sustentavel de uso dos recursos

naturais e de organizagao territorial.

As taxas e tarifas tém sido instrumentos complementares de gestio. A sua implementagao possibilitaria
ao setor ambiental contar com receitas fiscais e tarifirias em suas despesas de gestdao. Além do que, a
internalizacio dos custos ambientais nos custos de producio e consumo reduziria os custos do controle
ambiental e permitiria maior eficiéncia, induzindo mudangcas tecnolégicas compativeis com a sustentabilidade.
As cobrangas, caso compativeis com a equidade social, incidiriam mais fortemente sobre as classes de renda
mais alta e/ou os maiores consumidores. Contudo, o sistema de taxas e impostos nido é adequado para a
punicdo de emissGes indesejadas, como as substancias muito téxicas ou poluentes. Estas devem ser proibidas

por regulamentagoes legais.

Na Europa, vem crescendo o debate sobre uma politica fiscal que reoriente o peso da tributagdo de
impostos sobre trabalho e capital para impostos sobre emissdes ou extragao de recursos naturais. De acordo
com Tietenberg (1994) ...os impostos sobre o capital e o trabalbo poderiam ser reduzidos, sem diminui¢ao da receita fiscal,
com a introdugdo de anmentos compensatorios nos impostos sobre mercadorias que afetam o meio ambiente. As possibilidades
mais simples seriam os impostos sobre residnos que entram na rede de esgotos on recursos que possuem preos mais baixos, porque
seus custos ambientais foram transferidos dos poluidores para as vitimas. Impostos sobre embalagens, impostos sobre recursos
exanriveis (severance taxes), sobre minerais ou florestas, impostos de producao sobre substincias toxicas, taxagdo de efluentes
on emissoes de poluentes para o ar oun a dgua e impostos sobre combustiveis [fisseis sao alguns dos exemplos que tém sido

discutidos.

O sistema de direitos ambientais negociaveis no mercado ¢ outro mecanismo que os 6rgios de gestio
vém lancando mao. Traduz-se em cotas, permissdes ou limite-teto de niveis de poluicio, que, uma vez
determinados pela autoridade ambiental, podem ser comercializados, caso sujeito a uma série de regras
prescritas. Os direitos de troca podem ser externos (entre diferentes empresas), ou internos (entre diferentes
plantas de uma mesma industria ou empresa). Ao expor a experiéncia alema, Klemmer (1992) constata que:
...na pratica, estes direitos ambientais (taxagies e certificados) sao os mais compativeis com a dindmica da economia e possuem
um papel pequeno no que dig respeito a arrecadacao, apesar de reconbecer que na maioria das propostas prevalecem nitidamente

Jfungoes fiscais, com o fim de obter recursos que financiem gastos ambientais especificos, com o propdsito de outorgar subsidios.?*

O sistema de “certificados de direitos de polui¢ao” pressupbe o langamento de papéis ambientais
negociaveis no mercado. Sdo criados mercados regionais e locais para emissio ou exploracio de recursos
ambientais, certificando os emissores legitimos de certos poluentes. Segundo Bonus (1992), ...a0 contrdrio do gue
ocorre atualmente, caso se chegue a uma solugdo de mercado, estes ‘direitos de emissao’ poderiam ser outorgados independentemente
das instalagbes fisicas para as que originariamente estiveram previstas e ser transferiveis para outras fdbricas, na medida em que
ndo sejam superados os valores mdximos e ndo se transgridam as normas regionais. Assim, por exemplo, ...guem quiser
construir nma nova fonte de emissao de nitrogénio, precisa de certificados de dxido de nitrogénio, que ele sé obterd se ele mesmo on
outro operador priximo reduzir sua pripria emissdo de dxido de nitrogénio e ceder os certificados, que desta maneira ficaram

livres?> O sistema de depdsito-reembolso consiste em pagamento sobre um produto potencialmente

2% 0 “principio poluidor-pagador” ou “consumidor-pagador” vem impondo-se no debate do direito
ambiental, ainda que revestido de ambiguidades ainda ndo esclarecidas.

2% O autor refere-se a recursos para manter areas protegidas e/ou com restricdes de uso.

2 O cenario de Tientenberg (1994) ¢é a década de 1970, nos Estados Unidos, quando diversas regides ainda
descumpriam os padrées de qualidade do ar estabelecidos pelos 6rgios de controle de qualidade
ambiental. E deste periodo a instituicio da lei vetando a instalagio de novas industrias contribuintes para
o aumento da concentracio de poluentes atmosféricos para além dos padres deter-minados. Nesse



poluente, como as embalagens de bebidas tipo PET. Quando a polui¢do ¢ evitada pelo retorno do produto ou

de seus residuos, o reembolso é efetuado.

Os subsidios para propositos ambientais sio utilizados pelo poder publico como mecanismos
economicos para a melhoria da qualidade ambiental. Sio estimulos para que os poluidores mudem seu
comportamento. O sistema abrange varias formas de apoio para a aquisicio de equipamentos antipolui¢io e
para a implementacdo de atividades compativeis com a sustentabilidade ambiental. Segundo Comune (1994),

...5ua utilizagdo 59 seria indicada para os casos em que o obstdcnlo a melhoria do meio ambiente fosse o custo de capital.

Apesar de a valoragdo dos recursos naturais ser ponto inegociavel na implementagdo de uma gestdo
ambiental eficaz, ha que se considerar ser essa proposta ainda de dificil defini¢do. O que pagar constitui-se um
problema, na medida em que o custo de recuperacio de uma irea (quando possivel) e/ou o custo de um
recurso natural negativamente impactado serdo sempre assumidos por nao poluidores, por meio dos custos

administrativos e os custos das pesquisas dos equipamentos e de tecnologias antipoluicgo.

Esses instrumentos pressupoem credibilidade, confiabilidade e constidncia na politica ambiental, como
também um sistema descentralizado de planejamento e de decisbes, apto a reagir com flexibilidade diante das

multiplas e complexas mudangas em curso na realidade.

As mudancas dos padrées de produgio e consumo sé acontecerdo caso se apoéiem em informacSes
cientificas suficientemente difundidas para permitir a mobilizacio dos agentes sociais e institucionais para
tomadas de decisio consoante com os objetivos desejados e com conseqiiéncias conhecidas e controladas.
Assim, enumeram-se as seguintes recomendagdes consideradas prioritarias para sua inscricdo em uma agenda

de ciéncia e tecnologia.

RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

Sigla Significado

EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas
LF Legislativo Federal
LE Legislativo Estadual
LM Legislativo Municipal

debate, considerava-se que, mesmo sob rigoroso controle, ainda assim as indudstrias ndo iriam deixar de
contribuir com alguma parcela de poluicdo. A questio politica de fundo inscrita no debate sobre a
definicdo dos padrdes referia-se as condigdes legais de permissio do crescimento econémico com a
garantia do empenho pela continua melhoria da qualidade do ar.

Adotou-se o incentivo econdmico pelo sistema da politica compensatéria (offset policy). Qual
seja, as indUstrias sediadas em regides poluidas, capazes de autocontrolar suas emissdes sob padrdes
acima das exigéncias regulamentadoras, receberiam um certificado de “crédito de redug@o de emissdes”.
A posse desse documento legal pressupunha o monitoramento freqiiente das condi¢des de controle de
emissdes como instrumento para as licencas de funcionamento. Os créditos nesse sentido seriam vendidos
as industrias candidatas a instalarem-se nas regides, de maneira que estas estariam obrigadas a comprar
1,2 créditos de reducdo de emissdes para cada 1,0 unidade de emissdo. Ainda que em estimativa, o autor
infere que foram realizadas, com base nessa lei, cerca de 2 mil a 2.500 transa¢des compensatérias.



JD Judiciario

IEBF Institui¢des de Ensino Basico e Fundamental
up Universidades e Institutos de Pesquisa
OSC Organizagoes da Sociedade Civil
Ol Organizagoes Internacionais
3.15 — Estabelecimento de um inventario dos recursos naturais (estoques e perdas),

caracterizado por unidades geograficas (bacias hidrograficas, regides, biomas, etc.), e
monitoramento do estado ambiental comprometidos com a dimenséo da sustentabilidade (posi¢ao na
matriz: D, CP e MP).

A coleta, o arquivo e o processamento sistematicos de dados sdo pressupostos necessarios para a
garantia de divulgacdo das informagdes relativas ao meio ambiente, bem como para viabilizar a execucdo de
outros instrumentos — como o zoneamento. A aplicabilidade de implantacio desse instrumento estd
condicionada aos recursos disponiveis para a coleta de informacdes — humanos, fisicos, cientificos,
tecnolégicos e financeiros. Mediante esse instrumento pode-se exercer maior controle social das atividades

produtivas.

Muitas informagdes ja estio processadas e armazenadas, no que concerne aos recursos naturais nas
categorias solo e subsolo, recursos hidricos, clima e qualidade do ar, vegetacdo e fauna. Entretanto, nio

integram um sistema georreferenciado acessivel aos decisores das politicas publicas.

Inicialmente, é fundamental a definicdo de uma estratégia de prioridades para o desenvolvimento dos
inventarios e dos monitoramentos. Nas dimensdes territoriais do pafs, o estabelecimento das areas prioritarias

de estudo € critico, tendo em vista, sobretudo, o uso dos dados dos inventirios e dos monitoramentos.

Dentre as contribui¢cbes aportadas pela C&T ao desenvolvimento de inventarios e monitoramentos
ambientais, duas sdo prioritarias. A primeira refere-se ao desenvolvimento de metodologias mais acessiveis
econémica e temporalmente: a coleta, o tratamento e a armazenagem dos dados e das informacoes
ambientais. Nesse aspecto, as técnicas de geo-processamento por imagens de satélites sio importantes

ferramentas a serem consideradas.

A segunda contribuigdo diz respeito a formagio de recursos humanos adequados para os trabalhos de
inventario e de monitoramento. Faz-se importante um levantamento das caréncias existentes no que se refere

a perfis disciplinares e interdisciplinares.

Por fim, a C&T pode contribuir de forma significativa para a integracdo e a compatibilizacio dos

diferentes bancos de informacéo existentes no pafs, ainda hoje isoladamente estruturados.
Atores: EF, EE, EM, UP, EP, Epr e OSC.

Meios: Torna-se necessario o conhecimento prévio dos sistemas de pesquisa e monitoramento
existentes e suas finalidades. Apds esse levantamento, deve-se estabelecer um programa especifico que integre
os atuais sistemas, estabeleca prioridades para novos sistemas e promova a divulgacio dos dados levantados.
Por sua natureza estratégica, esse programa deve ser coordenado por 6rgaos publicos da escala federal, com a
participacdo de empresas publicas e privadas, organizacdes da sociedade civil e instituicGes de pesquisa
(membros consumidores de informagbes ambientais). Pode-se, por exemplo vislumbrar uma coordenagio
integrada entre o IBGE (que se encarregaria de estabelecer uma rotina de procedimentos de coleta de

informacoes), o IPEA (que se responsabilizaria pelo esforco de valoracio e contabilidade dos ativos e



passivos ambientais), o Ministério do Meio Ambiente (que estabeleceria um programa permanente de
monitoramento do estado ambiental — taxas de desflorestamento, indices de contaminacio hidrica, taxas de
perda de solos, taxas de reflorestamento, etc.) e o CONAMA (que tetia por atribuicio o inventirio dos

recursos naturais e a definicio de padrées de desempenho).

3.16 — Aprimoramento e desenvolvimento dos instrumentos de gestio existentes e introdugio

de instrumentos de ordem econémica ao processo de gestdo (posicdo na matriz: D, CP e MP).

Os instrumentos de comando e controle ainda requerem muitos aprimoramentos tendo em vista a
eficacia do controle da qualidade ambiental. Primazia deve ser dispensada ao desenvolvimento de indicadores
de desempenho ambiental, assim como aos métodos e as técnicas de apoio aos processos decisorios,
sobretudo no que compete ao desenvolvimento de metodologias com base no tratamento digital de
informagGes e ao geo-processamento dos dados fisicos, bidticos e socioecondémicos,? de modo a permitir a
efetiva integracdo das informacgoes econodmicas, sociais e ecologicas NR 20 aqui. Tais metodologias devem
conceber procedimentos capazes de superar a logica geopolitico-administrativa — divisdo de estados e
municipios — e atingir uma légica que considere os limites ambientais de ecossistemas, biomas, bacias

hidrograficas, entre outros.

As praticas empregadas por alguns paises lideres na ado¢io de uma politica ambiental estruturada pela
combina¢io de instrumentos reguladores de base juridico-administrativa e de instrumentos de incentivo
economico ja possibilitam apontar as caracteristicas capazes de orientar processos decisérios particulares.

Experiéncias piloto poderiam ser estimuladas para avaliar a eficacia dessas novas ferramentas.
Atores: EF, EE, LF, LE, JD, UP, EP e Epr.

Meios: Revisio da base juridica e normativa dos atuais instrumentos, com flexibilizagio dos
instrumentos de comando e controle e ampliagio dos instrumentos de avaliagdo ambiental ao nivel das
politicas publicas setoriais. Outrossim, deve-se estabelecer o desenvolvimento de programas piloto de
aplicagdo dos instrumentos econémicos. Poder-se-ia vislumbrar um programa piloto que analisasse a eficicia

dos diferentes instrumentos econdémicos consagrados para diferentes sistemas de produgdo e consumo.

3.17 — Publicizagao das atividades de controle e monitoramento ambiental (posicio na matriz:
A, CP).

A publiciza¢do das a¢des de gestio ambiental ¢ fundamental para assegurar a participagdo comunitaria
no processo de concepgdo, execucdo ¢ acompanhamento das politicas ¢ das a¢des de natureza publica e
privada. Deve-se estimular a criagdo de um sistema de informagiao sobre o estado ambiental dos ecossistemas
de amplo acesso aos diferentes atores envolvidos na gestio ambiental e a sociedade em geral. A contribui¢io
da C&T nesse sentido refere-se as a¢des em educacio, de modo a possibilitar a compreensio e a interpretacio

adequadas das informagdes sobre os fenémenos divulgados a sociedade.

Atores: EF, EE, EM, LF, LE ¢ OSC.

%% H& uma relacdo interinstitucional embutida nessa integracdo metodoldgica entre a) o INPE e seus
projetos, desde 0 SPRING — um SIG disponivel na Internet e que pode ser implantado por qualquer
usuario — até projetos de monitoramento de areas criticas por satélite, como a Amazénia, area do
SIVAM, o qual pode constituir o maior esforco de C&T no assunto desde que as informagdes coletadas
sejam interiorizadas pelo INPE, pelo IBGE e pelas universidades; b) o IBGE, nos trabalhos de preparacéo
do Censo 2000, pretende fornecer ao Brasil uma base territorial digitalizada dos setores censitarios; c)
rede de universidades.



Meios: Essa a¢io estratégica deve ser um compromisso da sociedade e uma obrigacio do Estado. O
sistema de divulgacdo deve ser abrangente, incluindo a avaliacio das politicas publicas e o sistema de
producido de bens e servicos. Atualmente, o processo de licenciamento ambiental j4 possui uma rotina de
divulgacio (publicacio das licencas e audiéncias publicas). Contudo, esse sistema deve ser ampliado e
integrado aos diferentes programas de governo. Durante a divulgacdo de um empreendimento publico ou
privado, por exemplo, as autoridades e o empresariado deveriam também anunciar os impactos ambientais
decorrentes daquela a¢do ou atividade sobre o territorio e as necessarias medidas de controle ambiental que
serdo implementadas. O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente, inscrito como
instrumento da politica nacional, merece ser objeto de ordenamento juridico especifico para efetivar a

divulgacio das atividades de controle e monitoramento.

3.18 — Capacitagio dos recursos humanos, nos diferentes niveis do ensino formal e informal,
para a inclusido da dimensdo da sustentabilidade ao processo de formagido dos cidadidos (posicio na
matriz: A, CP).

A Agenda 21 (1992) é clara nesse sentido: ..Tanto o ensino formal como o informal sio
indispensaveis para modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas
do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é também fundamental para conferir consciéncia
ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e que favorecam a participagao publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino
sobre meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do meio
fisico/biolégico e do socioeconémico e do desenvolvimento humano (que pode incluir o espititual), deve
integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos formais e informais e meios efetivos de

comunicacio...

A compreensiao dos cidadios sobre o desenvolvimento com sustentabilidade e a adequagio dos
curriculos educacionais aos principios do desenvolvimento sustentivel sdo, evidentemente, uma politica de
resultados de longo prazo. Todavia, a sua implementagdo pode ser a curto prazo, desde que inserida em uma
estratégia de enraizamento ambiental da sociedade. Um desdobramento imediato dessa proposta seria a
criagdo da carreira de gestor ambiental — profissional qualificado com atuagdo nos distintos niveis de governo,

como também no setor privado e nas organiza¢Ses do Terceiro Setor.
Atores: EF, IEBM, UP, EP, Epr e OSC.

Meios: Revisio das grades curriculares do ensino formal e investimento em reciclagem e
aperfeicoamento de pessoas com capacidade de difundir a dimensao da sustentabilidade nos diversos setores
organizados da sociedade (stakeholders): empresas, movimentos sociais, sindicatos, institui¢des de ensino, etc.
No ambito estatal, o esfor¢co deve ser coordenado pelo Ministério da Educagdo, que devera priorizar a
readequacdo das grades curriculares do ensino basico e médio. Ja no ambito da sociedade civil, o Estado deve
articular-se com organiza¢ées do Terceiro Setor, que tém mais alcance nas diversas estruturas sociais

existentes.

Ainda no setor publico, a semelhanca da catreira estabelecida de gestor publico, empreendida pelo
Ministério de Administragdio e Reforma do Estado, torna-se necessario estabelecer a formagao do gestor

ambiental. Tal formacdo deveria ser construida em patceria com institui¢oes de ensino superior.

3.19 — Capacitagio técnico-cientifica dos 6rgios de gestdo ambiental (posicio na matriz: C e D,
CD).



O fortalecimento institucional dos 6rgaos executores da politica de meio ambiente, mediante a
capacitacio técnica nos diferentes niveis, é ponto modal no fortalecimento do processo de gestdo e controle
da qualidade ambiental. Nesse sentido, além dos investimentos materiais e técnicos compatfveis com as
demandas locais, também sio fundamentais a capacitagio e a formagao de profissionais qualificados para
gestao ambiental. Aspecto relevante da interdisciplinaridade requerida dada a diversidade do campo de

atuacio dos gestores ambientais.
Atores: EF, EE, EM, UP e OSC.

Meios: O Programa Nacional do Meio Ambiente, sob coordenagio do Ministério do Meio Ambiente,
deve estabelecer um componente permanente de capacitagdo nao sé dos 6rgaos estaduais de meio ambiente
(OEMA), mas, sobretudo, investir na capacitacio de técnicos que atuam na esfera publica na drea de
producio e dotagio de infra-estruturas locais (6rgdos municipais de saneamento, 6rgios estaduais de

transporte, estradas e rodagem, etc.).

3.20 — Ampliagdo da atuagdo da gestdo ambiental para avaliar as politicas publicas nos
diferentes niveis de atuagido do Estado (federal, estadual e municipal) (posi¢io na matriz: C e D, CP e
MP).

O principio da gestio dos recursos naturais — valoragdo, disponibilidade e resultados de sua
apropriacdo — devera integrar o rol de tépicos de uma politica setorial, assim como os cronogramas de
execucdo, custos envolvidos, etc. Nesse sentido, por exemplo, os procedimentos de licenciamento ambiental
estariam incorporados aos projetos dos Planos Plurianuais da Unido e dos estados. O instrumento adequado a
essa proposi¢do seria a Avaliagdo Ambiental Estratégica, prioritariamente aplicada aos planos e aos projetos

de desenvolvimento.

No Brasil, torna-se imperioso avaliar programas e projetos de longo prazo. Destacam-se, entre outros,
os programas de colonizagdo e reforma agraria, de expansido da matriz energética, de criagdo, ampliacdo e

modernizacio dos sistemas de infra-estrutura de transporte e os projetos de irrigacio agticola.
Atores: EF, EE, EM, LF ¢ LE.

Meios: Criagao de mecanismo legislativo que assegure a avaliacio ambiental estratégica das politicas
publicas federais, estaduais e municipais, bem como a inser¢ao no Plano Plurianual de dota¢oes orcamentarias

para o estabelecimento prévio desses estudos e sua respectiva divulgacio.

Matriz parcial das recomendagdes — C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
(p) (Mp) Lp)
A Conscientiza¢ao Social 3.17,3.18
Informada

B Democratizacio do
Processo Decisério

C Implantacio da Gestdo 3.19, 3.20 3.20
Estratégica
D Geracio, Absorcio, Adaptacio, 3.15, 3.16, 3.19, 3.20 3.15, 3.16, 3.20

Inovac¢io e Difusiao de Conhecimento



IV C&T para sustentabilidade:
meios de implementacao

INSTRUMENTOS DE C&T

Além dos capitulos especiais a ciéncia e a transferéncia de tecnologia, a Agenda 21 dedica diversas
referéncias aos meios de viabilizacio do  papel fundamental da ciéncia e da tecnologia para o

desenvolvimento sustentavel. Quais sejam, especialmente:
* ageracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, de produtos, processos e metodologias;
* aformacdo de recursos humanos especializados;

* a geracdo de informacdes cientificas e tecnoldgicas para subsidiar a formulagdo e a selegio de
politicas, disseminacio do conhecimento, avaliacdes cientificas, capacitagido e fortalecimento da

responsabilidade social da ciéncia;
* aproducio de avaliagGes cientificas e tecnoldgicas;
* apromogio da interagdo entre o sistema de conhecimentos e a sociedade.

O papel da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento sustentavel ressalta uma série de atividades,
indicadas ao longo da Agenda 21 e em outros estudos governamentais sobre o desenvolvimento sustentavel. A
partir deles, essas atividades podem ser reunidas nos seguintes conjuntos: pesquisa e desenvolvimento;
transferéncia de tecnologias e inovacido; formacio de competéncias; informacio e difusio; cooperacio

estratégica nacional e internacional.
Nesse sentido, a reflexdao sobre os instrtumentos de C&T deve considerat:

* a adequacdo dos instrumentos de promo¢io da C&T com relacio as atividades que se pretende
promover ¢ a especificidade do sistema de conhecimentos em uma sociedade que se pretende

construir sob a égide do desenvolvimento sustentavel;

* a cficacia desses instrumentos, garantindo a realizacio das atividades e a utilizagio de seus

resultados em prol desse desenvolvimento.

Os atributos emanados da concepgio de desenvolvimento sustentivel sio os referenciais basicos da
andlise da adequagdo dos instrumentos. A primeira pergunta a ser respondida é: que tipo de sistema de
conhecimentos, conseqiientemente de atividades de C&T, é compativel e pode trazer uma real contribui¢io
a0 desenvolvimento sustentivel? Internacionalmente, fortalece-se a tese da necessidade de um “sistema vital
de conhecimentos”, baseado em uma forte interacio com o entorno.?’ Sendo interativo, esse sistema
pressupde uma estratégia que garanta uma ‘simbiose frutifera’ entre C&T e a sociedade (promovendo um

cirenlo virtnoso), na instru¢do do planejamento das atividades, bem como na adequagdo de mecanismos e

2" Entre outros exemplos, a Holanda preconiza como objetivo maior de sua politica nessa area a criacéo
de um ‘sistema forte e vital de conhecimentos’ (Holanda, 1997); o Canada destaca a necessidade de
vencer os desafios da ‘sociedade do conhecimento’, na qual o conhecimento esti no coragdo do
crescimento econdmico, da criagdo de emprego, da qualidade de vida, influenciando de forma definitiva
as politicas publicas, a administracdo e as atitudes da populacdo de um modo geral (Canada,1997). Essa
mesma énfase é encontrada na Alemanha, destacando-se as caracteristicas do ‘sistema de conhecimentos
interativo’, no qual a forma atual de conhecimento tem como base a interagdo com o contexto, a
transdisciplinaridade, o dia-logo e a disponibilidade, buscando solugéo de problemas e sustentabilidade
(Alemanha, 1996).



instrumentos para implementa-las, promovendo-se a efetividade da utilizagdo dos resultados, a curto e longo

prazos.
Destacam-se dentre as caracteristicas desse sistema:
* manter critério de qualidade cientifica;

* apresentar dinamismo e continuidade no atendimento de demandas, sendo necessario encontrar
um equilfbrio contra as pressdes imediatistas que, muito freqiientemente, sdo incompativeis com a

natureza das atividades de C&T;
* ser produtor de conhecimentos novos e inovaces tecnolégicas, em redes de inovacio;
* apresentar capacidade de antecipagio sobre um-dancas;
* ter flexibilidade para organizacio multidisciplinar da pesquisa;

e observar as caracteristicas diferenciadas dos ambientes fisicos e sociais vinculados ao universo das

atividades de C&T, especialmente as diferenciagcdes regionais e socioculturais;

* desenvolver cooperagdo estratégica baseada na autonomia, na diferenciacio e no perfil das
instituicGes, tendo em vista atender as necessidades de escalonamento, de multidisciplinaridade e

de diminuigao das disparidades regionais;
* ter capacidade de engenharia;
* ter forte responsabilidade social (accountability, coadjuvante essencial da autonomia institucional);
* ter base de sustentacio financeira.

Atividades de C&T, fundamentadas na interacio com seu entorno, sio escolhidas com base em
finalidades e objetivos de sua contribui¢do para a sociedade. Isso pressupSe uma estratégia que compreenda
uma articulagio intensa com os mais variados segmentos sociais, em um processo participativo de

reciprocidade.

Além de unir atores — governo, comunidade cientifica e tecnoldgica, empresatios, trabalhadores e
outros segmentos sociais —, essa interacio deve considerar as caracteristicas da realidade social como
determinantes na identificacio e na formulacio das demandas para o sistema de conhecimentos. Estas
imprimem ‘atributos’ as estratégias e as acoes desse sistema, no contexto do desenvolvimento sustentavel.
Tais atributos sdo indispensaveis para que a andlise e a escolha dos instrumentos de promogao das atividades
de C&T possam pautar-se por abordagens compreensivas, em relacdo as complexas interaces e retroacoes

dos fendmenos e problemas na diversidade de seus elementos.
Esses instrtumentos devem, em sintese:

* adequar-se ao processo participativo interativo, atendendo as necessidades e as opgdes

apresentadas e, 20 mesmo tempo, contribuir para seu fortalecimento;
* adequar-se e promover a organiza¢ao multidisciplinar e a abordagem interdisciplinar;
e refletir a intersetorialidade e a interinstitucionalidade;
* levar em consideracio as diferengas regionais.

O processo participativo ¢é, por principio, interativo. Compreende a reciprocidade como uma condicio
indispensavel para a realizacdo da interagio necessaria entre o sistema de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos e a sociedade. Significa romper processos lineates e promover uma nova simbiose entre C&T e
sociedade, daf derivando uma coordenagdo entre as opgdes da pesquisa e as necessidades de conhecimento.
Essa simbiose exige uma interacdo dindmica continua dos diversos atores, de modo a gerar uma agenda de

opgdes estratégicas que considere as caracteristicas anteriormente apontadas.



A Agenda 271 destaca fortemente a necessidade do processo participativo, respaldado por um
compromisso e uma participacio genuina, com conbecimento e consciéncia, pautados pela modernidade ética do
desenvolvimento sustentavel e em cbédigos de conduta e estrutura de valores condizentes com a

sustentabilidade.?® Com efeito, o éxito desse processo esta relacionado:
* 2 consciéncia da importancia da participacdo (awareness) social no desenvolvimento sustentavel;

* 2 existéncia de canais de participacio e de estratégias de conducdo do processo decisério

efetivamente interativos;
* a capacidade para uma participa¢io fundamentada no conhecimento;

e ao reconhecimento e a aceitagdo dessa participagdo, por parte da comunidade cientifica e
tecnolégica, como condicdo de acGes efetivas de intervencio social, promocio, inducio e apoio a
C&T, tendo em vista a elaboragio de uma Agenda estratégica que supere as distor¢des do

academicismo e do tecnocratismo;

* 2 cfetividade do processo de avaliacio e divulgacdo dos resultados e impactos das atividades de
C&T e sua contribuicio ao processo de desenvolvimento sustentivel. Isso possibilitaria, de um
lado, a transparéncia das a¢oes; de outro, uma maior participacio, pela geracido de informacdes e

de credibilidade do processo participativo de intervencio e construcio social.

MULTIDISCIPLINARIDADE E INTERDISCIPLINARIDADE

A busca da exceléncia em campos disciplinares especificos continua sendo fundamental. Todavia, em
face da complexidade dos problemas contemporaneos, o conhecimento disciplinar ndo pode mais ser
buscado isoladamente, desvinculado das intera¢ées com os conhecimentos interdisciplinares que constituem o
contexto do problema do conhecimento. O que estd em questdo, hoje, é a organizagdo multidisciplinar capaz
de operar abordagens interdisciplinares de producdo do conhecimento (¢ross disciplinary). Isso implica a solidez
da formagdo para pesquisa, que, sem abrir mio da exceléncia disciplinar, deve saber dialogar com outros
campos na construcdo do conhecimento. Essa exigéncia pressupbe, conseqlientemente, ndo sé6 a articulagdo
entre grupos e institutos de pesquisa, mas também a interacdo destes com os setores produtivos da sociedade

que demandam C&T.

INTERSETORIALIDADE E INTERINSTITUCIONALIDADE

Naturalmente, a capacidade de construgdo da interdisciplinaridade implica inovag¢des nas concepgdes
do planejamento, organizacio e desenvolvimento das atividades de C&T. A exigéncia da intersetorialidade e
da interinstitucionalidade refere-se tanto as instituigGes publicas responsaveis pela defini¢do e pela condugio

de politicas e a¢des de C&T como as instituigSes executoras de ensino e pesquisa.

Esse novo aporte de exigéncias ainda esta longe do sistema vigente na administragdao publica brasileira
e, em grande parte, na organizagio do sistema das instituicoes e atividades de C&T, o que fortalece as
inclina¢ées ao isolamento, ao fechamento e as iniciativas individuais. Ainda prevalece a desarticulacio no
interior e entre as instituicdes politicas e cientificas. Um bloqueio que se alimenta das indefini¢oes
prevalecentes nos organismos publicos, como o CCT e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ainda tidos
como 6rgaos setoriais da administracdo publica, quando a politica de ciéncia e tecnologia é parte constitutiva

de diversos setores econémicos, sociais e politico-administrativos.

%8 E importante lembrar que, além da Agenda 21, a énfase no processo participativo e na nova ética
correspondente ao desenvolvimento sustentavel aparece em praticamente todos 0s documentos e analises
que tratam do tema, alguns dos quais estdo na bibliografia deste documento. A mencéo exclusiva a
Agenda 21 justifica-se por sua importancia como insumo para as discussdes sobre a Agenda 21 brasileira
e pelas limitacdes do topico especifico que aqui deve ser tratado.



Em vista disso, um grande desafio a C&T para o desenvolvimento sustentdvel consiste em romper o
processo perverso de competicio e defesa de areas de atuacio, embasado em posturas refratarias a articulacdo

e a integracdo compreensiva dos condicionantes a sustentabilidade.

DIMENSOES REGIONAL E LOCAL

O reconhecimento das diferenciages e das desigualdades regionais das politicas de C&T ¢é uma
urgéncia brasileira, agravada pela formacao dos blocos econémicos transnacionais. Esta claro que uma C&T
comprometida com o desenvolvimento se condiciona ao estimulo a programas de inovagdo mais regionais,

sob concepgoes de desenvolvimento regional interativo.

INSERCAO DOS PRINCIiPIOS DA SUSTENTABILIDADE NA POLITICA DE
C&T BRASILEIRA

O abrandamento das disparidades regionais, o aperfeicoamento do processo participativo ¢ a
promocio de acGes integradas setorial e institucionalmente ha muito estio registrados nas propostas e nos
planos de politica de C&T no Brasil.?? Contudo, sio metas de sustentabilidade do desenvolvimento que ainda
permanecem no papel. Nao obstante o destaque da retérica, muito pouco se absorveu na pratica politica do
sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil, sobretudo quanto a incorporacio do estabelecido na Agenda 21. A
pratica publica de C&T ainda ¢é presidida pela busca de competitividade essencialmente econémica, conforme
se depreende dos dois importantes instrumentos atuais de promogio da politica publica de C&T: o Conselho

de Ciéncia e Tecnologia — CCT — e o Plano Plurianual — PPA.

Presidido pelo Presidente da Republica, o CCT foi reestruturado recentemente pela Lei n® 9.257, de
9/1/1996, ¢ instalado em agosto do mesmo ano. Dentre suas responsabilidades, estd a de nortear, a longo
prazo, a politica de ciéncia e tecnologia nacional. Para tanto, foram estabelecidas duas Comissdes Tematicas: a
Comissio de Prospectiva, Informacgiao e Cooperagio Internacional e a Comissio de Desenvolvimento

Regional.

Ja o Plano Plurianual — PPA —, embora mencione o desenvolvimento sustentavel em sua introducio,
ndo expressa a ado¢do de uma ética da sustentabilidade para a politica brasileira. Pelo contrario, estdo claras as
restricoes do desenvolvimento a estabilidade econémica. O “desenvolvimento sustentado” é visto como

conseqiiéncia linear da estabilidade econdmica.
Ainda assim, o PPA 1996/1999 definiu cinco objetivos de C&T:
* clevar a capacitacdo cientifica e tecnolégica nacional;
* melhorar a competitividade das empresas brasileiras;
*  capacitar o pafs para as tecnologias portadoras do futuro;
* viabilizar o gerenciamento dos ecossistemas e o uso sustentavel dos recursos naturais;

* promover o desenvolvimento social e regional (CCT, 1998).

» Em 1985, as ‘metas globais’ para ciéncia e tecnologia (MCT/CNPq, 1985) incluiam: a) planejamento
setorial e intersetorial — observando-se prioridades regionais e seto-riais bem como oportunidades
nacionais e internacionais; b) reordenamento do sistema nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; ¢) democracia e participacdo deci-séria; d) aumento dos recursos financeiros com diversi-
ficacdo de fontes, especialmente advindas do aumento da participagdo do setor privado; e) prioridades
sociais e re-gionais; f) entre as agdes emergenciais, assegurar o pleno funcionamento das institui¢fes de
P&D. Essas metas também se acham presentes nas estratégias dos ‘eixos de desenvolvimento’ expressas
no PPA, periodo 1996/2000.



Também o PPA do MCT apresenta como objetivo geral : “...capacitacio cientifica e tecnolégica como
fator essencial para viabilizar o projeto de desenvolvimento socioeconémico sustentavel do pais”. Desse

objetivo emergem, segundo o documento, as seguintes necessidades:
e conjugar as atividades de C&T com as politicas regionais e setoriais;

* promover a sinergia entre as atividades de geracdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos de

C&T e a apropria¢do socioeconomica;
* promover e¢/ou manter os padrdes internacionais de qualidade e exceléncia;
* contribuir para a inser¢io competitiva do pais na economia mundial;

* contribuir para a ampliacdo e o ajuste da base de C&T do pais para responder a demandas atuais e
futuras da sociedade, incluindo o estimulo as inovagdes e o acompanhamento do progresso técnico

em curso nos pafses desenvolvidos.

Parece claro que, embora haja referéncia ao desenvolvimento sustentavel, os principios norteadores da
politica nacional de ciéncia e tecnologia parecem exclusivamente ancorados no objetivo de promover a

competitividade e a inser¢io internacional do pafs.

Na verdade, o PPA espelha o relativo isolamento das acGes ministeriais e, sobretudo, suas
contradi¢des com as necessidades apontadas pelo Plano. E forcoso observar-se que ndo ha um PPA de
ciéncia e tecnologia. Ha, sim, um PPA do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o qual ndo apresenta o conjunto
das agbes nacionais em C&T e tampouco as interconexodes das atividades do MCT com as dos demais
ministérios.

Iniciativas pontuais mais recentes se insinuam como mudancas na estratégia de fomento, ainda se
mantendo substancialmente voltadas para a melhoria da competitividade. Este ¢ o caso, por exemplo, do
Programa de Agronegocios ¢ do PADCT 111, que incorporam novas estratégias para ampliacio do processo

participativo das empresas e para a descentralizagdo regional, conforme exibem os quadros a seguir.

Quadro 4.1 - PADCT/Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - MCT

O PADCT ¢ considerado o mais importante e abrangente programa de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pafs. Em sua atual fase I1I, vem sendo considerado um instrumento

fundamental de uma reforma nacional do setor de C&T.

Para atender a esse objetivo, foi proposta uma nova estratégia de organizacio do programa,
incorporando atividades, atributos e novas formas de utilizacio dos instrumentos. Alguns
convergem para o processo de desenvolvimento sustentivel, como a énfase na promogio de
cooperacdo, por meio de parcerias e plataformas, nos projetos regionais, nas atividades de

monitoramento e avalia¢io e na informacao.

Quadro 4.2 — Recursos Humanos para Areas Estratégicas /RHAE-MCT

Virios fatores afastaram o RHAE de suas concepgdes originais. O programa limitou-se a

aplicacdo de um instrumento particular — as bolsas de trabalho. Institufram-se categorias de



bolsas destinadas a suprir a caréncia de profissionais nas instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento (em 4reas estratégicas) sem observar a essencialidade das demais demandas
para a pesquisa. Nao se articulou a outros instrumentos de apoio ou a caréncias que dificultam
o avango da pesquisa no pafs. Apenas muito recentemente o RHAE passou a articular-se com

outras formas de apoio a P&D, na qualidade de instrumento complementar a outros programas
do MCT.

Quadro 4.3 — Programa de C&T para o Desenvolvimento do Agronegécio/ CNPq

E um programa piloto de cariter mobilizador, criado recentemente pelo CNPq para estimular
nao so a superagao de graves problemas da area, como também para apoiar a inovagio técnico-
cientifica, promovendo a interacdo cooperativa interinstitucional. Destacam-se em sua
concepgao um forte processo participativo, a busca de atividades cooperativas, o objetivo de

corrigir distor¢des da concentragio regional e institucional da capacidade de C&T instalada,

bem como a articulacio setorial e entre niveis de governo.

INSTRUMENTOS DE PROMOGAO DAS ATIVIDADES DE C&T PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sdo cinco os grandes campos de atividades programaticas de C&T no tocante ao desenvolvimento

sustentavel:

geracdo de conhecimentos cientificos;
inovagdo tecnologica;

formacio de competéncias;

bens coletivos/politicas publicas;

divulgacio/vulgarizacio dos conhecimentos.

Embora esses campos estejam em profunda interacdo, possuem caractetisticas, condi¢oes e objetivos

especificos, os quais demandam instrumentos proprios ou de utilizacio diferenciada.

Assim, podemos observar que:

ha muita semelhanca entre os instrumentos de promocio de ciéncia e tecnologia nos pafses com

atuagio expressiva neste campo;

na maioria das vezes, a questdo ndo subjaz em se encontrar novos instrumentos, mas em atualizar

os preexistentes;

instrumentos  considerados adequados e ‘novos’ podem incluir alguns conhecidos

internacionalmente, mas que ainda ndo foram incorporados a pratica da politica de C&T do pafs;

dada a complexidade das interagdes entre as diversas atividades de ciéncia e tecnologia, alguns

instrumentos podem aparecer em mais de um campo de atividade.

Os instrumentos podem e devem ser usados para promover atividades cientificas e tecnolégicas para o

desenvolvimento sustentavel, de modo a:

estarem voltados para agdes e atividades associadas a um processo decisério participativo

interativo;



* refletitem e contribuitem com o avanco e a consolidacio das abordagens interdisciplinar,

interinstitucional e intersetorial;

* serem adequados as diferenciacdes regionais, buscando contribuir para a solucio das graves

disparidades.

Importa lembrar também que muitos instrumentos de C&T abrangem, simultaneamente, atividades de

pesquisa, formacdo de recursos humanos, inovacio e difusio.

Uma experiéncia brasileira pode ser tomada como modelo de participacio e integraciao de politicas
setoriais. Trata-se da Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude, realizada em 1995, por
convocagao conjunta do Ministério da Saude, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da
Educagao. A estratégia adotada para a organizacdo dessa conferéncia proporcionou a cada unidade da
Federacio promover conferéncias estaduais com ampla participacio, delas derivando as sugestoes e as
representagoes para a Conferéncia Nacional. Também foram preparados documentos, intensamente
discutidos, resultando na aprovagio de um documento basico da politica, de C&T em saude. Com base nessa

politica, 0 PPA/C&T definiu seus objetivos e metas para a satde.

Dentre os instrumentos mais divulgados para a inducido e o fortalecimento dos processos de

participacio social e de promogao da consciéncia publica destacam-se:

* uma estratégia deciséria que implica um arranjo institucional adequado a ampla integracio de
atores sociais. Envolve organismos consultivos nacionais, representacio social nas estruturas

decisorias, pratica de consultas a segmentos e a grupos da sociedade, entre outros;

* Congresso Nacional, de modo especial por intermédio das ComissGes de Ciéncia e Tecnologia e
das de Meio Ambiente, promovendo consultas e outras formas de participagdo no tratamento das

matérias correspondentes a C&T;

* planejamento participativo, sobretudo no que se refere a participacio das comunidades na

discussdo de problemas, necessidades, oportunidades locais e prioridades ao equacionamento;

* instrumentos de aplicacdo por intermédio do sistema educativo: curticulos escolares, revisio e
adequagdo de textos basicos elaborados a partitr de conhecimentos fundamentados e em

articulacdo com instituicdes setoriais nos respectivos temas;

* comités comunitirios (inclusive em articulagdo com entidades como Igrejas, associacdes de pais e

mestres, entre outras);
* estratégias de mobilizagdo, combinadas ou ndo com incentivos;
* extensdo (cursos informativos, formativos, educacio continuada, etc.);
* canais de controle social;
* divulgacio de conhecimentos.

A pesquisa e o desenvolvimento requerem a consolidagcdo e a manuten¢iao de uma base cientifico-

técnica forte. Isso compreende:
* aampliacido e o fortalecimento das capacidades e dos potenciais cientificos e de pesquisa;
* avaliacoes cientificas como base de politicas e estratégias;
* cooperacdo em atividades e programas interdisciplinares;
e geragdo de conhecimentos autéctones e locais;

* participacdo social, comunica¢do e interacio com outros setores; participacio nos processos de

transferéncia de tecnologia e no apoio a solu¢io de problemas do setor produtivo.



A Agenda 21 destaca como atividades primordiais no campo da pesquisa para o desenvolvimento
sustentavel a realizacio de programas e redes de observacdo e pesquisa para aumento do conhecimento
cientifico  voltado a compreensio das dindmicas de sustentabilidade do planeta. Naturalmente, essa
capacidade esta condicionada a integracdao das ciéncias fisicas, econdmicas e sociais; a promocio de novos

instrumentos de analise, prognésticos, monitoramento e avaliagdo de impactos.

No que se refere a tecnologia, a Agenda 21 parece assumir a transferéncia de tecnologia como o meio
primordial de suprimento das necessidades dos paises menos avancados. Nao obstante a sua importincia,
trata-se de um reducionismo inadequado. E preciso considerar que as necessidades relacionadas a geragio, a
transferéncia, a difusio e a utiliza¢io de tecnologias para o desenvolvimento sustentavel demandam atividades

de pesquisa e desenvolvimento, bem como estratégias, mecanismos e instrumentos.

O apoio a P&D tem sido viabilizado por meio de auxilios, bolsas, incentivos, empréstimos, contratos
de pesquisa, entre outros. Tradicionalmente, esses instrumentos foram, quase sempre, disponibilizados pelas
agéncias de fomento na forma de apoio direto a individuos, projetos e cursos. Ao longo do tempo ocorreram

mudangas, e esse financiamento direto, isolado e particularizado vem perdendo peso.

Emergem novos instrumentos ou, muito freqientemente, novas formas de utilizagio dos instrumentos
tradicionais para P&D. Destacam-se, dentre outros, os programas, as redes técnico-cientificas, o apoio
institucional, editais por problemas e, mais direcionados para a tecnologia, as incubadoras, os projetos e as
redes de inovagdo. Cada vez mais se avanca em direcdo a estratégias de apoio integrado e institucional,
vinculadas a programas, a soluc¢do de problemas ou outros objetivos definidos de acordo com as necessidades
identificadas. Nesse cenario abre-se um novo campo de possibilidades para adequacio da atividade e de seus

instrumentos as demandas do desenvolvimento sustentavel.

PROGRAMACAO, PROGRAMAS E REDES

Nio ha como se falar dos instrumentos sem relaciona-los a estratégia que orienta sua utilizacio,
sobretudo quando se trata de instrumentos que, por sua propria natureza, pressupdem uma estratégia
especifica de organiza¢io dos atores, condi¢des, atividades e objetivos de uma agdo dada, como ¢é o caso dos

programas e das redes.

Embora esses se destaquem, nao é possivel enquadrar todas as atividades de C&T em programas. Na
verdade, até mesmo os instrumentos, em suas formas mais particulares e diretas, como bolsas e auxilios,
podem permanecer em uso fora de uma estrutura de programas, embora orientados pelas prioridades

decorrentes da programacio.

Os programas buscam organizar atividades multidimensionais ou multidisciplinares (muitas vezes
consubstanciadas em projetos) visando a objetivos convergentes, bem como promover maior integragdo de

varios instrumentos de incentivo e apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Um modelo de programa que se tem fortalecido e adequado a uma nova visao das relagdes entre
ciéncia, técnica e sociedade corresponde aos ‘programas tecnolégicos’.? Organizados especificamente em
funcdo das atividades de ciéncia e tecnologia, vém criando redes de conexdo entre instituicbes e atividades
diferenciadas. Sao instrumentos de gestio publica de P&D que visam a ‘uma produgdo conjunta de
conhecimentos de base e de bens destinados a satisfazer a uma demanda’, proporcionando uma ‘elaboragao

coletiva’ dos saberes pertinentes e dos bens legitimos.

Quanto a sua natureza, os programas tecnologicos podem ser setoriais ou difusores, tendo como
caracteristicas um engajamento formal no tempo, inser¢ao no meio concorrencial existente e desenvolvimento

de competéncias para a produgdo de novos produtos.

%0 Ver M. Callon, P. Larédo e P. Mustar (1997).



Os programas tecnolégicos buscam incitar atores heterogéneos e em competi¢io a identificarem
coletivamente os espacos geopoliticos particulares, as competéncias estratégicas no futuro e a desenvolverem
acoes para adquirir e valorizar essas competéncias. Isso leva a organizagdo das ‘redes técnico-cientificas’, que

odem ser ‘redes de pesquisa’, ‘redes de inovacao’, ‘redes de informacio’ ou outras.
dem ser ‘redes d isa’, ‘redes de i >, ‘redes de inform ’ tr:

As redes técnico-cientificas contribuem de for-ma importante para evitar a atomiza¢do das atividades
de ciéncia e tecnologia e dos seus resultados, bem como para maximizar a utiliza¢do de recursos e promover
uma retroalimenta¢do continua entre os diversos atores envolvidos nas questoes as quais se dirige o programa

ou projeto.

No Brasil, a organiza¢io de atividades de C&T em programas tem se fortalecido desde o inicio da
década de 1980. Além do Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas — RHAE — e do Programa
de Agronegocios, anteriormente analisados, destaca-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — PADCT.

O PADCT ¢ considerado o mais importante e abrangente programa de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais. Em sua fase III, incorpora uma nova estratégia de organizacdo do programa, abarcando
atividades, atributos e novas formas de utilizacdo dos instrumentos. Isso pode significar um passo na dire¢io
do desenvolvimento sustentavel, na medida em que se postula a promogio de cooperagio, por meio de
parcetias e plataformas, nos projetos regionais, nas atividades de monitoramento e avalia¢io e na informacio,

entre outros.

A partir do PADCT 11, foi introduzido o sub-programa Ciéncias Ambientais — CIAMB —, que tem
como objetivo fundamental “...Induzir a geragdo e a consolida¢do da base cientifica e tecnoldgica necessaria a
efetiva inser¢io da dimensio ambiental no processo de desenvolvimento nacional, visando torni-lo
sustentavel”. Esse subprograma estabeleceu nucleos temadticos e demandas prioritarias apresentados na Tabela

4.1.

Tabela 4.1 - PADCT 1I — CIAMB

Nucleos tematicos Demandas prioritarias

Desenvolvimento urbano Meio fisico urbano: uso e ocupag¢io do solo. Habitagio, drenagem/enchentes e
transporte. Relagdo entre economia e territério. Recuperacio de areas
degradadas.
Saneamento e qualidade da dgna: agua, esgoto e lixo. Sadde piblica e ambiental.
Qualidade ambiental urbana.
Informagao e cidadania: cidade, cidadania e memoria urbana. Sistema de
informacSes ambientais.

Desenvolvimento industrial  _Avaliagdo ambiental: monitoramento, avaliacdo de impacto, valoracdo de danos
e analise de passivo ambiental.
Tecnologias ambientais: tratamento e disposicdo final de efluentes soélidos,
liquidos e atmosféricos da industria; uso de energias renovaveis ou menos
poluentes; eficiéncia energética de produtos e processos; novas tecnologias
para uso sustentavel dos recursos hidricos.
Gestdo ambiental: sistemas de gestdo; indicadores de desempenho; analise do
ciclo de vida; analise do trabalhador; qualidade ambiental.

Desenvolvimento rural Meio fisico rural: uso, ocupacido e manejo do espaco rural; recuperacio de
areas degradadas; conserva¢do do solo e da agua; modelos de gestio

ambiental.



Atividades produtivas rurais: agrossilvicultura; pesca e aqiicultura; aspectos
ambientais da mineracdo; sistemas integrados de producdo; tecnologias
agricolas alternativas.
Impactos  socioambientais de atividades rurais: saude do trabalhador rural e
endemias rurais; agroquimicos, seus impactos no ambiente e no homem.
Recursos hidricos Impactos das agies antrdpica no ciclo hidroldgico: obras hidraulicas e uso do solo.
Conservagdo e recuperagdo de ecossistemas aqudticos.
Gerenciamento de recursos hidricos: monitoramento e avaliacdo integrada do
comportamento de sistemas hidricos e condi¢des ambientais. Planejamento e
gerenciamento de bacias hidrogrificas e sistemas costeiros/estuarinos.
Mudangas globais Ecossistemas e biomas: caracterizagio dos grandes biomas como entidades
regionais com respeito aos ciclos de energia, 4gua, carbono, gases
minoritarios e nutrientes; resposta dos ecossistemas e biomas a variabilidade
natural do clima.
Alterages dos wusos da terra e mudancas globais: caracterizagdo do impacto das
alteragdes ¢ das mudangas globais no funcionamento fisico, bioldgico e
quimico dos ecossistemas e biomas; efeitos regionais e globais das alteragGes
climaticas advindas de causas antrépicas; mudangas globais e saude publica.
Conservagdo ¢ uso sustentavel dos ecossistemas: uso sustentavel dos ecossistemas e
da biodiversidade; determinacdo de dreas criticas para conservacio;
desenvolvimento de a¢bes para o uso sustentavel dos recursos naturais.
Politica e gestdo ambiental  Politicas piblicas: alteragdes ambientais e saidde; dinamicas institucionais:
descentralizacdo e parceria; politica economica e implicagbes ambientais;
ordenamento tertitorial.
Instrumentos de gestao: sistemas de gestdo e auditoria ambiental; educagdo
ambiental; avaliagdio e monitoramento ambiental e estratégico; sistema de

informagdes ambientais.

As mudangas recentes no PADCT bem como as novas iniciativas, como o Programa de Agronegdcios,
indicam a adog@o de novas estratégias de promocdo das atividades de C&T, mais adequadas as necessidades
de articulagdo setorial e institucional, 4 consideracdo dos problemas regionais e, de modo especial, a um
processo participativo mais forte e abrangente. Ainda assim, sobretudo pelo fato de serem mudangas muito
recentes, ¢ imprescindivel que sejam monitoradas para verificar se os instrumentos estio atuando da forma
esperada ou se ha necessidade de intervencdo para garantir os propositos estabelecidos, evitando distor¢oes

como as ocorridas com o RHAE (ver Quadro 2.4).

Sobretudo do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, permanece a necessidade de uma analise
mais acurada ja que, aparentemente, esses programas, coerentemente com a politica maior, enfatizam a
criagdo de competitividade e a necessidade de resposta aos desafios da globalizagdio como principios
norteadores. Reconhecendo a importancia desses propositos, deve-se aprofundar a reflexdo sobre como
promover competitividade com sustentabilidade, bem como sobre outras dimensdes e objetivos sobre os

quais se deve atuar, além da competitividade.

INSTRUMENTOS PARA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



Os recursos humanos qualificados e com atuagdo dinamica sao imprescindiveis para a pesquisa e o
desenvolvimento e como poderosos agentes de coordenac¢io dos sistemas de inovagdo. Contudo, os ‘recursos
humanos’ nio sio um conjunto homogéneo. Apresentam demandas especificas, conforme as atividades a
serem realizadas, além de peculiaridades decorrentes de situacGes diferenciadas em termos regionais, setoriais
ou institucionais. Podem-se destacar como objetivos do desenvolvimento de recursos humanos no contexto

do desenvolvimento sustentavel:3!

* apoio a geracido de conhecimentos sobre o ambiente e como interagir com ele (pesquisa sobre os

recursos disponiveis e como utiliza-los de forma sustentavel);

e promogio de mudanca de atitudes pela conscientizagio para a conservagdo ambiental para o

desenvolvimento sustentavel;

* desenvolvimento de organiza¢des, pelo fortalecimento daquelas existentes ou criacio de novas,
para lidar com questées ambientais do desenvolvimento sustentivel. Isso é fundamental para

promover a participacdo das comunidades locais;

* geracdo de informacGes e base de dados sobre os ambientes e sobte os recursos disponiveis, sobre

a sociedade, suas formas de organizacio, necessidades e potencialidades, etc.

* aquisicdo de capacidades para geracio de renda e emprego, em harmonia com a conservagio
ambiental, mediante a formagdo de recursos humanos para a pesquisa e para as demais atividades

da sociedade.

A formacio para a pesquisa integra a politica de formagido de recursos humanos para o
desenvolvimento sustentavel. Corresponde a base do conhecimento e opera-se em programas de pos-

graduacio, em nivel de mestrado e, sobretudo, de doutorado.

Todavia, embora a formacdo para a pesquisa académica seja premente e indispensavel, ndo deve deter
a atencdo exclusiva da formacdo de recursos humanos para pesquisa. E necessario observar a diversificacdo
das carreiras e também formar pesquisadores para institutos de pesquisa, para empresas ¢ para o setor

publico. Sdo esferas com caracteristicas proprias que exigem capacitacio e disposi¢coes diferenciadas.

E também importante lembrar que é preciso formar nio somente pesquisadores, mas também
auxiliares de pesquisa com qualificagéio especifica. Dessa demanda deriva a importincia estratégica do ensino

técnico na formacio de profissionais.

Em um mundo cada vez mais impelido a integracdo social e econémica da pesquisa, torna-se
indispensavel o desenvolvimento interdisciplinar de recursos humanos. Isso significa formar equipes

multiprofissionais de alto nivel, além de pesquisadores.

As atividades de desenvolvimento e inovagido demandam conhecimentos de engenharia, os quais tém
sido, muitas vezes, indicados como insuficientes aos processos de inova¢io em vatios paises, ¢ o Brasil ndo
foge a regra.

Iniciativas recentes, como o PRODENGE, tém buscado responder a essa necessidade. Pode-se
ampliar essa reflexdo para todas as atividades de ciéncia e tecnologia: hd a necessidade de especialistas em
sistemas de informacdo, na construcio de indicadores para o ensino de ciéncias; de juristas e outros
profissionais especializados em questoes da tecnologia (patentes, contratos de transferéncia, direitos de

propriedade industrial, etc.); de pessoal de divulgacio cientifica, etc.

31 Ver J. Schtivelman e H. Russel “Sustainable development, human resources and technology™; J. C. M.
Shute, “Technology and human resources development, in technology” in J. Nef, J. Vanderkop e H.
Wiseman (1989).



A formacdo de recursos humanos no Brasil para uma ciéncia e tecnologia mais condizente com os
atributos do desenvolvimento sustentdvel implica assegurar uma formacio disciplinar forte e, a0 mesmo
tempo, capaz de dialogar com outras disciplinas. Implica superar as resisténcias ao trabalho integrado,
imprescindivel a compreensao da complexidade dos fenémenos. Isso requer nido apenas uma adequagido

curricular dos cursos tradicionais, mas a criacio de novos cursos integradores.

A formagao de recursos humanos deve ainda considerar as necessidades regionais, sob estratégias
voltadas ao fortalecimento institucional. Isso é fundamental para que os profissionais formados se fixem em
regides menos favorecidas e contribuam para o avango dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos

necessarios ao atendimento das necessidades regionais.
Como destaca o Relatério Brundtland:

.0 desenvolvimento de recursos humanos ¢ um requisito crucial ndo somente para construir capacidade e conbecimentos
téenicos, mas também para criar novos valores que ajudem os individuos e as nagies a adequarem-se a realidades que
estao mudando rapidamente em termos social, ambiental e de desenvolvimento. O conbecimento compartilhado

globalmente assegurard maior compreensao miitua e criard disposicao para compartir eqiiitativamente os recursos globais.

INSTRUMENTOS DE INFORMAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Dois grandes campos de atuacdo podem ser destacados: o primeiro, convencionalmente denominado
‘informacio cientifica e tecnoldgica’, dirigido aos grupos cientificos. Esse campo concerne a transformagao
dos conhecimentos e dos dados gerados pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento em informacGes
passiveis de serem divulgadas e utilizadas para a propria pesquisa, para as avaliagdes, e também como base

para o processo decisorio, dindmico e continuo, relativo a politica e as atividades de ciéncia e tecnologia.

O segundo campo, também convencionalmente denominado de ‘populariza¢io’, compreende o
jornalismo cientifico e outras formas de divulgacdo mais acessiveis a populagdo, como Sistemas e Redes de

Informacio, nos quais se incluem:
* Redes de informacio;

* Centros Regionais de Intercambio de Informagio: organizados em Redes, visando a desenvolver e

a vincular sistemas de informagao nacional, subregionais, regionais e internacionais; multissetoriais;

* integracdo de redes: ha inimeras redes, tanto sobre o desenvolvimento sustentavel como sobre as
florestas tropicais ou a AmazOnia, que necessitam ser integradas para que se tornem

complementares e interativas;

* bancos de dados cientificos e tecnoldgicos; redes e bancos de dados em ambito nacional, regional

e mundial;

e acesso a referéncias bibliograficas, mediante empréstimos interbibliotecas e, sobretudo,

disponibilizacio de copias de artigos de periddicos;
* informacoes por satélites;

* uso de técnicas espaciais como base de geracdo e distribuicio de informacdes, tanto para
monitoramento ambiental como para pesquisa e desenvolvimento. No Brasil, nessa area da
informagdo metece destaque a Rede Nacional de Pesquisa/RNP (ver Quadro 4.4). Também tem
se destacado a promogao da aplicacdo de tecnologias espaciais para o monitoramento de recursos e

de condicbes relacionados ao desenvolvimento sustentavel.



Quadro 4.4 - Rede Nacional de Pesquisa/RNP

“...exemplo de transferéncia de tecnologia que o setor de ciéncia e tecnologia e universidades ja
fizeram para a sociedade brasileira é a Rede Nacional de Pesquisa (RNP), com a interligacio de
todos os computadores de instituigbes de pesquisa e universidades, em setembro do ano
passado, essa rede foi aberta ao setor privado, ao comércio e a industria, e a rede é hoje

conhecida como Internet-Brasil” (Israel Vargas — ex-ministro da C&T).

Os principais instrumentos de divulgacio das informacoes cientificas e tecnolégicas sdo as bibliotecas,
as publicacoes, a assisténcia técnica (na area tecnoldgica), a assisténcia orientada (na area tecnoldgica), os
audiovisuais, os cursos de extensdo, os seminarios, os workshops tematicos e a Internet (publicacoes virtuais,

homepages, etc.).

A ‘popularizacio’ de conhecimentos relevantes para o desenvolvimento sustentavel e prote¢io do
ambiente ¢ um dos principais condutos de contribuicdo da ciéncia e tecnologia para a promocio da
conscientiza¢do publica e para o fortalecimento da participacdao das comunidades. Dentre os instrumentos de

popularizagdo destacam-se:
* instrumentos vinculados ao sistema educativo;
* jornalismo cientifico em diversos meios de comunicagio: radio, TV, revistas, jornais;

* cursos, treinamentos e palestras em articulagdio com comités comunitarios e outros de mais amplo

aCessO 20S segMmentos sociais;
* campanhas promocionais e parte instrutiva de campanhas de mobilizacio (boletins, folhetos, etc.);

* extensdo de acesso 2 Rede Mundial de Computadores (Internet).

AVALIACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA

A avaliagdo cientifica, baseada nos critérios de exceléncia, ¢ essencial para garantir a qualidade dos
trabalhos de pesquisa e a realizagdo de objetivos e prop6sitos das atividades de C&T, qualquer que seja o

principio orientador da politica de C&T. O desenvolvimento sustentavel ndo pode dela prescindir.

As avaliagGes ex-post, tradicionalmente mais freqiientes no campo de C&T, tém apresentado limites,
sobretudo devido ao seu carater estatico. Esse tipo de avaliagdio mantém sua importincia como instrumento
de conhecimento dos processos atinentes a0 campo especifico das politicas, das acoes, dos mecanismos e dos
instrumentos avaliados e também como fonte de subsidios para a¢oes futuras, seja para continuidade dessas

politicas e a¢des, seja para proposicao ou implementacio de outras iniciativas.

O desempenho das atividades de avaliacdo esta estreitamente relacionado a clareza de seus objetivos,
com a defini¢do do contexto em que ocotrem e com 0s recursos ¢ mecanismos que lhes sio necessarios e
adequados. Uma geréncia adequada da fase de implementacido é de grande importancia para garantir os
resultados esperados. Assim, ja nao cabe mais falar exclusivamente de ‘avaliacdo’, mas de ‘gestdo estratégica’,
em ciéncia e tecnologia, compreendendo um conjunto integrado de fases: elaboracio das propostas,
planejamento, implementagao, controle e avaliagdo. Em outras palavras, isso significa a necessidade de uma

avaliacio ex-ante, durante e ex-post.

A gestdo estratégica em ciéncia e tecnologia adota a abordagem compreensiva, considerando as
interagdes com o contexto da institui¢do, do programa ou outro recurso de mudangas ao longo do processo
de implementacdo das atividades. A avaliacio compreensiva abrange os aspectos estratégico, gerencial e

operativo, seus conteudos, influéncias e impactos nos varios contextos sobre os quais atua. O monitoramento



continuo assume papel fundamental para que a avaliagio seja um instrumento de gestao e fonte alimentadora
do processo decisério, perdendo o cariter exclusivo de auditoria voltada para prestacio de contas, como um
simples instrumento de legitimagdo fisico-financeira dos gastos realizados. Para isso, é fundamental que a
gestao estratégica e o processo de avaliacio que lhe é préprio tenham legitimidade na instituicdo sobre a qual

s20 exercidos.

No Brasil, cabe realcar a importancia das atividades do CCT para o desenvolvimento e a integracdo
das atividades de prospectiva tecnolégica (foresighi), avaliacdo tecnoldgica (assessment) e A&A (monitoring e
evaluation).’?> Particularmente o Estudo Prospectivo da Ciéncia e Tecnologia no Brasil, em fase de contratagio
pelo CCT, pretende “dentificar as tecnologias-chave para o desenvolvimento socioeconémico do pafs nos
préximos dez anos e delinear estratégias para que o sistema de C&T possa proporcionar, de maneira rapida e

eficiente, as respostas mais adequadas as demandas identificadas” (CCT, 1998).

Finalmente, cabe ressaltar que o PADCT, em sua fase atual, estabeleceu ‘Acompanhamento, avaliacio
e informag¢ao’ como um de seus componentes, ressaltando a necessidade de desenvolvimento dos indicadores

de C&T e um processo continuo de avaliacio de suas atividades.

Essas iniciativas sdo importantes para se criat a cultura de tomar decisGes com base em informacoes
fundamentadas, de forma especial nos resultados dos trabalhos prospectivos e nas avaliacoes de atividades em

curso ou ja finalizadas.

Do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, a gestdo estratégica — compreendendo atividades
de programacdo, de monitoramento e de avaliagdo —, ¢ um instrumento que nio pode ser dispensado, para
garantir sua condi¢do de principio norteador da politica e das estratégias de C&T, bem como para a

adequacio dos seus instrumentos.

COOPERACAO INTERNACIONAL: ATIVIDADE E INSTRUMENTO DE
C&T

A Agenda 21 e outros documentos destacam a natureza global do processo de desenvolvimento
sustentavel, ainda que as respostas aos problemas necessitem estar territorialmente delimitadas. Por essa

razdo, a cooperagio internacional é imprescindivel.

Muitas vezes, o gerenciamento de problemas ambientais necessita de a¢oes bilaterais e multilaterais

entre pafses ou blocos regionais.

O Brasil tem de fazer do conhecimento e da gestio de seus recursos ambientais um ponto prioritario
na agenda das negociagdes internacionais. Isso ¢ particularmente urgente no caso da Amazonia. A sua grande
atratividade para o mundo impde imensos desafios ao Brasil no tocante a normatizagdo da pesquisa ¢ a
negociagdo dos projetos e dos direitos sobre os resultados das pesquisas. Impoe também grandes desafios
estratégicos e operacionais de defesa dos interesses nacionais e regionais nas parcerias e nas negocia¢oes com

programas internacionais.
A Agenda 21 ressalta as seguintes necessidades com relagdo a cooperagio internacional:
* fomentar novas parcerias;

* aperfeicoar a cooperagao técnica;

%2 A Presidéncia da Republica criou um sistema de acompanhamento de programas governamentais, tendo
na Casa Civil uma coordenacdo de acompanhamento das a¢des prioritarias do governo. Mas esse € um
acom-panhamento fisico-financeiro, para efeito de acompanha-mento macro do governo, que nao substitui
nem atende as exigéncias de uma avaliacdo compreensiva e ‘construtiva’, de forma a promover um
processo decisdrio mais compreensivo e renovadas proposi¢des para a formulagéo de politicas setoriais.



* estabelecer aliangas entre atores;
* estabelecer novos vinculos entre as redes de especialistas nas diversas areas da ciéncia.

Para a Agenda 21, as parcerias mundiais devem refletir um dialogo permanente e construtivo, buscando
uma economia mundial mais eficiente e equitativa, com interdependéncia das mnacdes, tendo o
desenvolvimento sustentavel como item prioritario da agenda internacional. Mas nao devemos esquecer que,
sobretudo nas recomendacGes para agdo, o documento tem um claro viés na direcio do ‘apoio internacional’.
As ‘parcerias’ sao apresentadas sem deixar claras as assimetrias nas condi¢oes e nas possibilidades dos

‘parceiros’.

Para garantir condi¢cdes adequadas de negociacio, é necessario que os paises mais pobres e de menor
avanco cientifico e tecnoldgico venham a ser efetivos parceiros. Isso requer capacidade negociadora para

alcancar acordos que venham a se consubstanciar em instrumentos de uma efetiva cooperagio.
Com relacio a transferéncia de tecnologia, a prépria Agenda 21 destaca a necessidade de :

* aumento da capacidade econémica, técnica e administrativa para uso eficiente e o desenvolvimento

posterior da tecnologia transferida;
* esfor¢os comuns de longo prazo das empresas e dos governos;
* treinamento sistematico e continuado;
* fortalecimento institucional e técnico em todos os niveis.

A cooperagio internacional deve contribuir para promover novos conhecimentos e novas tecnologias,
tornando os pafses parceiros na inovagdo. Nesse sentido, é importante a participagio de pesquisadores e
técnicos em redes técnico-cientificas internacionais, bem como a ampliagio do acesso a informagdes ¢ a

promocgio de intercambio entre pesquisadores, engenheiros e outros técnicos.

Buscando associagGes para desenvolver pesquisas na area de desenvolvimento sustentavel, sem abrir
mao da lideranca e do controle da agenda, os pafses avancados estabeleceram, em 1991, o Global

Environmental Facility (GEF), explicado no Quadro 4.5, a seguir.

Uma dimensio que assume papel relevante para a cooperagio internacional ¢ a regional, tanto no que

se refere aos blocos como as questdes transnacionais.

No NAFTA consideram-se a integracio economica e as tentativas de resolu¢do de questGes
ambientais como um aprendizado do processo de tomada de decisdo em dreas conflitivas, como a economia e
o meio ambiente, em favorecimento do desenvolvimento sustentavel. A Unido Européia (UE) também
destaca a promogio do desenvolvimento sustentivel em nivel internacional, um dos objetivos prioritarios de
suas atividades em ciéncia e tecnologia. Tem como instrumentos de financiamento: o STD programe, o PP-G7
(fortalecimento institucional e apoio a pesquisa), créditos do GEF, créditos internacionais e outros. Tomando
a Agenda 21 como plano de acdo, a UE ressalta também a necessidade de parcerias e uma estrutura de

compromissos e coopera¢iao em nivel internacional.

Quadro 4.5 — Global Environment Facility (GEF)

A principal missio do GEF ¢ atender aos pafses em desenvolvimento e as economias em
transicdo do Leste Europeu, implementando projetos supostamente benéficos para o meio
ambiente global, particularmente nas quatro grandes areas de mudangas climaticas, conservagio

da biodiversidade, protecdo das aguas internacionais e prote¢io da camada de oz6nio.

O GEF recebeu uma dotacio inicial de US$1 bilhio, a ser aplicada em programas pilotos, sob

gerenciamento do Banco Mundial, que convidou a United Nations Development Program



(UNDP) e a United Nations Environment Program (UNEP) para constituirem uma estrutura
tripartite de gerenciamento do Fundo. O peso do voto dos paises-membros do GEF ¢
proporcional a contribuicio financeira de cada um. Assim, as nagSes mais ricas — os maiores

doadores — possuem o controle do programa.

Quadro 4.6 - NAFTA

No ambito do NAFTA, as questes e os projetos de cooperagdo para desenvolvimento de
pesquisa na area de meio ambiente estio centralizados na Comissdo para a Cooperagdo
Ambiental (Commission For Environment Cooperation-CEC), criada sob o Acordo Norte-
Americano para Cooperacio na Area de Meio Ambiente (North American Agreement for
Environment Cooperation-NAAEC), com o objetivo de facilitar e fomentar projetos
cooperativos de protecdo e melhoria do meio ambiente na regido, com énfase ao

desenvolvimento sustentavel.

Os valores dos projetos estio limitados a no miximo Can$100,000.00/ano/projeto, podendo,
no entanto, ser solicitados recursos para mais de um ano. No ano de 1996 foram financiados
Can$1,88 milhdes, tendo aqueles valores aumentado para Can$2,00 milhoes. Considerando-se
o PIB dos paises componentes daquele mercado, os investimentos na area de meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel sdo irrisorios.

No caso brasileiro, ¢ necessario observar essa perspectiva regional nos casos do Mercosul e da
fronteira amazonica. O Tratado de Cooperacio Amazénica — TCA — pode promover atividades cooperativas
para ampliar o conhecimento cientifico e tecnolégico das condi¢ées e dos recursos regionais para o
monitoramento ambiental e para a legislacio sobre aqueles recursos e seu tratamento, entre outras

possibilidades.

No ambito do Mercosul, no que se refere a0 meio ambiente, o protocolo adicional ao Tratado de
Assuncio (SGT-6) prevé a harmonizacio de legislagoes, a cooperagio regional, o intercambio de informagGes,
a promogio de politicas comuns e a harmoniza¢io normativa sobre licenciamento e avaliagdo de impactos

ambientais.

As necessidades e as oportunidades de cooperagio cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento
sustentavel no Mercosul sio muito grandes, merecendo aten¢do especial o gerenciamento dos recursos
hidricos, o desenvolvimento conjunto de avaliagio de impactos de projetos regionais, de modo especial os
projetos de infra-estrutura (grandes estradas, hidrovias, usinas elétricas), e a promoc¢io de projetos

cooperativos de pesquisa e desenvolvimento sobre recursos naturais ¢ econémicos comuns. 3

Para as negociagGes regionais, além dos instrumentos proprios do Mercosul, de modo especial as
reunibes especializadas, como a RECYT em C&T, ha importantes contatos bilaterais, como por exemplo a
Agenda de Cooperagio Brasil-Argentina, negociada em 1997/1998. Deve ser também mencionada a importante

parcetia estratégica com a China no projeto satélite.

Devem ser destacados alguns programas de cooperacio internacional importantes para o
desenvolvimento sustentivel no Brasil, de modo especial o Projeto Piloto para Florestas Tropicais/PPG-7,

que possui um subcomponente para C&T e cuja secretaria técnica se encontra no MCT.

3A3 Sobre este assunto ver os estudos realizados no dmbito do projeto Levantamento da Cooperagéo no
Ambito do Mercosul, coordenado pelo MCT .



RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS
Sigla Significado
EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas
LF Legislativo Federal
LE Legislativo Estadual
LM Legislativo Municipal
JD Judiciario
IEBF Instituicoes de Ensino Bésico e Fundamental
ur Universidades e Institutos de Pesquisa
OsC Organizag¢oes da Sociedade Civil
Ol Organizagoes Internacionais

Quanto a geragio de conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel

4.1 — Organizar o apoio a geracdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos de forma a
promover maior integragio entre a pesquisa basica aplicada e o desenvolvimento tecnolégico, assim
como maior interdisciplinaridade. Mecanismos importantes para a viabilizagdo dessa recomendagio
sdo os programas tecnoldgicos, os projetos de inovagido e as redes técnico—cientificas (posi¢do na
matriz: D, CP e MP).

Atores : EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr e OSG.

Meios: PPA; PNMA; programas de apoio a pesquisa ¢ a inovag¢io tecnolégica (MCT, CNPq, CAPES,
FAPs, MMA, etc.); redes técnico cientificas, legislagdo, incentivos fiscais para investimento em pesquisa;

cooperagio internacional (PP-G7, SHIFT, outros programas, cooperagio bilateral e multilateral).

4.2 — Fortalecer o comprometimento institucional de forma a que as linhas de pesquisa nio
venham a assumir caracteristicas individualistas, em detrimento de propostas de natureza mais

institucional (posi¢ao na matriz: C, CP).
Atores : EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr ¢ OSG.

Meios: PPA; PNMA; programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnolégica (MCT, CNPq, CAPES,
FAPs, MMA, etc.); redes técnico-cientificas, legislacdo, incentivos fiscais para investimento em pesquisa;

cooperagio internacional (PP-G7, SHIFT, outros programas, cooperacio bilateral e multilateral).



4.3 — Incentivar os organismos setoriais, estaduais e locais a apoiar pesquisa cientifica e
tecnologica, associando-se a institutos de P&D e estabelecendo dotagdes orgamentarias para C&T

em suas respectivas areas de interesse (posicao na matriz: C, CP).
Atores : EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr e OSG.

Meios: PPA; PNMA; programas de apoio a pesquisa e a inovac¢io tecnologica (MCT, CNPq, CAPES,
FAPs, MMA, etc.); redes técnico-cientificas, legislacdo, incentivos fiscais para investimento em pesquisa;

cooperacio internacional (PP-G7, SHIFT, outros programas, cooperacio bilateral e multilateral).

Quanto ao desenvolvimento de recursos humanos

4.4 — Comprometer as universidades com a formagio e a capacitagdo de recursos humanos
para carreiras e atividades ndo académicas (tecnologicos e engenheiros) mediante o estabelecimento
de cursos continuados e cursos de atualizagdo em nivel de pés-graduagdo. Outros mecanismos
também importantes nesse contexto sdo o incentivo e o apoio a experiéncias praticas de estudantes
e profissionais no pais e no exterior, merecendo acompanhamento a iniciativa do IEL/CAPES para

estagios no estrangeiro por estudantes brasileiros das areas tecnologicas (posi¢ao na matriz: D, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC ¢ OL
Meios: PPA; PNMA; programas de formacdo de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPs); ensino

técnico; realizacio de cursos de treinamento; estigios; programas de intercimbio de estudantes de graduagio;
programas especiais de treinamento (pot exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); programas de
apoio a pesquisa e a inovagido tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico-

cientificas; legislagdao e cooperagio internacional.

4.5 — Adequar os curriculos escolares a formagdo e a conscientizagdo para o desenvolvimento
sustentavel, nfdo apenas revendo e reformando curriculos tradicionais, mas também criando novos

cursos integradores e interdisciplinares (posi¢do na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC ¢ OL
Meios: PPA; PNMA; programas de formacdo de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPs); ensino

técnico; realizagdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercimbio de estudantes de graduacio;
programas especiais de treinamento (pot exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); Programas de
Apoio a Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes

técnico—cientificas; legislacdo e cooperacio internacional.

4.6 — Gerenciar o retorno de pessoal que conclui os programas de formagio, principalmente
aqueles realizados no exterior. Duas situagbes sdo criticas aqui, pois os problemas existentes no
retorno de pessoal com vinculo empregaticio nio sio menores ou menos importantes do que os que
acontecem no retorno do pessoal sem vinculos. No que se refere aos ultimos, o grande problema é o
de ‘colocagio’, dadas as severas restricGes do mercado de trabalho no Brasil. Contudo, seja para
esses como para aqueles com vinculos empregaticios, existe uma adaptagio social e, sobretudo,
profissional que tem de ser gerenciada, com sérios riscos de ocorréncia de desajustes, que resultam

em processos de improdutividade (posi¢ao na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC ¢ OL



Meios: PPA; PNMA; programas de formacao de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPs); ensino
técnico; realizacio de cursos de treinamento; estagios; programas de intercambio de estudantes de graduacio;
programas especiais de treinamento (pot exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); programas de
apoio 4 pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico—

cientificas; legislagao e cooperagio internacional.

4.7 — Ampliar o uso dos cursos de extensio, abrangendo a comunidade como um todo e nio
apenas o publico universitario e técnico ou funcionarios das instituigdes publicas (posi¢do na matriz:
AeD, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC e OI.
Meios: PPA; PNMA; programas de formacao de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPs); ensino

técnico; realizacio de cursos de treinamento; estagios; programas de intercimbio de estudantes de graduacio;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); programas de
apoio 4 pesquisa e a inovacio tecnolégica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico—

cientificas; legislagdao e cooperagio internacional.

4.8 — Promover o ensino técnico de qualidade e adequado as exigéncias das diversas

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio (posi¢io na matriz: D, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC ¢ OL

Meios: PPA; PNMA; programas de formacao de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPs); ensino
técnico; realizacdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercambio de estudantes de graduagao;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); Programas de
Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes

técnico-cientificas, legislacdo e cooperagio internacional.

Quanto a informacao:

4.9 — Desenvolver indicadores, sendo fundamental o desenvolvimento de metodologias de
coleta, tratamento e divulgagdo de indicadores de C&T e de P&D, assim como o estabelecimento de
condig¢des basicas para a confiabilidade dos dados e dos indicadores, o que exige tanto trabalhos de
investigacio como de articulagio entre as institui¢des coletoras de dados e produtoras de
indicadores — MCT, CNPq, IBICT, IBGE, INPI, BACEN, ANPEI, secretarias ou sistemas
estaduais de ciéncia e tecnologia, fundagdes de amparo a pesquisa, entre outras. Ha, sobretudo, a
necessidade de coordenagio dos sistemas de coleta e de processamento de dados e estatisticas para
que possam ser difundidas metodologias compativeis e, conseqiientemente, produzidos indicadores

confiaveis e comparaveis, inclusive internacionalmente (posi¢ao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG, e¢ Ol

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet II; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informacio (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracio de
informagio (por exemplo, RBMC/IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliagio e acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnolégica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico-cientificas, vefculos de informacgdo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publica¢oes

cientificas; cursos; seminarios e palestras; cooperag¢o internacional.



4.10 — Concluir e consolidar o Sistema Estadual de Informagido em Ciéncia e Tecnologia —
SEICT —, uma vez que este pode vir a representar um importante veiculo para a coleta, o tratamento
e a divulgagdo de dados e informagdes de C&T e de P&D, ademais de outras fungbes que possa vir
a desempenhar. Contudo, a excegdo dos sistemas existentes nos estados mais desenvolvidos da
Federagdo, os demais estdao ainda dependendo de apoio para consolidagdo (posicio na matriz: C e D,
CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG ¢ Ol

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet II; sistema nacional de indicadores;

sistemas de informacio (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geragio de
informacio (por exemplo, RBMC/ IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avalia¢io e acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico-cientificas, veiculos de informagdo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicacoes

cientificas; cursos; seminarios e palestras; cooperagao internacional.

4.11 — Ampliar a Rede Nacional de Pesquisa, superando problemas muitas vezes relacionados
a falta de infra-estrutura de comunicagdes adequada nas regiGes menos favorecidas ou mais

longinquas do pais (posi¢io na matriz: A, C e D, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e OL.

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet II; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informac¢do (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geragio de
informacido (por exemplo, RBMC/IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliacio ¢ acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagio tecnolégica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico-cientificas, veiculos de informacdo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicacoes

cientificas; cursos; semindrios e palestras; cooperacio internacional.

4.12 — Promover o acesso a referéncias bibliograficas, sendo que a viabilizagdo deste item
pressupde, principalmente, o estabelecimento de politicas e medidas efetivas para a atualizagdo das
colecbes de periddicos cientificos e tecnologicos e a aquisi¢do de livros. Deve-se, inclusive, pensar
em uma estratégia articulada entre instituigdes para compra e manutengdo de grandes colegdes,
cujo acesso far-se-ia por meio dos sistemas de busca integrada e dos empréstimos interbibliotecas.
O importante é que seja implantado no pais um sistema rapido e eficiente de busca e aquisigdo de

referéncias bibliograficas, sobretudo de artigos de periédicos (posi¢ao na matriz: D, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e OL

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet II; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informacio (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracio de
informacio (pot exemplo, RBMC/ IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avalia¢gio ¢ acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAAPs,
MMA.); redes técnico—cientificas, veiculos de informagdao (por exemplo, imprensa falada e escrita);

publicacbes cientificas; cursos; seminarios e palestras; cooperacio internacional.

4.13 — Promover maior e melhor uso da Internet, tanto como instrumento para a pesquisa

como de participagdo social, agindo nas instituigdes de ensino e pesquisa, nas ONGs, nos grupos



comunitarios e outros. Para tanto, prioridade deve ser dada a implantagido da Internet II, mediante
apoio as experiéncias que vém sendo desenvolvidas em alguns centros metropolitanos (posi¢io na
matriz: A e Ce D, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e OL

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet 1; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informac¢do (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracio de
informacio (pot exemplo, RBMC/ IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliacio ¢ acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnologica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico-cientificas, veiculos de informacgio (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicacoes

cientificas; cursos; seminarios e palestras; cooperag¢io internacional.

4.14 — Promover a agregagdo, o tratamento e a divulgagdo de estudos, projetos, analises e
avaliagGes desenvolvidos no pais, tendo por objeto os diversos tipos de tecnologia e a divulgagio,
pela midia, dos resultados da geragio e da inovagao de tecnologias adequadas ao desenvolvimento

sustentavel (posi¢do na matriz: A e C, CP).
Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e OL

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet II; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informac¢do (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracio de
informacido (por exemplo, RBMC/IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliacio ¢ acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagio tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico—cientificas, veiculos de informacio (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicacoes

cientificas; cursos; semindrios e palestras; cooperacio internacional.

Quanto a avaliagdo em ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel

4.15 — Adotar critérios adequados ao papel da C&T para o desenvolvimento sustentavel,
sendo para isso necessario que as avaliagdes dos projetos e de outras iniciativas de C&T sejam feitas
tendo em consideragio os conceitos e as diretrizes do desenvolvimento sustentavel, além daqueles

de uso habitual, como qualidade, relevincia, etc (posiciao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OI.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccio, avaliacio e monitoramento de
politicas, programas, projetos e instituigbes de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica
(por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA, etc.); redes técnico-cientificas, programas de formacdo de

recursos humanos, cooperacio internacional.

4.16 — Apoiar a realizagdo de estudos prospectivos e avaliagdes ex-ante tanto como subsidio
ao processo decisorio mais amplo como também com relagdo a temas, recursos ou problemas

especificos, para instruir a programagio e a utilizagio de instrumentos (posicao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OL
Meios: PPA; PNMA; gestio estratégica em C&T — prospec¢do, avaliagdio e monitoramento de
politicas, programas, projetos e instituicGes de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovacgdo tecnologica

(por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA, etc.); redes técnico—cientificas, programas de formagao de

recursos humanos e cooperacio internacional.



4.17 — Criar uma ‘cultura gerencial’ nas agéncias, nas instituicdes de pesquisa, etc. que valore
positivamente o monitoramento e a avaliagio. Deve ser promovida a avaliagdo continua de
experiéncias como a Politica de C&T em Saude, Programa de Agronegocios, o Projeto
Genoma/Fapesp e o PADCT-III, verificando se as novas estratégias, mecanismos e instrumentos
adotados nesses programas tém realizado os objetivos estabelecidos, se podem ser aplicados a
outras iniciativas e se ha necessidade de corrigi-los para melhor resposta aos desafios propostos

(posi¢ao na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OL

Meios : PPA; PNMA; gestao estratégica em C&T — prospeccio, avaliagio, e monitoramento de
politicas, programas, projetos e instituicGes de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnologica
(por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA, etc.); redes técnico-cientificas, programas de formacdo de

recursos humanos, cooperacio internacional.

Quanto a cooperagao internacional

4.18 — Desenvolver capacidade de negociagdo tanto mais necessaria em um contexto no qual
as amplas possibilidades de celebracio dos acordos de cooperagido internacional, objeto de amplo
debate durante a CNUMAD-92, aparentemente nio estdo sendo implementadas pelas nagdes mais
avangadas. As cooperagées que estio sendo celebradas envolvem, na maioria dos casos, o
levantamento, a preservagio (in situ ou ex situ) e, particularmente, a coleta de material genético
derivado da diversidade biolégica dos paises em desenvolvimento. Mais recentemente, a
propriedade intelectual sobre processos metabdlicos faz parte do repertério da negociagdo (posicao

na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OL

Meios : PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccido, avaliagio, monitoramento de
politicas, programas e atividades de cooperacio; programas de apoio a pesquisa ¢ a inovagio tecnologica,
redes técnico-cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas
de cooperagio internacional para pesquisa e formagio de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e

outros); cooperagio bilateral e multilateral.

4.19 — Empreender estudos de avaliagdo dos resultados da cooperagido, sendo que ¢é relevante
a atengdo aos resultados da cooperagdo e do investimento e sua conversio em tecnologias
ambientalmente mais saudaveis e/ou limpas. Embora o setor publico continue sendo a maior fonte
de financiamento da P&D, sua participagdo tem diminuido. Estudos recentes tém indicado que o
setor publico de pesquisa continua tendo um papel significativo na geragdo de tecnologias
poupadoras de recursos naturais, embora sua comercializagio e transferéncia para o setor produtivo
seja negligenciada. Esses mesmos estudos tém revelado que o apoio financeiro a P&D para geragido
de tecnologias limpas, tanto nos paises avangados como naqueles em desenvolvimento, tem
produzido resultados positivos. No entanto, apenas uma pequena proporgio daquelas tecnologias
geradas pelo setor publico ¢ patenteada, comercializada ou transferida para o setor produtivo, por
varios motivos que devem ser corretamente identificados e entendidos. O que se sabe, no entanto, é

que isso dificulta e encarece a adogio de tais tecnologias (posi¢io na matriz: C, CP e MP).



Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OI

Meios: PPA; PNMA; gestao estratégica em C&T — prospeccio, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperac¢io; programas de apoio a pesquisa e a inovagio tecnolégica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formagdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagao
internacional para pesquisa e formacdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperacdo

bilateral e multilateral.

4.20 — Realizar o monitoramento sistematico das ac¢des das principais agéncias internacionais
de financiamento que, tradicionalmente, tém contemplado projetos de cooperagio internacional em
diferentes areas, para saber se e de que forma a agenda das mesmas tem contemplado a cooperagio

internacional para o desenvolvimento sustentavel (posicio na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG ¢ OL

Meios: PPA; PNMA; gestao estratégica em C&T — prospecgio, avaliagdao, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperag¢do; programas de apoio a pesquisa e a inovag¢io tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formagdo de recursos humanos no extetior; programas de cooperacio
internacional para pesquisa e formagao de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagao

bilateral e multilateral.

4.21 — Analisar as experiéncias de blocos regionais, como o NAFTA e a Unido Européia, tanto
no que se refere aos instrumentos de cooperagdo como as estratégias de tratamento dos recursos
transfronteiricos, visando a langar luzes sobre as decisbes e as formas de promogio do

desenvolvimento sustentavel em nivel do Mercosul e do Pacto Amazénico (posi¢do na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccio, avaliacdo, monitoramento de politicas,
programas ¢ atividades de cooperagido; programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formagdo de recursos humanos no exterior; programas de coopera¢iao
internacional para pesquisa e formagao de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagao

bilateral e multilateral.

4.22 — Estabelecer uma Agenda de prioridades para o desenvolvimento sustentavel em nivel
do Mercosul, com énfase no gerenciamento dos recursos hidricos e na avaliagdo conjunta dos
impactos das grandes obras, como hidrovias, estradas regionais e usinas hidrelétricas (posicio na
matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OL.

Meios: PPA; PNMA; gestao estratégica em C&T — prospecgao, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperag¢io; programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formagao de recursos humanos no exterior; programas de cooperagao
internacional para pesquisa e formacio de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagio

bilateral e multilateral.

4.23 — Estabelecer uma Agenda de prioridades para a cooperagiao internacional relacionada a
Amaz6nia, com especial atengdo a programas como o PP-G7 e o PROBIO, regulamentagdes

relacionadas a pesquisa com produtos naturais, negociagdes sobre direitos de propriedade



intelectual e industrial de conhecimentos e produtos regionais. E fundamental integrar essa
cooperagdo em uma politica nacional para a regido, consolidando-a como um real instrumento de

promogio do avango cientifico e tecnolégico para o desenvolvimento sustentavel (posi¢do na matriz:

C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG ¢ OL

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccio, avaliacdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperag¢io; programas de apoio a pesquisa e a inovagio tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de coopera¢io
internacional para pesquisa e formagao de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagao

bilateral e multilateral.

424 — Estabelecer sistemas de informagdao sobre fontes internacionais — bilaterais e

multilaterais — de financiamento da cooperagio (posi¢io na matriz: C, CP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OL

Meios: PPA; PNMA; gestao estratégica em C&T — prospeccio, avaliacdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de coopera¢io; programas de apoio a pesquisa e a inovacio tecnolégica, redes técnico-
cientificas internacionais; programas de formagdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperacao
internacional para pesquisa e formacdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); coopetracdo

bilateral e multilateral.

Matriz parcial das recomendacdes — C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
Cp) (Mp) Lp)
A Conscientizagao Social 4.7,4.11,4.13,4.14 4.13
Informada

B Democratiza¢ao do
Processo Decisério
C Implantagio da Gestao 4.2,4.3,4.5,4.6,4.9 4.13,4.19
Estratégica de C&T 4.10, 4.11, 4.14, 4.15
4.16,4.17,4.18,4.19
4.20,4.21,4.22,4.23
4.24
D Geracio, Absorc¢ao, Adaptacio, 4.1,4.4,4.7,412,4.13 4.1,4.13
Inovacgio e Difusiao de Conhecimento

LEGISLACAO DE C&T

Desde que deixou de ser concebida como um dos principais objetivos da Doutrina de Seguranca

Nacional do periodo militar, a politica nacional de C&T tem sido orientada pelas metas da modernizacdo



tecnolégica e da competitividade internacional. A legislacio correspondente tem regulado os critérios que

presidem a produgdo de competéncia, a disseminac¢io de conhecimento e a inovagao da C&T nacional.

Na qualidade de fator estratégico do desenvolvimento sustentavel, impde-se a politica nacional de
C&T uma revisio dos atos normativos que regulamentam sua formula¢do e execugao. O que esta em questio
¢ a formulacio de uma legislacio em C&T capaz de permitir uma maior interagdo do saber cientifico e
tecnolégico com a sociedade e, com efeito, estimular a disseminagdo das informagdes, de modo a melhorar a
qualidade da participacio social nos assuntos pertinentes a politica nacional de C&T e no préprio processo de

desenvolvimento nacional.

Por politica nacional de C&T compreende-se a constituicio e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades nacionais para a geracdo e a absor¢do de conhecimentos. Sob essa ética, a politica nacional de
C&T corresponde a um sistema de constitui¢do, manutenc¢do e renovacgdo da infra-estrutura de pesquisa; dos
grupos de pesquisadores; do setor empresarial, na motiva¢io em correr o risco da inovagao; do setor operario,
na qualificagdo e estimulo a apropriagio de conhecimento; e de professores qualificados e motivados a

difundir o seu conhecimento.

Conforme reafirmado diversas vezes neste documento, a politica de C&T nio ¢ setorial, uma vez que
esta implicada em todos os setores de politicas publicas. O proprio objeto da politica de C&T s6 existe como

parte integrante de politicas publicas determinadas.

A literatura apresenta diversas tipologias de organizacio de politicas publicas de C&T.3* E elucidativo
distinguir as politicas implicitas — que induzem atividades cientificas e tecnoldgicas sem terem sido formuladas
com esse fim — das politicas explicitas — formuladas com a finalidade direta de interferir na competéncia

cientifica e tecnologica.

A gestio ambiental abarca, 20 mesmo tempo, os dois tipos de politicas publicas de C&T. Por um lado,
depende decisivamente da geracdo e da renovacido de competéncia, sem as quais ndo tem como progredir.
Deste lado, a gestdo ambiental incorpora, implicitamente, objetivos da politica de C&T. Por outro lado, a
gestdo ambiental também produz diretamente os seus proprios recursos tecnoldgicos, assumindo objetivos

explicitos da politica de C&T.

A legislagao nacional em C&T espelha as indefini¢bes sobre o lugar da politica de C&T no campo das
politicas puiblicas em favor do desenvolvimento sustentavel. Ainda ndo ha uma sistematizacdo exaustiva que
confronte as legislagdes sobre a intervencio do Estado na promocgio do desenvolvimento e na difusiao do
conhecimento. A tentativa nesse sentido, apresentada no Anexo 1, acusa que sdo poucas as leis em que esse

atributo ndo esteja implicito e, em muitas, ha um explicito componente de politica de C&T.

Tomemos como referéncia duas leis: Lei n® 8.723, de 1993, sobre a reducio na emissiao de poluentes
por veiculos automotores, e Lei n? 8.974, de 1995, a Lei da Biosseguranga. A primeira induz uma mudanga
tecnoldgica nos veiculos automotores e¢ na qualidade dos combustiveis. Contém, assim, elementos implicitos
de politica tecnoldgica. A segunda estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética, o que
corresponde a uma medida de politica explicita de C&T, posto que regulamenta diretamente a pesquisa

académica e os centros tecnolégicos concernentes.

Nelson (1993: 518) alerta que ndo ha uma fronteira nitida de delimitacdo das politicas explicitas de
C&T a partit da qual possam ser excluidas as politicas implicitas. Em que pese a pertinéncia da
recomendacio do autor de que a legislacdo em C&T seja tratada como o conjunto dos atos normativos que
dispSe explicita e implicitamente sobre a formacdo de competéncia cientifica e tecnolégica, o contexto deste

trabalho impde estreitos limites a esse desafio de integracio.

3 Ver, especialmente, Nelson (1993), Mowery (1994) e, para uma discussdo conceitual incorporando a
experiéncia relacionada, Bastos e Cooper (1995).



Deste lugar, o foco dessa anlise centraliza-se na legislacdo explicita de C&T, patticularmente nos atos
normativos elencados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Refere-se aos atos normativos do Congresso

Nacional e do Poder Executivo.

A politica explicita de C&T, a partir do inicio dos anos 1970, promoveu uma separagiao entre a

producio cientifica e a producédo tecnoldgica. Os atos normativos do periodo refletem essa separagao.

A estratégia de desenvolvimento tecnolégico do periodo centrou-se na tese da superacio da
dependéncia tecnolégica, a partir da concentragio de esforcos em projetos prioritarios e na geracao de pélos
de competéncia irradiadores de capacitagio ao conjunto da sociedade (Schwartzman, 1995). O Programa
Nuclear Brasileiro ¢ a Politica Nacional de Informatica, ambos amparados por uma legislacio longa e

intrincada, espelham a estratégia setorial e seletiva da politica tecnologica protecionista.

No palco do neoliberalismo, protecionismo estatal para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
passou a ser uma expressio indesejavel, e a politica da competitividade dos mercados mundiais assumiu a
condicdo de norte da politica nacional de C&T. Assim, o novo Cédigo de Propriedade Industrial, os
programas de qualidade e produtividade e os programas de capacitagdo de recursos humanos em areas
estratégicas (RHAE) ja refletem a nova estratégia de desenvolvimento tecnolégico geral e indiscriminada, em

contraste com a estratégia setorial e seletiva.

A orientagao generalista da estratégia de desenvolvimento cientifico ndo prioriza os campos cientificos
a serem capacitados. Parte da premissa de que o apoio a pesquisadores, individuais ou institucionais,
independentemente do campo do saber, é suficiente para produzit a competéncia requerida pelos padroes
internacionais e, conseqientemente, atender as necessidades do avanco do conhecimento e do

desenvolvimento nacional.

Os debates sobre Or¢amento Geral da Unido, realizados anualmente no Poder Legislativo Federal, sio
foros normativos centrais da estratégia federal de desenvolvimento cientifico, ja que a alocagdo de recursos
publicos orcamentarios é fundamental ao desenvolvimento da pesquisa individual e institucional, aos acordos
de cooperagdo técnica internacional e conseqliente autorizacio de contratos de crédito externo.
Complementarmente, a politica nacional de C&T tem, nos fundos constitucionais dos estados, a principal

fonte normativa de apoio a sua descentralizagao.

Além do conjunto de atos normativos relativos ao conteudo da politica publica explicita de ciéncia e
tecnologia, a legislagio em C&T também se refere ao processo pelo qual as intengdes politicas se traduzem
em normas juridicas de procedimentos e meios de cumprimento as intengdes, como também as sangdes

contra o descumprimento.

O enfoque processual da legislacdo em C&T permite destacar procedimentos fundamentais da tomada
de decisao que resultam em atos normativos, tanto no Legislativo como no Executivo. Dois procedimentos
basicos merecem atencido. O primeiro refere-se ao acesso as informagdes, o insumo basico de formula¢do das
medidas normativas em C&T, cuja qualidade determina a justeza e a temporalidade da norma. O segundo
refere-se a exposicdo do processo decisério a vontade da sociedade, isto ¢, as possibilidades de a sociedade

organizada encontrar os canais para influenciar no conteudo das normas.

Na dinamica concreta dos acontecimentos, os dois procedimentos estio freqiientemente imbricados.
A participagdo social é fonte riquissima de informag¢do na definicdo dos atos normativos. A eficacia da
participa¢do nas matérias de C&T depende, em grande medida, da capacidade de interlocu¢io dos agentes.
Esta, por sua vez, é decisiva na qualidade das informagdes e na clareza dos decisores quanto aos efeitos e as

possibilidades dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos no desenvolvimento nacional.

O compromisso com o desenvolvimento sustentavel inscreve grandes desafios a legislacdo orientadora
da politica de C&T. Provavelmente o maior deles esteja em como incorporar as futuras geracGes como
sujeitos do direito, ainda que elas ndo existam presentemente e ndo tenham voz para influenciar o processo

legislativo.



A interagdo entre a politica de C&T e a sociedade, na perspectiva da sustentabilidade, requer a revisao
e a formulacdo de atos normativos, incorporando novos conteudos favorecedores de mudancas ao processo

de tomada de decisio.

A formagao histérica brasileira forjou a dissociagdo ideolégica entre as nogdes de nagao e sociedade, o
que incidiu diretamente na limitagao dos espagos de exercicio da cidadania (Martins, 1998). Os pesquisadores
e os tecndlogos sao grupos sociais vitimas dessa ideologia, que os aprisiona e refor¢a o seu isolamento ante os
problemas mais ardentes da sociedade. As razoes da persisténcia do principio da neutralidade cientifica talvez
expliquem as resisténcias dos cientistas e dos tecnélogos em se verem como sujeitos contribuintes ou

adversarios da sustentabilidade do desenvolvimento.

O recente enfraquecimento da idéia de na¢do trouxe, como consequéncia, o robustecimento da
agmenta¢ao dos interesses sociais. Neste palco, pesquisadores e tecndlogos tendem a tornar-se mais u
fragment: dos inter iais. Neste palco, isador tecnol tendem a tornar-se mais um
grupo social a defender seus interesses corporativos, particularmente em relacdo a alocacdo dos recursos

publicos.

Considerando que a redefini¢do do papel do Estado deve implicar a superagdo do patrimonialismo, do
assistencialismo e do intervencionismo do aparelho burocratico nas politicas publicas, diante das exigéncias a
prestacdo de servicos para uma sociedade mais critica em relagdo aos espagos de exercicio da cidadania
(Martins, 1998), as politicas publicas de C&T ainda esperam uma legislagio que articule: objetivos
modernizantes e sustentabilidade, elevagdo da qualidade e diversificacio da competéncia dos conhecimentos,

em funcio de sua relevancia social.

Quadro 4.7 — O conflito entre interesses cientificos e sociais na normatizagao do acesso

aos recursos genéticos nacionais
Fernando Anténio Lyrio Silva

Os esforgos brasileiros concretos para a formulacio de uma politica de acesso aos recursos
genéticos ¢ a reparticdo dos beneficios advindos de sua apropria¢io limitam-se ao projeto de lei
apresentado pela senadora Marina Silva, em 1995, recentemente aprovado pelo Senado Federal
e encaminhado a Cédmara dos Deputados. Outros esfor¢os do movimento ambientalista

gravitam em torno dessa iniciativa.

Considerando o seu longo processo de tramitagao no Senado Federal, o carater inovador da
propositura no ambito da legislacdo internacional, as controvérsias em torno do problema da
protecio dos direitos intelectuais das comunidades locais e indigenas e o regime de acesso aos
recursos genéticos alimentares, a tramitacio do projeto de lei deve demorar para ser votada
pela Camara dos Deputados, sobretudo em razdo da desarticulagdo entre os 6rgios setoriais
do governo executivo no acompanhamento da matéria, particularmente dos Ministérios do

Meio Ambiente, Satde, Agricultura, Rela¢oes Internacionais e Ciéncia e Tecnologia.

As posi¢oes politicas sobre a lei aprovada pelo Senado Federal modulam-se entre as que
advogam a insuficiéncia das medidas de prote¢do as comunidades locais e indigenas e aquelas
que a consideram extremamente detalhada e xenéfoba, um obsticulo a pesquisa no pafs. O
confronto de posi¢bes técnicas tem assumido, algumas vezes, matizes ideolégicos. Uma
polarizagdo entre posturas politicas neoliberais e ultranacionalistas, havendo, no interior dessa

polaridade, um amplo espectro de posi¢oes politicas.

Se, a0 que parece, ha o consenso que a nova lei deve estimular o uso da biodiversidade em
lugar de restringi-lo, a maneira como isso deve ser feito é o problema. Se niao hd graves

dissonancias sociais ao reconhecimento dos direitos das popula¢bes indigenas e tradicionais



quanto as recompensas pela apropriacdo de seus conhecimentos, ainda nio se sabe como esses

direitos podem ser viabilizados.

O Brasil enfrenta ainda, na matéria do acesso aos recursos genéticos nacionais, o dificil desafio
de conciliar as preocupagoes da comunidade cientifica nacional e internacional, receosas de que
a nova legislacio venha a ser um obsticulo a pesquisa, ¢ os anseios de populacdes que,

historicamente, utilizam sustentavelmente o patrimoénio genético do pais.

O compromisso com o progresso do conhecimento e com a formagiao de competéncia em favor do
desenvolvimento sustentavel exigira uma agao legislativa concertada na integracao de duas agendas: a da

formacio de competéncia e avanco do conhecimento e a dos pré-requisitos a sustentabilidade.

O processo decisério em C&T necessitara reforcar a abertura a participacdo social fundamentada,
particularmente no que se refere aos atos normativos que independem do Poder Legislativo. Os agentes
definidores de uma politica de C&T comprometida com a sustentabilidade do desenvolvimento nido podem
limitar-se ao setor produtivo e a comunidade cientifica e tecnéloga, devendo incluir os grupos organizados da
sociedade nas discussdes de seus interesses, como ilustra o exemplo do acesso aos recursos genéticos,

apresentados no Quadro 4.7.

A estratégia de favorecimento da participagio social técnico—cientificamente informada na construgdo
do desenvolvimento sustentavel entrelaca indissociavelmente a legislagio de C&T aos esforcos de melhoria
da politica educacional. Por sua vez, também a ampliagdo da participagdo social na legislacio de C&T

depende da disseminagdo da informacio e da capacidade de mobiliza¢io social.

Todavia, se a politica cientifica po6de manter-se mais ou menos independente dos humores ideolégicos
da politica nacional, o enfraquecimento dos valores politicos entrelagados na idéia de nacgdo corroeu o pilar
central da politica de C&T, particularmente na sua vertente tecnologica. Agregaram-se novos problemas a
perspectiva inter-nacionalista inscrita nos principios da sustentabilidade do desenvolvimento, conforme

explicado no Quadro 4.8, ainda a propésito da regulamenta¢io do acesso aos recursos genéticos.

Quadro 4.8 — Estimulo legal para maior colaboragido entre as comunidades académicas

nacional e internacional nos conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel

O substitutivo do senador Osmar Dias dispde, em seu art. 33, que os procedimentos de acesso
a0s recursos genéticos contardo, obrigatoriamente, com o acompanhamento de institui¢do de
pesquisa ou ensino brasileira, publica ou privada, de reconhecido conceito na area objeto do
procedimento, especialmente designada pela autoridade competente e contratada pelo

solicitante ou pela agéncia de acesso antes da autorizagio.

O paragrafo tunico instrui que a instituicdo designada responde solidariamente pelo
cumprimento das obrigagbes assumidas pela pessoa fisica ou juridica autorizada ao

procedimento de acesso.

Ja o Projeto de Lei n° 4.751/98, do Executivo, dispde, em seu att. 92 sobtre o acesso a
componente do Patriménio Genético existente em condigdes 7 sitn, no territério nacional, na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva e ao Conhecimento
Tradicional Associado, que far-se-4 mediante a coleta de amostra e de informagio,

respectivamente, e somente serd autorizada a instituicio nacional, publica ou privada, que



exerca atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins. O § 22 dispoe que
a participagdo de pessoa juridica sediada no exterior, na coleta de amostra de componente do
Patrimonio Genético i situ e no acesso ao Conhecimento Tradicional Associado, somente sera
autorizada quando feita em conjunto com instituicdo publica nacional, sendo a coordenacio
das atividades obrigatoriamente realizada por esta dltima e desde que todas as institui¢Ses

envolvidas exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins.

Em um quadro de acentuagio dos efeitos perversos da globalizacio, os argumentos da
sustentabilidade do desenvolvimento podem ser decisivos nas redefinicbes dos compromissos estatais € no
apoio da sociedade e dos legisladores a uma nova politica de C&T que supere os obsticulos da polarizacio

esquematica entre nacionalismo e internacionalismo.

As matérias legais apregoadas em nome da sustentabilidade ecolégica e socioeconémica enfrentam um
forte teor de controvérsias no interior da sociedade. Se, por um lado, os apelos a eficicia das normas em favor
do interesse ambiental encontram forte ressonancia na sensibilidade popular, por outro lado é comum que as
decisoes (ou indecisbes) politicas sejam fortemente influenciadas, quando nio determinadas, pela forca dos
interesses em jogo, Os quais, muitas vezes, contrariam o interesse comum. N2o raro, as bases cientificas

legitimam e buscam dar credibilidade aos argumentos dos interesses dominantes.

A midia atua de modo decisivo na legitimacido social do processo normativo, divulgando resultados
cientificos e tecnolégicos que atendem a /lobbies econdémicos, sem por em questio a confiabilidade da
informacdo, mas, certamente, cumprindo o papel de formadora de opinido e influenciando a aceitacdo
popular da normatizacio. E voz corrente, mesmo nos Estados Unidos, o reconhecimento do despreparo dos
profissionais de jornalismo em assuntos de ciéncia e tecnologia, o que talvez se explique pelo ritmo do

trabalho jornalistico, muito distante do ritmo da produgio cientifica.

A qualidade da informacdo ¢ fator decisivo na constru¢iao da participacdo capacitada dos agentes
sociais implicados nos processos de elaborag¢do das normas. Em uma legislacdo que vincule a C&T ao

desenvolvimento sustentavel, interferem duas ordens de problemas relativos a informagao.

A primeira refere-se as dificuldades de comunicac¢io entre interlocutores da comunidade cientifica e
legisladores. Os cientistas tém dificuldade em ultrapassar as controvérsias metodologico-cientificas internas
no sentido de alcancar as necessidades empiricas da acdo legisladora, articulando seu conhecimento em
linguagem acessivel. Talvez temam que a tradug¢do do conhecimento em norma corresponda a uma
banalizacdo do capital intelectual. De qualquer forma, alimenta-se um processo de isolamento da ciéncia em
relagdo a0 senso comum, a0 mMesmo tempo em que se priva o publico da argumentagio cientifica necessaria
nos debates das matérias em exame no Legislativo. Os proprios legisladores estio nesse conjunto. A
informagdo vinculante da C&T e sustentabilidade pode superar essa dupla barreira, desde que sejam criadas
e/ou fortalecidas as instincias mediadoras, tanto do lado da comunidade cientifica como dos poderes

Legislativo e Executivo.

A segunda ordem de problemas, em relagio a informacdo de uma C&T comprometida com a
sustentabilidade, refere-se as imposicoes do legislador para elaborar normas amparadas nas incertezas e nas
razdes probabilisticas do saber cientifico (Kozinski, 1998). O tempo de reconhecimento de uma verdade
cientifica mormente ndo se concilia com a urgéncia deciséria (Raul, 1998). Por essa razio, o Principio da
Precaugao vem se impondo internacionalmente, ancorado na obrigatoriedade da ado¢io de medidas
preventivas aos danos ambientais, independentemente das determinacoes da verdade cientifica em relagdo a
sua natureza. Desde 1994 tramita no Senado Federal uma emenda constitucional dispondo sobre o Principio

da Precaucio (Parecer n® 62) . Todavia, a matéria ainda ndao foi apreciada e é urgente que o seja,



particularmente em razdo do ritmo da introducdo das sementes transgénicas na agricultura brasileira, a
despeito de todas as controvérsias e incertezas cientificas que revestem essas inven¢des da engenharia
genética, e dos interesses das grandes industrias multinacionais de biotecnologia, implicadas no ritmo de tais

invencoes.

Quadro 4.9 — Informagio relevante para politicas de desenvolvimento sustentavel: um

desafio para a comunidade cientifica e tecnologica

...a transicdo para o desenvolvimento sustentavel exigira uma série de escolhas de politicas
publicas inerentemente complexas e politicamente dificeis. Reverter as politicas de
desenvolvimento nao-sustentavel, em nivel nacional e internacional, demandard muito esforgo
no sentido de informar o publico e garantir seu apoio. Sob esse aspecto, a comunidade

cientifica, os grupos privados e comunitarios e as ONGs desempenham papel fundamental.
Comissio Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(O Nosso Futuro Comum)

Quadro 4.10 — Participagdo social na elaboragdo de leis ordinarias de contetudo
cientifico e tecnolégico para o desenvolvimento sustentavel: a legislagdo sobre acesso a

recursos genéticos

De acordo com a senadora Marina Silva, a sua proposta no Senado Federal objetivou organizar
um debate social o mais amplo possivel, de modo a instituir-se uma legislacdo de acesso aos

recursos genéticos, legitimada pelas necessidades de desenvolvimento das realidades locais.

Esse objetivo foi alcangado em grande medida. Em 1996, o debate sobre a normatizagido do
acesso aos recursos genéticos foi amplamente difundido em varios foros: nas trés audiéncias
publicas organizadas pela Comissio de Assuntos Sociais, respectivamente em Sdo Paulo
(19/8/1996), Manaus (26/8/1996) e Brasilia (10/9/1996), destinadas a ouvir os distintos
segmentos da sociedade civil; no workshop realizado conjuntamente, em outubro daquele ano,
pela Comissio de Assuntos Sociais, Ministério do Meio Ambiente e diversas institui¢des como
o Instituto de Pesquisas da Amazonia, universidades de Brasilia e de Sdo Paulo, Instituto
Agronémico do Parana e a Fundacio Oswaldo Cruz, protagonista ativa no debate sobre a

aplicabilidade da lei aos materiais genéticos humanos.

Tradicionalmente, o processo legislativo federal recorre a duas fontes de informagio: as Assessorias
Legislativas e as audiéncias pablicas. As primeiras, técnicas ou politicas, mobilizam o conhecimento cientifico,
procurando captar as diferencas de visGes entre os atores sociais mais relevantes na matéria.3 Nas audiéncias
publicas, o Poder Legislativo colhe depoimentos de uma gama de opinides cientificas. O problema reside na
tradugdo da diversidade de informagées e opinides cientificas em decisdes legislativas de instituicio das

normas.

Vale ressaltar a aprovagdo recente do regulamento interno do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo

Tecnoldgica, na Camara de Deputados (Ato da Mesa n? 93, de 15 de abril de 1998). Esse Conselho tem a

% Vale ressaltar que com a eliminagdo da Comissdo Permanente de C&T no Senado, 0s assessores
especialistas foram alocados em outras areas tematicas da Assessoria Parlamentar, resultando na
desarticulacdo e/ou perda da memdria de informacGes subsidiarias de politica publica.



atribuicdo de disponibilizar aos parlamentares uma nova e mais integrada fonte de informac¢ido em questSes

relevantes ao subsidio da legislacdo de C&T.

Na reparticio de competéncias entre os Poderes federativos, cabe ao Congresso Nacional aprovar os
Planos Plurianuais de C&T, o or¢amento anual e as operagoes de crédito, bem como os planos e os
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento. No caso de operagio de créditos externos, a
competéncia é exclusivamente do Senado. A formulagio dos planos nacionais de desenvolvimento, como os
de C&T, ¢ de competéncia da Unido, mas a oferta dos meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia ¢ de

competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Todas as matérias sobre C&T submetidas ao Legislativo Federal, salvo as de competéncia exclusiva do
Senado, sdo apresentadas sob a forma de projetos de leis ordinarias, os quais, apds aprovacio, sio submetidos
a sang¢do presidencial. Por meio de leis ordinarias, de iniciativa do Executivo ou do préprio Legislativo,
definem-se os incentivos as empresas para investimento em pesquisa, criagio de tecnologia adequada ao pais
e formagio e aperfeicoamento de seus recursos humanos. As matérias de competéncia privativa do Senado

sao disciplinadas por decreto legislativo.

No ambito do Poder Executivo, os decretos, as portatias e as instru¢ées normativas nio sio
submetidos a discussio e a aprovagido pelo Legislativo. Os decretos em C&T sdo atos normativos de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica. Destinam-se a pormenorizar os preceitos constantes da
lei e a fixar as regras de sua execucdo. As portarias sdo os instrumentos pelos quais os ministros expedem
instrucdes sobre a organizacdo e o funcionamento de setvicos em sua area de competéncia. As portarias
interministeriais sdo instru¢bes que abarcam mais de uma area de competéncia. Finalmente, as instru¢des
normativas expressam regras definidas pelas unidades intraministeriais, nas suas respectivas competéncias e

atribuicdes.

Embora o debate sobre as fungdes estratégicas da politica de C&T para o desenvolvimento sustentavel
e a conseqiiente necessidade de revisio da legislacdo remonte ao inicio da década de 1990 (Rego 1990), ainda

ndo resultou em agdo legislativa concertada, apesar dos significativos esforcos.

Particularmente, a partir de meados da década de 1990 vem se operando uma intensa atividade
normativa de ciéncia e tecnologia, seja pelo avanco das posi¢coes em favor de mudangas nas estratégias de
desenvolvimento, seja pelas pressdes externas e internas para adequar a politica nacional de C&T ao cenario

da globalizagdo e aos efeitos ciclicos da crise financeira internacional (ver Tabela 4.2, a seguir).

Dentre o elenco de agbes normativas, planejadas no Plano Plurianual de Ciéncia e Tecnologia

1996/1999, muitas foram efetivadas (Ministétio da Ciéncia e Tecnologia, 1996: 17). Destas, destacam-se:

* a adaptagio da legislacdo relativa aos incentivos fiscais para investimento em pesquisa e

desenvolvimento ao conceito de empresa nacional;
* adefini¢do das condi¢bes de contratagio de estrangeiros;

* a regulamentacdo do software, de cultivares e de agdes visando ao uso pacifico de tecnologias

sensiveis.

Tabela 4.2 Legislagdo em ciéncia e tecnologia — 1995-1998

ATOS NORMATIVOS 1995-1998

Leis 16



Projetos de emenda a Constitui¢ao 2

Projetos de lei 40
Projetos de decreto legislativo 10
Decretos 25
Portarias interministeriais 73
Portarias 30
Instru¢es normativas e outros atos normativos 29

Fonte: MCT/CONJUR

Os principais atos normativos da politica explicita de C&T, promulgados a pattir de 1990, podem ser
organizados em trés grandes grupos:

incentivos as empresas para investimento em pesquisa e desenvolvimento;
equacionamento legal de questGes basicas para a ciéncia e a tecnologia;

estabilizagdo e fortalecimento politico do quadro institucional responsavel pela politica de ciéncia e
tecnologia.

O detalhamento do conjunto de atos normativos em ciéncia e tecnologia, no periodo 1997-1998, pode
ser encontrado no Anexo 2.

ATOS NORMATIVOS DE INCENTIVO A ATIVIDADE TECNOLOGICA DAS
EMPRESAS

Lei n? 8.010 e Lei n® 8.032, ambas de 1990, isentam do imposto de importagdo os equipamentos
de pesquisa adquiridos por centros tecnoldgicos e empresas;

Lei n® 8.248, de 1991, a Lei de Informadtica (com vigéncia até o fim de 1999), estabelece varios
incentivos fiscais e determina as empresas beneficiadas investirem 5% de seu faturamento em
pesquisa e desenvolvimento. A lei estabelece que, pelo menos, 2% do faturamento seja aplicado
em pesquisa, mediante convénios com universidades/centros de pesquisa ou em programas
considerados prioritarios pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Lei n® 8.661, de 1993, dispde sobre incentivos fiscais para a capacitacio tecnoldgica da industria e
da agropecuaria. Atende a empresas que executem o Programa de Desenvolvimento Tecnologico

Industrial — PDTI — ou o Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario — PDTA —,

diretamente ou mediante contrato com instituicbes de P&D;

Lei n® 9.532, de 1997, no palco das adversidades da conjuntura econémica internacional, reduziu
os incentivos estabelecidos pela Lei n? 8.661 quanto, por exemplo, a isencio do IPI para
equipamentos destinados a pesquisa, visando a reduzir em 50% a aliquota desse imposto. Também

estabeleceu a redugio gradual dos incentivos, até a sua extingdo, em 1/1/2014.

ATOS NORMATIVOS BASICOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Quanto a revisdo e a modernizacdo da legislacdo de propriedade intelectual e industrial:

Lei n® 9279, de 1996, de patentes, marcas, desenho industrial;

Lei n® 9.456, de 1997, direito de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento de novas

espécies vegetais (cultivares);

Lei n2 9.609, de 1998, prote¢io de programas de computador;



militar:

Lei n29.610, de 1998, sobre o direito autoral;

Decreto n? 2.553, de 1998, sobre o direito do servidor publico aos beneficios gerados por sua

invencdo ou aperfeicoamento;

Portaria MCT n® 88, de 1998, sobre ganhos econémicos da exploragao de propriedade intelectual

de servidor de 6rgio ou entidade do MCT.

Quanto ao desenvolvimento da biotecnologia:

Lei n® 8.974, de 1995, a Lei da Biosseguranca, que cria a Comissdo Técnica Nacional de

Biosseguranca — CNTBio;

Instru¢des Normativas CNTBio n? 1 a 4, de 1996, n2 5 a 9, de 1997, n® 10 a 15, de 1998, dispondo

sobre:
a emissdo do Certificado de Qualidade em Biossegurancga;

a importacdo de vegetais geneticamente modificados para fins de pesquisa e para uso em trabalho

em contencao;

o transporte de organismos geneticamente modificados e sua libera¢do planejada no meio

ambiente;
as solicitagdes, submetidas a0 CNTBio, de importacio de vegetais modificados para pesquisa;

as normas de classificacdo dos experimentos com vegetais modificados quanto aos niveis de risco e

de contencio e normas para o trabalho em contencio;

a manipulacido genética e sobre clonagem de seres humanos;

a intervencao genética em seres humanos;

a importagdo de animais modificados para trabalho em contengio;

o trabalho em conten¢do com animais ndo modificados, no qual sejam manipulados organismos

modificados.

Quanto a ado¢do de medidas em favor do uso exclusivamente civil de tecnologias com aplicacio

Lei n° 8.854, de 1994, cria a Agéncia Espacial Brasileira, autarquia federal de natureza civil;

Lei n? 9.112, de 1995, sobre a exportacio de bens sensiveis e servigos vinculados, regulamentada

pelo Decreto n? 1.861, de 1996;

Decreto n? 2.587, de 1998, sobre acordo entre Brasil e Argentina para cooperagdo em aplicagdes

pacificas da ciéncia e tecnologia espaciais.

Quanto ao Plano de Carreiras e a contratagio de estrangeiros:

Lei n® 8.691, de 1993, sobre o Plano de Carreiras para a area de ciéncia e tecnologia da
administragdo federal direta, autarquias e fundagdes federais, regulamentada pelos Decretos n®
1.085 e 1.086, de 1994;

Lei n° 9.515, de 1997, sobre a admissao de professores, técnicos e cientistas estrangeiros por

universidades e institutos de pesquisa federais;

Lei n® 9.637, de 1998, cria a gratificagdo de desempenho de atividade cientifica e tecnologica.



PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS RELATIVOS AO QUADRO
INSTITUCIONAL DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

e Lei n® 8.741, de 1993, sobre a composi¢do e estrutura do Conselho Nacional de Informatica e
Automacgio — CONIN;

e Lein®9.257, de 1996, sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT —, presidido pelo
Presidente da Republica, com a competéncia de elaborar as politicas nacionais orientadoras do

desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, como parte integrante da politica de desenvolvimento;
e Lein29.649, de 1998, sobre a organizacdo dos ministérios;
*  Decreto n? 2.107, de 1996, sobre o regimento inter-no do CCT;

e Decreto n? 1.808, de 1996, estatuto da empresa publica Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP;

*  Decteto n? 1.791, de 1996, institui o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas — CONAPA;

e Decreto n? 98.829, de 1990, regulamenta a Comissio Regional de Pesquisas na Amazonia —
CORPAM.

A relagdo apresentada acusa que as inter-relacées da legislacio em C&T com os principios do
desenvolvimento sustentavel ainda estio para acontecer, mesmo se levando em conta que algumas agdes
setoriais em biotecnologia e biosseguranca procurem essa integracdo. Em esséncia, a legislagio em C&T
continua comprometida com a geracio de competéncia nos padroes dos paises desenvolvidos e com a

modernizacio tecnolégica em seu sentido mais restrito.

Tanto a sociedade organizada como o Legislativo e o Executivo necessitam, ainda, de se aparelhar
para que o processo legislativo em C&T possa harmonizar-se as necessidades do desenvolvimento
sustentavel. A abordagem multidisciplinar e a participagdo informada da sociedade organizada sio os elos

frageis no processo normativo em C&T para o desenvolvimento sustentavel.

A legislagio em desenvolvimento tecnolégico, especialmente no que se refere as politicas agricola e
industrial, reflete substancialmente as concepg¢bes e os interesses dos setores produtivos com maior forga

politica e mais fortemente representados no Congresso Nacional.

Os atos normativos para o desenvolvimento da pesquisa cientifica sdo, principalmente, de iniciativa
governamental. Muitas vezes, o Executivo intervém nos processos de matérias legislativas de C&T,

particularmente quando correspondem a iniciativas dos parlamentares de oposigéo.

O momento impde a urgéncia da elevagio da capacidade prospectiva do Poder Publico na
normatizagdo estratégica de uma ciéncia e uma tecnologia comprometidas com o desenvolvimento
sustentavel. Mesmo as normatizagGes da biotecnologia, da biosseguranca e do acesso aos recursos genéticos,
como explicado anteriormente, exemplos dessa integracdo, nio estdo traduzidas nas a¢des consignadas no

Plano Plurianual de Ciéncia e Tecnologia 1996/1999.

A legislagdao de incentivos fiscais ¢ um dos instrumentos mais fortes da politica de modernizagao e

inovagao tecnolégica.

E importante reter essa afirmagio no quadro da Reforma Fiscal, posto que o estimulo ao
investimento do capital privado em ciéncia e tecnologia ja tem resultado no surgimento de varios centros de
pesquisa com natureza juridica de ONGs, cujos trabalhos de alta qualidade estdo intermediando as relagdes
entre o saber cientifico, os interesses da sociedade e o Estado. A proposta de legislagio do Terceiro Setor
devera definir direitos e deveres, procedimentos e condicbes mais claras para que essas instituicoes se

fortalecam.



Uma nova politica de C&T como elemento estratégico de um projeto de desenvolvimento sustentavel

requer uma sistematica acdo normativa, tanto na trevisdo da legislacdo vigente e proposicio de novos atos

como na adequagao de processos no Executivo e no Legislativo, de forma a ajusta-los a nova tarefa.

Os atos normativos em C&T deverio:

estimular a difusdo e a absor¢ao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos por toda a sociedade,

elevando o nivel geral de competéncia da populacio e do sistema econémico como um todo;

incentivar que a atividade tecnolégica de empresas industriais, agticolas e de servicos respeite a

relagio entre uso e conservagio dos recursos naturais;
diversificar as fontes de financiamento a pesquisa;

garantir que a alocac¢do dos escassos recursos publicos, pelo menos, seja vinculada a avaliacdo

finalistica dos resultados do apoio a pesquisa;

assegurar que os pesquisadores alcancem padrées de qualidade internacional, incluindo os

pequenos grupos;

harmonizar acordos internacionais de cooperagio em C&T aos novos objetivos de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a sustentabilidade.

O processo de elaborag¢io normativa devera assegurar que as opg¢oes de politica de ciéncia e tecnologia

sejam feitas:

com firmes bases no melhor conhecimento disponivel, incluindo as visdes da sociedade

organizada;

considerando as conseqiiéncias sociais (incluindo o agravamento dos desequilibrios regionais),

economicas, politicas e ambientais da a¢do proposta;
levando em conta a relagdo entre efeitos a curto prazo e os custos (ou beneficios) a longo prazo;

avaliando os efeitos sobre as oportunidades futuras.

As consideragdes anteriores deverdo orientar a realizacio das atividades de elaboracdo e revisio dos

atos normativos em C&T, bem como os ajustamentos institucionais e demais iniciativas recomendadas a

seguir.

RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

Sigla Significado

EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas
LF Legislativo Federal
LE Legislativo Estadual
LM Legislativo Municipal

JD Judiciario



IEBF Institui¢des de Ensino Basico e Fundamental

up Universidades e Institutos de Pesquisa
OSC Organizagoes da Sociedade Civil
Ol Organizagoes Internacionais

REVISAO DA LEGISLAGAO EM C&T VIGENTE

Utge revisar a legislacio em C&T, a comecar pela Constituicio Federal, seguida das leis ordinarias em
vigor, seus decretos regulamentares e instru¢des normativas. E igualmente necessario examinar os projetos de
lei em discussio na Camara e no Senado, de forma a definir a melhor estratégia para integra-los nesse esfor¢o

de redefini¢ao da politica de C&T.

UMA LEI GERAL DE C&T?

Questdes relativas a politica nacional de C&T estdo a demandar respostas. Dentre essas questoes

pode-se apontar:
*  os requisitos organizacionais e institucionais para sua formula¢io e implementaco;

* seu relacionamento com outras politicas publicas (como integra-la e compatibiliza-la com as outras,

inclusive as de desenvolvimento econémico e social);
* como assegurar sua indispensavel continuidade.

Ademais dessas questSes de natureza conceitual e institucional, existem também aquelas relativas aos
agentes e a0s instrumentos dessa politica, sobre seu processo normativo e aquelas que emanam dos principios
constitucionais. O estabelecimento de um marco normativo articulado e consistente para a politica de C&T ¢é
aspiracio antiga e necessidade reconhecida de longa data. Talvez a demanda pela incorporagio dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel constitua a oportunidade politica que faltava para impulsionar a¢Ges naquela

direcio.

4.25 — Cap. IV, Titulo VIII, da Constitui¢do Federal

As disposicoes constitucionais no capitulo dedicado a C&T expressam principios que ainda esperam
legislagdo especifica para poder produzir efeitos ndo apenas simbolicos. Ja no inicio da década, Rego (1990:

97-98) apontou algumas indagacGes que essa legislacdo especifica teria de responder: 30

36 “Art. 218. O Estado promovera e incentivarda o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnoldgica.

§ 1° A pesquisa basica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderan-temente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3> O Estado apoiard a formacio de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢oes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistirem em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que praticarem sistemas de remuneracio
que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ga-nhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.



* Como se ampara o processo de capacitagio e desenvolvimento cientifico e tecnologico?

* Quais as fungoes relativas a C&T que se atribuem ao Estado e como se postula o seu

desempenho?

*  Que disposicoes constitucionais, além daquelas estabe-lecidas nos arts. 218 e 219, se aplicam a area

de C&T?

* Que alteracbes de estrutura e funcionamento do aparato de Estado sio requeridas em

correspondéncia?
Além das sugestoes de Rego, deve-se acrescentar:
*  Quais sdo os balizamentos constitucionais para maior descentralizacdo da politica de C&T?
(Posic¢do na matriz: C, MP).
Atores: EF, EE, LF, LE ¢ OSC.

Meios: Regulamentacio do Cap. IV, Titulo VIII, da Constitui¢do Federal; regulamentagido dos
Capitulos de C&T das Constituicdes Estaduais.

4.26 — Leis de incentivos fiscais para modernizagdo da infra-estrutura laboratorial de centros
de pesquisa.

As leis que isentam de imposto sobre a importacio de equipamentos de pesquisa adquiridos por
centros tecnolégicos e empresas (Lei n° 8.010 e Lei n® 8.032, ambas de 1990) tém produzido um positivo
efeito indutor de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (Haddad, P. R. ¢ 4/, citado em Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 1998). Nesse sentido, torna-se necessario preservar os efeitos estabelecidos por essas
leis e integra-las num marco normativo geral. A rendncia fiscal que representam (cerca de US$ 400 milhdes
acumulados de 1990 a 1997) pode ser considerada insignificante em face dos ganhos a médio e a longo
prazos. No contexto de instabilidade cambial, qualquer alteragio nos incentivos a importacio de

equipamentos representara desestimulo a modernizacio dos centros de pesquisa tecnolégica.
(Posigdao na matriz: C, MP).
Atores: EF, LF, UP, EP ¢ Epr.

Meios: Regulamentagao e consolidacio da legislacio relativa a incentivos fiscais para modernizagao da

infra-estrutura laboratorial de centros e institui¢des de pesquisa.

427 — Leis de incentivos fiscais para desenvolvimento tecnolégico na agricultura e na
industria.

Os incentivos ctiados pela Lei n® 8.661/93 tiveram um impacto decisivo sobte o volume de convénios
com universidades e centros de pesquisa, o estabelecimento de parcerias com fornecedores e a realizagiao de
investimentos em ativos criticos para a competitividade das empresas (Haddad, P. R. et al., citado em
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1998). A lei devera ser incorporada a um marco normativo geral e revista
a luz de um compromisso com o desenvolvimento sustentivel, de modo a assegurar que os projetos

beneficiados respeitem critérios de sustentabilidade. Sera também necessario fazer retornar os efeitos nela

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e seréa incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do pais, nos termos de lei federal.” (Constitui¢do Federal, 1988).



estabelecidos, pela revogacio dos attigos restritivos da Lei n® 9.532/97, tio logo tenham sido contornadas as

razbes que levaram a reducdo dos incentivos fiscais.
(Posi¢do na matriz: C, CP).
Atores: EF, LF, EP, Epr e OSC.

Meios: Regulamentacio e consolidacio da Lei de Incentivos Fiscais para Desenvolvimento

Tecnoldgico na Agricultura e na Industria.

4.28 — Estimulos para a contribui¢do do setor de informatica ao objetivo do desenvolvimento

sustentavel.

O setor de informatica e telecomunica¢des apresenta elevado indice médio de gastos com P&D como
propor¢ao do faturamento (5,9%), muitas vezes superior 2 média nacional. As tecnologias de informagdo e
comunicacdo estido entre as mais ‘limpas’, além de apresentarem um grande potencial de aplicages a ser
explorado em beneficio do desenvolvimento sustentavel. E necessario definir estimulos que atraiam os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento no setor de informatica para a realizacio desse potencial. A
iminéncia do fim da vigéncia da Lei n® 8.248, de 1991, cria um ambiente favoravel para a elaboracdo de
projeto de lei nessa nova perspectiva, abrangendo os segmentos de bardware, software e de prestagio de servigos

de informatica.
(Posigdao na matriz: C, CP).
Atores: EF, LF, EP, Epr e OSC.

Meios: Discussio, negociagdo, regulamentagdo e consolidag¢do de leis de estimulos que atraiam

investimentos patra pesquisa e desenvolvimento no setor de informatica.

4.29 — Flexibilizagdo dos institutos publicos de P&D e diversificagdo de suas fontes de

financiamento.

A diversificagio de fontes de financiamento a pesquisa torna-se, a cada ano, uma questio central para
a continuidade de linhas de investigagdo e para a sobrevivéncia de equipes de pesquisadores. Aos atos
normativos que estimulam a aproximacio entre empresas e centros de pesquisa tecnolégica se deve
acrescentar legislacio que permita a institutos de pesquisa custeados por recursos publicos captarem recursos
de outras fontes. A legislacio que estabelece a autonomia das universidades devera ser examinada também
sob o angulo das perspectivas que podera oferecer para remanejamento de recursos or¢amentarios em favor
de 4reas de pesquisa com poucas chances de captagio de recursos. Quanto ao estatuto juridico das
institui¢des publicas de pesquisa, estd em tramitagdo o projeto de lei n® 2.950-97, de autoria do deputado
Abelardo Lupion (PFL/PR), que propde a transformacio dos institutos de pesquisa em pessoas jutidicas de
direito privado. Ha, ainda, proposta de anteprojeto de lei (Andrade, 1993) instituindo a formagio e o

funcionamento de pessoa juridica especial, os zustitutos de pesquisa.

Quanto aos centros de pesquisa vinculados ao Terceiro Setor, serd particularmente necessario
examinar as limitagGes a contratagdo e a remuneragao de pesquisadores e pessoal de apoio a pesquisa, situagao
esta que tem, por exemplo, constrangido a absor¢do de maior nimero de recém-graduados e estudantes por
esses 6rgaos de pesquisa.

(Posigdo na matriz: C, MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, OSC e OL



Meios: Discussio, negociacio, regulamentacdo e consolidacio de legislacdo que venha a tornar mais

flexivel e autobnoma a gestio dos institutos de pesquisa cientifica e tecnologica.

4.30 — Aparelhamento das agéncias governamentais para a nova legislagdo de C&T.

A legislagdo relativa a organizagido institucional das entidades responsaveis pela elaboragio e
implementagio da politica de C&T devera constituir parte substancial de um marco normativo geral. Apesar
de recomendacdes nesse nivel de complexidade escaparem ao ambito deste documento, recomendam-se aqui
acoes que visam a reforcar a capacidade governamental de andlise e prospeccdo em C&T e de disseminagio
de informagio relevante. Para tanto, devera ser examinada a legislacio que define a organizacgao institucional

da administracao federal.
(Posicao na matriz: C, MP).
Atores: EF, EE, LF ¢ LE.

Meios: Criagdo de Nucleo de Estratégia e Prospectiva Tecnolégica para o Desenvolvimento
Sustentavel, como 6rgao consultivo ao conselho de ciéncia e tecnologia — CCT —, com o objetivo de subsidiar
o processo de elaboracdo e implementacdo da politica de C&T; assegurar que pesquisadores individuais e
centros de pesquisa que recebem recursos publicos pata estudos na area de politica de C&T sejam articulados
pelo proposto Nucleo de Estratégia e Prospectiva Tecnolégica para o Desenvolvimento Sustentavel; inclusio,
dentre as atribui¢ées do IBICT, da disseminacio para a midia, piblico em geral e parlamentares de
informacio sobre C&T e sustentabilidade relevante a projetos de lei em discussio;!! redefinigio das fungdes
da assessoria parlamentar do MCT e estabelecimento de mecanismos que assegurem uma articulacio entre ela

e unidades congéneres de outros ministétios.

4.31 — Estimulos para a dinamizagio de ag¢6es do Legislativo com vistas a uma nova politica
de C&T.

Articulacdo de legisladores com interesse na area de ciéncia e tecnologia e legisladores com interesse
na area ambiental por meio do estimulo a criacio de uma rede de parlamentares comprometidos com a C&T
para o desenvolvimento sustentivel. Essa atividade podera ser realizada por iniciativa do IBICT com o
suporte tecnolégico do PRODASEN e em articulagio com a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 nacional. Deve-se buscar o apoio do Sustainable Development Networking Programme do
PNUD para propiciar a articulagio com parlamentares de outros pafses em desenvolvimento com

compromisso similar.
(Posi¢do na matriz: C, MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, EP, EPr, OSC e OL

Meios: Rede de parlamentares comprometidos com a C&T para o desenvolvimento sustentivel; exame da
possibilidade juridica de inclusdo do Conselho de Altos Estudos e Avaliagio Tecnolégica entre os
o6rgaos consultivos da politica nacional de C&T; assegurar a articulagao entre este Conselho e o
proposto Nucleo de Estratégia e Prospectiva Tecnolégica para o Desenvolvimento Sustentavel.

Matriz parcial das recomendagdes — C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos



Cp) (Mp) Lp)

A Conscientiza¢io Social
Informada
B Democratizacio do
Processo Decisorio
C Implantacio da Gestdo 4.27,4.28 4.25, 4.26, 4.29,
Estratégica de C&T 4.30, 4.31
D Geracio, Absorcao, Adaptacio,
Inovacio e Difusiao de Conhecimento



Y Conclusio

Dois movimentos distintos, ainda que inseparaveis, posto que interagem e retroagem mutuamente,
animam, ha trés décadas, os avancos das idéias contidas nos principios do desenvolvimento sustentavel, como
um processo de construgao social impulsionada pela utopia realista universal da contemporaneidade. Trata-se
de uma utopia realista porque pensa, a0 mesmo tempo, o real, o desejavel e o possivel (Morin, 1996),
representada nos paradigmas de cooperagdo e solidariedade nas relagdes da humanidade entre si e com a

biosfera.

As primeiras referéncias nesse sentido repousam nos principios da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, progredindo na Declaragdo de Cocoyoc, em 1974, desembocando no Relatério Brundtland, de 1987,

documento de referéncia da Agenda 21.

A Agenda 21 consagra um consenso em torno de principios universais da sustentabilidade, traduzidos
em politicas piblicas particulares, conduzidas por governos nacionais em associacio com redes de cooperagio

transnacionais, continentais, subcontinentais, nacionais, regionais e locais.

Ao consignar os compromissos politicos assumidos pelos paises signatirios, em relagio 2
sustentabilidade das multiplas dimensées do processo de desenvolvimento, a _Agenda 21 evoca a
responsabilidade dos governos nacionais e, simultaneamente, orienta e reforca o ingresso da sociedade civil de

cada pafs nas arenas politicas das definicbes sobre desenvolvimento.

A importancia do alcance do consenso universal, consagrado na Agenda 21, ndo pode ofuscar ou
eliminar as diferencas de sentidos e significacoes, ocultas sob suas orientagdes. Diferencas fundamentais,
antagonismos e concorréncias entre os principios universais e as capacidades nacionais e regionais de
governos e sociedades interferem decisivamente na capacidade de aplicagio dos principios do

desenvolvimento sustentavel, em politicas e programas particulares a cada pais e¢/ou regido.

E na afirmacdo do principio da diferenga entre o universal e o particular que devem estar fincadas as
bases diretivas da construcdo da Agenda 21 brasileira, na qualidade de instrumento orientador de politicas
publicas e programas de governo, pensadas e praticadas em nome do desenvolvimento sustentavel. Isso

significa que a _Agenda 21 brasileira deve obedecer a dois principios interdependentes:
* 2 ética da sustentabilidade, como valor universal;
* aafirmagio da identidade brasileira, nas suas particularidades historicas e regionais.

Essa interdependéncia de principios assevera que a sustentabilidade do desenvolvimento corresponde

a um processo social de longo prazo, de dupla face.

Em uma, a sustentabilidade inscreve o principio da modernidade ética como superacio da
modernidade técnica. O desenvolvimento sustentavel esta ancorado no mundo dos valores e das identidades
culturais. Trata-se de um processo social de revisio dos paradigmas regentes das mentalidades, das
concepgoes de mundo e dos habitos cristalizados em cada um de nés. A reflexdo sobre o desenvolvimento
sustentavel infunde o pensamento critico e instiga a consciéncia da necessidade impreterivel de

reorganizagbes profundas na cultura e na pedagogia social.

A outra face inscreve a sustentabilidade como um projeto nacional conduzido pelo Estado, naturalmente
em redes associativas com a sociedade civil, mediante politicas dirigidas e reguladas pelas instincias

concernentes a0 Poder Publico.

Sob essa otica, uma Agenda 21 para a ciéncia e para a tecnologia brasileiras deve traduzir esse

comprometimento em ag¢oes estratégicas, presididas por prioridades de cunho ético-politico, a saber:



* deve favorecer o processo de conscientizagio informada da sociedade brasileira;

* deve favorecer a democratizacgio do processo decisério nas opgoes de C&T como acio

coordenada pelo Estado nacional;

* deve favorecer a pratica da gestdo estratégica na formulacio, na implementac¢io, no

acompanhamento e na avaliagdo da politica nacional de C&T;

* deve favorecer a geracdo, a absor¢do, a adaptacdo, a inovacido e a difusio de conhecimentos

cientificos e tecnolégicos pela sociedade brasileira.

Essas quatro estratégias foram pensadas para o enfrentamento dos diagnodsticos apresentados nos
cinco campos tematicos desta proposta para uma Agenda de C&T para o desenvolvimento sustentavel, os

quais desatacaram os seguintes conteudos:

A situagdo nacional C&T sustenta-se em um Sistema Nacional de Aprendizado Tecnolégico Passivo. A
Agenda 21 brasileira deve contribuir para a formulacio, a implantacdo e o acompanhamento de uma politica de
C&T solidamente comprometida com a mudanca na natureza desse aprendizado. Esse é um desafio da
‘revolucdo de mentalidades’, pela qual foram pensadas as diretrizes de mudancas da situagio nacional de C&T.

As principais mudancas dependem de:

* um continuo esfor¢o tecnolégico em cooperagdo com as empresas. Os critérios de eletividade ao
apoio dos projetos nio devem obedecer ao enquadramento a priori, mas observar as condi¢des de
retorno dos resultados de esfor¢os tecnolégicos em favor da sustentabilidade dos

empreendimentos.

* um esfor¢o de reconversio das bases da competitividade setorial brasileira. Produtos como soja e
seus derivados, café, suco de laranja, papel e celulose, minério de ferro, aluminio e siderdrgicos
competem nos mercados internacionais basicamente como commodities. Agregam pouco valor, e a
base de sua competitividade ¢ o baixo preco sustentado na reducdo dos custos salariais. Sdo,
também, muito vulneraveis as flutuacées dos mercados e geralmente provocam grande stress
ambiental. F preciso desenvolver um esfor¢o coordenado de desenvolvimento de nichos de

mercado para a superacio dessas limitagGes tipicas das commodities, transformando-as em specialties.

* um esfor¢o especial do sistema educacional brasileiro para articular-se a politicas capazes de gerar
empregos qualificados e diminuir os desperdicios dos investimentos em educagio inscritos na
exportacio liquida de mio-de-obra nacional educada. E vital o estimulo para que as instituicdes
de pesquisa ¢ desenvol-vimento e¢ de formagio de recursos humanos, especialmente as

universidades, assumam compromissos com a sustentabilidade do desenvolvimento.

A dindmica institucional da C&T ja dispde de instrumentos, agéncias e recursos humanos qualificados

necessarios, mas ainda nio suficientes para o enfrentamento de dois grandes desafios:

* ainternalizagdo da ética da sustentabilidade nos conteudos programaticos das politicas piblicas e

das decisbes privadas;

* a sincronizacdo e a integracdo participativa das praticas dos diversos agentes institucionais, em

consonancia com a descentralizacio democratica.

A C&T  para  processos  produtives  sustentiveis é, antes de tudo, uma politica integrada
interinstitucionalmente, comprometida com a sustentabilidade do conjunto nacional de recursos basicos, em

suas diferenciagdes regionais e locais. A agenda de uma politica industrial ancorada neste axioma deve:

* promover a capacitagdo industrial tecnolégica e organizacional das empresas;



buscar as interagdes com usuarios e consumidores, mediante aliancas com institui¢oes de P&D e

centros de engenhatia;

procurar resgatar os elos da competitividade sistémica entre a pesquisa basica, a pesquisa aplicada,

o desenvolvimento experimental e a engenharia.

As principais linhas de a¢io estratégicas da C&T para a gestao ambiental demandam melhorias dos

instrumentos de gestdo, particularmente no que compete ao conhecimento técnico-cientifico de sistemas

ecologicos; aos métodos e as técnicas de apoio a tomada de decisdo; ao licenciamento ambiental, a avaliacdo

de impactos e a0 zoneamento, em estreita articulacio com a politica econémica. Nessa perspectiva:

a realizagdo de um amplo inventirio de recursos naturais por unidades biogeogrificas é uma

prioridade improrrogavel, para o bem de um efetivo monitoramento ambiental;

a capacitacdo dos recursos humanos deve comegar com a inser¢ao dos conteudos ambientais nos
cutriculos de ensino formal, visando a formacio de profissionais portadores de hotizontes

ampliados no campo da gestao ambiental;

a Avaliacio Ambiental Estratégica ¢, também, uma prioridade para a formulagao, a implementagdo

e o acompanhamento de politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Os Instrumentos de promogio da C&T para o desenvolvimento sustentdvel sio pensados a partir do interesse

estratégico de ‘tirar-se as propostas do papel’, no sentido da continuidade das politicas publicas e da

superacgdo dos critérios personalistas e corporativos de definicio de prioridades. Para tanto, o MCT deve ter

papel essencialmente articulador. Sua agao deve:

integrar ampla diversidade de demandas e atividades;

disseminar e fortalecer a abordagem interdisciplinar, promovendo a reflexio compreensiva dos

problemas cientificos e tecnoldgicos nacionais;

promover o planejamento participativo, com ativa integracdo das comunidades locais na escolha de
prioridades, em favor da conscientizacdo social da ética da sustentabilidade fundamentada em

conhecimentos;

dinamizar  programas  tecnologicos, projetos de inovagdo, projetos  cooperativos
universidade/institutos de pesquisa/industtia, em favor da interacdo entre a pesquisa basica, a

pesquisa aplicada e o desenvolvimento tecnoldgico;

promover a interacio da universidade com as carreiras nio académicas, fortalecendo a interacio
entre a pesquisa, o ensino e o entorno, adequando os critérios de avaliagio do pesquisador as

respostas emanadas neste sentido;

promover a expansio e a melhoria de infovias, como a Internet, tanto como instrumento para a
pesquisa como de participagdo social, em favor das condi¢des educacionais e de formagdo

profissional;

promover a Gestio Estratégica como parte essencial das politicas e dos programas em C&T,
mediante a reestruturagio dos procedimentos decisorios e a capacitacio de administradores,
técnicos e pesquisadores, particularmente para os processos de negociacgio em Cooperagido

Internacional.

Finalmente, a /legislacio de C&T é compreendida como um desafio de reconhecimento presente dos

direitos das futuras geracoes, ainda ndo existentes e, portanto, sem voz para influenciar o processo legislativo.

Nessa perspectiva, a interacdo entre a politica de C&T e a sociedade devera conduzir a elaboragio e a revisio

de atos normativos que incorporem novos conteudos e resultem de um novo processo de tomada de decisao.



Os diagnosticos dos cinco campos tematicos definidos permitem afirmar que a politica de C&T para o
Desenvolvimento Sustentavel corresponde a uma capacidade de inducio do Estado democratico no incentivo, no

apoio e no fomento de prioridades de ac¢do socialmente legitimadas.

Nessas bases, o planejamento centralizado e autoritario é substituido pela indugdo de agoes, definidas
em funcdo de finalidades correspondentes e valores eticamente fundados na democracia participativa, em

favor da construciao da modernidade ética sustentavel.

A politica de C&T para o Desenvolvimento Sustentavel é matricial, por principio. Nio admite a
imitacdo de modelos universais predeterminados. Antes, corresponde a uma mistura de procedimentos que
combinam Jow fech, middle tech e high tech. Deve saber fazer conviver, portanto, procedimentos ‘arcaicos’ e ‘de
ponta’; valorizar, simultaneamente, os saberes e as habilidades tradicionais e os mais modernos, sob

parametros balizados pelos principios da sustentabilidade e da constru¢iao democratica.

O processo de construgao de uma politica de C&T dessa natureza nio tem como obedecer a regéncia
das leis do mercado. Trata-se de uma Politica de Estado amparada em um sistema institucional condizente.
Os investimentos no conhecimento, como parte de um plano nacional de desenvolvimento, sdo indissociaveis
das politicas de formacido cientifica e tecnologica das instituicbes publicas concernentes, em ambito

governamental e cientifico, e das institui¢oes de ensino e pesquisa do setor privado.

A capacitagdo da estrutura de geracio de conhecimentos nacional em favor do desenvolvimento

sustentavel ¢ indissociavel de:
* politicas de inovagao e capacitagiao dos instrumentos a servico do seu funcionamento;
* politicas de cooperacio técnica e cientifica e linhas de crédito;
* das politicas de defini¢do dos critérios de designacdo da propriedade intelectual;
* politicas piblicas de implementagdo das convengdes e dos compromissos internacionais;
* politicas de interacio matricial da legislacio de ciéncia e tecnologia com a legislagio ambiental;
* dos programas e estratégias transgovernamentais de longo alcance.

Impde-se, portanto, que a estrutura institucional e o conjunto de instrumentos a servico da ampliagao
da base cientifico-tecnolégica nacional sejam repensados na sua globalidade, respeitando as exigéncias da
transdiciplinaridade do conhecimento e da dindmica de maturacio de longo prazo do saber cientifico e sua

traducdo em tecnologias ambientalmente sustentaveis.

As matrizes apresentadas a seguir exibem uma cronologia de implementagio e uma proposta de

interacio das prioridades programaticas dos cinco campos tematicos e suas respectivas estratégias de agoes.



Matriz parcial das recomendacées — C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia
LongoPrazo

A Conscientizacao Social
Informada

B Democratiza¢ao do
Processo Decisorio

C Implantagao da Gestao
Estratégica de C&T

D Geracio, Absorc¢ao, Adaptacio,
Inovacio e Difusio de Conhecimento

Curto Prazo

1-2 Anos
Cp)
2.12,3.17,3,18; 4.7
4.13,1.14

2.3;2.8,29,2.10, 2.11

2.3,2.5,2.11,2.13,2.14
2.15,2.17,2.18; 3.1, 3.2
3.5,3.10, 3.13, 3.14, 3.19
3.20;4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.9
4.10, 4.1, 4.13, 4.14, 4.15
4.16, 4.17, 4.18, 4.19,4.20
421,4.22, 423 4.24; 4.27
428
2.4;3.3,3.4,3.6,3.7,3.8
3.9,3.10, 3.11, 3.12; 3.15
3.16,13.19, 3.20, 4.1, 4.4,
47,4.12, 413

Médio

3-5 Anos
(Mp)

4.13;
2.8,2.9,2.10

2.1,2.2,2.6,2.7;
3.5,3.10, 3.13, 3.14;
3.20; 4.13, 4.19; 4.25
4.26,4.29, 4.30, 4.31

Prazo

> 5 Anos

@p)

2.1,2.6



Matriz de interagdo Estratégias/Prioridades Programaticas

Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacio Social Informada

Democratizacio do Processo
Decisorio

Implantacdo da Gestio
Estratégica de C&T

Geragio, Absor¢io, Adaptagio,
Inovacio e Difusio de Conhecimento

Politica Nacional de C&T

* Requalificacio do ensino
fundamental, estimulos ao
treinamento o7 job.

* Incentivo a organismos
setoriais, estaduais e locais de
apoio a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

Consolidac¢io do Sistema
Estadual de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia-SEICT.

« Agregacdo, tratamento e
divulgacéo de estudos,
projetos, andlises e avaliacdes
das  tecnologias  nacionais
adequadas.

* Implantacio de sistemas de
avaliacao de resultados
tecnolégicos.

* Seletividade das prioridades de
intervengao por campo
tecnolégico, por setores
produtivos e por regides.

¢ Fortalecimento dos canais de
controle social das demandas
cientificas e tecnologicas.

* Interagdo com organizagdes
cientificas e tecnoldgicas
regionais.

* Esforco tecnologico do setor
produtivo, direto ou em
cooperagio com o Poder
Publico.

* Apoio do Poder Publico aos
esforcos tecnolégicos dos
empresarios nacionais.

* Implantacio de sistemas de
avaliacio de resultados
tecnoldgicos.

* Seletividade das prioridades de
intervencao por campo
tecnolégico, por setores
produtivos e por regioes.

¢ Procura coordenada de nichos
de mercado internacional.

* Esforco tecnologico do setor
produtivo, direto ou em cooperagio
com o Poder Publico.

* Construcdo de sistemas ou programas
de extensio para elevacio do padrio
tecnoldgico e da eficiéncia energética.




Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacio Social Informada

Democratizacio do Processo
Decisorio

Implantacdo da Gestio
Estratégica de C&T

Geragio, Absor¢io, Adaptagio,

Inovac¢io e Difusio de Conhecimento

Dinidmica Institucional
de C&T

* Difusao de conhecimentos para
capacita¢io dos atores na
formulacio de suas
necessidades.

* Comprometimento institucional
com os grupos internos de
pesquisa.

* Consolida¢io do Sistema
Estadual de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia-SEICT.

* Capacitar as condi¢Ges nacionais
de negociag¢do dos acordos
internacionais.

¢ Novas normas de conduta

* Valorizagao e aproveitamento
das contribuicoes dos
conhecimentos populares nas
inovagoes cientificas e
tecnoldgicas.

¢ Fortalecimento dos canais de
controle social das demandas
cientificas e tecnolégicas.

* Interacdo com organizagoes
cientificas e tecnoldgicas
regionais.

* Difusio de conhecimentos para
capacita¢do dos atores na
formulagao de suas
necessidades.

* Democratizagiao dos féruns e
transparéncia decisoria sobre
politicas, programas, planos e
projetos.

* Complementaridade de acoes e
uso de recursos e instrumentos
federados.

* Interacio federativa na
identificacio de necessidades e
oportunidades regionais.
estaduais e locais.

¢ Atendimento das necessidades
regionais em favor da
diminuicdo das desigualdades
nacionais.

* Consolidacio das solu¢oes de
continuidade.




Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacio Social Informada

Democratizacio do Processo
Decisorio

Implantacdo da Gestio
Estratégica de C&T

Geragio, Absor¢io, Adaptagio,
Inovac¢io e Difusio de Conhecimento

C&T para processos produtivos

* Estimulo as tecnologias
compativeis com a endogenia
do desenvolvimento.

* Incentivos a processos
produtivos que administrem os
residuos industriais.

* Programas educativos,
seminirios, encontros, feiras de
integracio empresarial.

* Gestio democritica na
formulagdo, na implementacio,
no acompanhamento e na
avalia¢do de programas e
projetos de desenvolvimento
tecnolégico.

* Capacitagdo das articulagbes
entre a pesquisa e o setor
produtivo.

* Tributar os recursos naturais
implicados nas tecnologias.

* Implantacio da Bolsa de
Residuos.

* Capacitacao das articulacoes
entre a pesquisa e o setor
produtivo.

* Gestdo democritica na
formulagao, na implementagao,
no acompanhamento e na
avaliagdo de programas e
projetos de desenvolvimento
tecnolégico.

¢ Estimulo crediticio e financeiro
a importagao de tecnologias
facilitadoras da
sustentabilidade.

* Introdugio de tecnologias de
despolui¢io condicionada a
capacidade de adaptacio as
necessidades nacionais.

* Estimulo as tecnologias compativeis
com a endogenia do
desenvolvimento.

* Estimulo as tecnologias limpas nos
planos e programas de C&T.

* Incentivos a processos produtivos
que administrem os residuos
industriais.

* Colabora¢io empresarial sob
investimentos de risco e/ou a fundo
perdido.

* Programas educativos, seminarios,
encontros, feiras de integragao
empresarial.

Incentivos financeiros e humanos a
tecnologias de apoio, sobretudo as
tecnologias espaciais.

Capacitacio das articulacSes entre a
pesquisa e o setor produtivo.

Identificacao das institui¢des com
melhores condi¢bes de geragao,
adaptacio, inovagao e difusio de
tecnologias em setores prioritarios.

. Atragio de pesquisadores e
atividades de

engenheiros para  as

adaptagdo tecnologica.




Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacio Social Informada

Democratizacio do Processo
Decisorio

Implantacdo da Gestio
Estratégica de C&T

Geragio, Absor¢io, Adaptagio,
Inovac¢io e Difusio de Conhecimento

Gestiao Ambiental

* Capacitacdo dos recursos
humanos.

* Publicizacio das atividades de
controle e monitoramento
ambiental.

* Publicizacio das atividades de
controle e monitoramento
ambiental.

* Ampliacdo do espago de
atua¢io da gestdo ambiental na

avaliagdo das politicas publicas.

* Capacitacio técnico-cientifica

dos 6rgios de gestio ambiental.

* Ampliacido do espaco de
atua¢do da gestdo ambiental na
avaliacdo das politicas puablicas.

* Politica integrada para o
conjunto dos recursos bésicos
nacionais.

* Inventatio integrado de estoques e
perdas dos recutsos naturais.

* Atualizacio dos instrumentos de
gestdo vigentes, introdu¢io de
indicadores econémicos aos
instrumentos de gestio ambiental.

* Capacitacio técnico-cientifica dos
orgios de gestdo ambiental.

* Ampliacio do espaco de atuacio da
gestdo ambiental na avaliacio das
politicas publicas.




Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacio Social Informada

Democratizacio do Processo
Decisorio

Implantacdo da Gestio
Estratégica de C&T

Geragio, Absor¢io, Adaptagio,
Inovac¢io e Difusio de Conhecimento

Instrumentos de C&T

* Ampliacdo da extensio a
comunidade como um todo.

* Ampliacio da Rede Nacional de
Pesquisa.

* Qualificacio do uso da Internet
como instrumento de pesquisa.

* Agregacio, tratamento ¢
divulgacio de estudos, projetos,
analises e avaliacdes das

tecnologias nacionais adequadas.

* Comprometimento institucional
com os grupos internos de
pesquisa.

* Incentivo a organismos
setoriais, estaduais e locais de
apoio a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

* Agregacio, tratamento e
divulgacio de estudos, projetos,
analises e avaliacoes das

tecnologias nacionais adequadas.

* Estudos prospectivos e
avaliagoes ex anfe como subsidio
20 processo decisorio.

* Efetivacio do monitoramento e
da avaliacdo continua de
experiéncias.

* Avaliacio dos resultados da
cooperag¢io internacional em
tecnologias limpas.

* Monitoramento sistematico das
acoes das agéncias
internacionais de financiamento
de cooperagio.

* Regulamenta¢io da pesquisa e
dos direitos de propriedade
intelectual e industrial dos
conhecimentos e dos produtos
regionais.

* Comprometimento
institucional com os grupos
internos de pesquisa.

* Incentivo a organismos
setoriais, estaduais e locais de
apoio a pesquisa cientifica e
tecnologica.

* Coordenacio dos sistemas de
coleta e processamento de
dados e estatisticas para a
difusio de metodologias
compativeis.

* Consolidac¢io do Sistema
Estadual de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia-SEICT.

* Ampliacio da Rede Nacional
de Pesquisa.

* Qualificagao do uso da Internet

como instrumento de pesquisa.
* Agregacio, tratamento ¢

divulgac¢io de estudos, projetos,

analises e avaliacdes das
tecnologias nacionais

adequadas.

* Ampliacio da extensdo a comunidade
como um todo.

* Ensino técnico adequado as
exigéncias de pesquisa, desenvol-
vimento e inovacio.

* Consolidacio do Sistema Estadual de
Informacio em Ciéncia e Tecnologia-
SEICT.

* Ampliacio da Rede Nacional de
Pesquisa.

* Articulacio interinstituicGes para
promocio do acesso a referéncias
bibliograficas, aquisigdo de livros,
periédicos, etc.

. Qualificacio  do

Internet como instrumento de pesquisa.

uso da




Corte Tematico: Estratégias
O Suporte Institucional de C&T

Conscientiza¢io Social Informada | Democratizacao do Processo Implantacio da Gestio Geragio, Absor¢io, Adaptagio,
Decisorio Estratégica de C&T Inovacio e Difusio de Conhecimento
Instrumentos de C&T (cont.) * Hstudos prospectivos e avaliacdes

ex ante como subsidio ao processo
decisério.

* Efetivacio do monitoramento e
avaliacdo continua de experiéncias.

* Capacitagio das condi¢oes
nacionais de negociac¢io dos
acordos internacionais.

* Avaliacdo dos resultados da
cooperagio internacional em
tecnologias limpas.

* Sistemas de informacio de fontes
bilaterais e multilaterais de
financiamento.

* Monitoramento sistematico das
acoes das agéncias internacionais
de financiamento de cooperagio.

* Sistematizagdo das experiéncias dos
blocos econémicos transnacionais.

* Regulamentacio da pesquisa e dos
direitos de propriedade intelectual
¢ industrial dos conhecimentos e
dos produtos regionais.

* Getenciamento do retorno de
pessoal concluinte de programas de
formagdo, principalmente no
exterior, com ou sem vinculo

empregaticio.




Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacio Social Informada

Democratizacio do Processo
Decisorio

Implantacdo da Gestio
Estratégica de C&T

Geragio, Absor¢io, Adaptagio,
Inovac¢io e Difusio de Conhecimento

Legislagio de C&T

* Definicao de novos estimulos
para investimentos em pesquisa
da informatica e da
comunicacao.

* Dinamizac¢ao das acdes do
Poder Legislativo.

* Aparelhamento legal das
agéncias governamentais
responsaveis pelas politicas de
C&T.

* Instituicdo de legislacdo
especifica para os dispositivos
constitucionais da ciéncia e
tecnologia nacional.

¢ Atualizacio da Lei n2 8.010/90
e da Lei n° 8.032/90.

* Integracdo dos beneficios
fiscais da Lei n® 8.661/93 a um
marco normativo geral.

* Regulamentacio dos centros de
pesquisa vinculados ao Terceiro
Setor.

* Definicao de novos estimulos
para investimentos em pesquisa
da informatica e da
comunicagio.

* Aparelhamento legal das
agéncias governamentais
responsaveis pelas politicas de
C&T.

* Dinamizacio das acbes do
Poder Legislativo.

* Instituicdo de legislacdo especifica
para os dispositivos constitucionais da
ciéncia e da tecnologia nacional.

* Definicdo de novos estimulos para
investimentos em pesquisa da
informética e da comunicacio.




DEMANDAS DE C&T INSCRITAS NAS AGENDAS TEMATICAS

Esta sistematizacido das demandas de C&T para Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustentavel, Infra-
estrutura e Integracio Regional, Gestao dos Recursos Naturais ¢ Redugdo das Desigualdades Sociais baseia-se
nos documentos das Agendas tematicas, apresentados no seminario de integracio da Agenda 21 brasileira,
realizado entre 5 e 10 de abril de 1999. A titulo de elencar as diferentes demandas em um conjunto de

critérios de C&T, estas estio condensadas para cada tema, segundo a seguinte tipologia:
* Produgcio, acesso e divulgacio de informagao.
* Pesquisa e Desenvolvimento.
* Desenvolvimento institucional e capacitacio dos recursos humanos.

* Desenvolvimento tecnolégico.

CIDADES SUSTENTAVEILS

A Agenda apresenta quatro estratégias, subdivididas em diretrizes e proposi¢oes. Os meios de

implementacdo apresentam os seguintes requisitos tecnolégicos e cientificos:

1)  Produgio, acesso e divulgagio de informagdo para a gestdo urbana dos municipios, das

aglomerac¢oes urbanas, das microrregies e das regiGes metropolitanas:

* monitoramento da ocupacio territorial, do uso dos recursos naturais e das transformag¢des no

preco da terra;

* sistemas de sensoriamento remoto e georreferenciamento para mapear dreas prioritrias e

intervencio e localizacdo de projetos de desenvolvimento;

* inventarios (censos) nacionais sobre varidveis economicas, demograficas, ambientais, sociais e

urbanas relevantes para o planejamento territorial;
* banco de dados na area de transporte, infra-estrutura e servigos publicos;
e indicadores ambientais e urbanos;
* mapas ¢ cadastros fundiarios e ambientais;

* acesso ao conjunto de estatutos juridicos e instrumentos legais e normativos que regulam a

ocupagcio do territorio;

* disseminacdo pela midia das informacoes existentes — resultados de monitoramento, de producio e

consumo das cidades.

2) Pesquisa e Desenvolvimento:
* estudos, metodologia e técnicas para aprimorar o planejamento territorial urbano;
* manuais de orientagdo aos gestores urbanos municipais;

* incentivos econdémicos e aprimoramento dos mecanismos de tributagdo existentes, visando a

preservacio dos recursos naturais, a reducdo da emissio de poluentes, efluentes e residuos;
* desenvolvimento e aprimoramento da legislacdo urbana, ambiental e edilicia;
* identificacdo e estudos das areas protegidas, areas de risco e sujeitas a degradacio ambiental;

* adequacio de metodologias de gerenciamento empresarial aos servicos prestados pelo poder

publico, com énfase na qualidade ambiental e na qualidade total;



3)
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metodologias de avaliagao e valorizacao fundiaria.

Desenvolvimento institucional e capacitagdao dos recursos humanos:

capacitacdo técnica dos 6rgaos de planejamento urbano com a interveniéncia das institui¢des de

ensino e pesquisa de nivel supetior;

aparelhamento dos estados e dos municipios com vistas a informatizacdo de dados, cadastros e

legislagio acerca da gestiao urbana;

intercambio e cooperacdo técnica entre estados e municipios para repasse de experiéncias e
tecnologia na area de construcdo habitacional, implantacio de infra-estrutura e prevencio da
polui¢io;

mecanismos de articulacio entre instituicdes de pesquisa, associagbes profissionais e agentes
promotores e executores no ambito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade da
Construcio habitacional (SEPURB/ITQC) para aptroveitar pesquisas sobte sistemas construtivos,

matetiais de construcio e conforto ambiental.

Desenvolvimento tecnolégico:

aprimoramento tecnolégico dos meios de divulgacdo, armazenamento e processamento das

informagdes disponiveis;
desenvolvimento e melhoria de maquinas e equipamentos visando a eficiéncia energética;
informatiza¢io dos cadastros técnicos, dos dados ecologicos e da legislacio;

desenvolvimento e uso de tecnologias urbanas sustentaveis na constru¢ao de obras e prestagio de
servicos publicos e nos projetos habitacionais que considerem o baixo custo, uma maior

durabilidade e o emprego intensivo de mao-de-obra.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCLALS

Os vetores de demandas para C&T desta Agenda reportam-se a Agenda Minima — Educacio, Satude e

Trabalho; ao fortalecimento da dimensio local — Agenda 21 Local e Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel (DLIS); e as propostas para promogao de grupos socialmente vulneraveis.

1)

2)

Producio, acesso e divulga¢io de informagio:

incentivo a divulgacdo das boas priticas nos projetos que apo6iam radios e televisdes comunitarias,

que passariam a inclui-las em sua programacio;

cadastro nacional das experiéncias de capacitacio para a cidadania e para a sustentabilidade,

atualizado continuamente;

levantamento preliminar sobre a situacdo e o nimero de criangas que estdo em mais de 5 mil lixoes

existentes no Brasil.

Pesquisa e Desenvolvimento:

diagnéstico situacional dos SINEs e dos demais servicos financiados pelo FAT, identificando os

principais problemas, indicadores de desempenho, entre outros;
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regulamentacdo do uso dos espagos naturais e do patrimoénio cultural, no caso do turismo
convencional, visando a sua sustentabilidade e ao respeito as populagdes locais, como condi¢do

prévia para o estabelecimento de projetos turisticos de grande porte;

estudos que permitam contabilizar as inversdes e os aportes nio-comerciais e ndo-monetizaveis, de
modo a assegurar tanto a protecdo de importantes recursos naturais (genéticos, por exemplo) e
cultuarias (saberes populares) quanto a incorporagio desses recursos na formulagio das politicas

publicas do SUS, contribuindo para valoriza-los e universaliza-los;

pesquisas em fitoterapia, com base nos conhecimentos empiricos das comunidades, como parte da
Agenda 21 Local/Desenvolvimento Local Integrado e Sustentivel (DLIS), conjugando-as a

politicas de justica social e protecdo da biodiversidade;

intensificacdo da reforma do Cédigo Penal Brasileiro, em discussao no Congresso Nacional, com a
ampliacdo da caracterizagdo dos crimes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes, com uma

nova conceituagio sobre violéncia familiar, violéncia psicolégica, lesio ou dano psicolégico.

Desenvolvimento institucional e capacitacdo dos recursos humanos:

disseminagao das nocSes de reciclagem e requalificacio profissional, por meio do sistema formal

de ensino, como exigéncias permanentes;

énfase no desenvolvimento de capacidades especificas, como o dominio da informatica e de

linguas estrangeiras;
ampliacdo dos programas de capacitacdo de professores por meio da TV Escola do MEC;

capacitacio de pessoal nos servicos publicos de saude, das empresas e entidades
sindicais/patronais para atendimento e acio em defesa da satde do trabalhadot, com exames

periédicos e procedimentos de acompanhamento;

capacitagdo das comunidades envolvidas para as atividades turisticas e promogao da qualifica¢ido

profissional no setor de turismo;

formacido de profissionais de saide e meio ambiente, tendo como referéncia uma nova
mentalidade gestionaria, preventiva e interativa, no sentido de incorporar e preservar saberes

populares nas praticas de aten¢io a saude do SUS;

capacitacio comunitaria para a tomada de decisdo sobre a alternativa mais viavel para a sua
realidade e para o efetivo controle social sobre a qualidade da prestacdo dos servigos (regularidade

do servico, qualidade da 4gua, etc.);

programas de educagdo sanitaria e ambiental que observem as especificidades locais e a percep¢do
que a comunidade tem sobre meio ambiente, como metodologia de estabelecimento de parcerias e

responsabilidades compartilhadas;

promocio, aperfeicoamento e multiplicacdo de capacitacdo sobre metodologias recomendadas pela
Agenda 21, tais como: sensibilizacdo para tematicas do desenvolvimento sustentavel, planejamento
participativo, elaboracdo de indicadores, modalidades de monitoramento, avaliacio e negociacio

de conflitos;

promocgio, aperfeicoamento e multiplicagio de metodologias de capacitagio para a cidadania,

mediante recursos televisivos e de informatica, potencializando o seu impacto;

capacitacio dos técnicos da EMBRAPA e da EMATER para dar assisténcia aos assentamentos

rurais;



* programas educativos de capacitacdo de indios em gestdo economica, do tipo ‘formagio de
L
pequenos emptresatios’;

* programas educativos de formacdo de indios nas seguintes carreiras: diteito, geologia, biologia,

administracdo de empresas, engenharia florestal e antropologia;

* capacitacio de funcionarios publicos para atendimento as mulheres e as criangas vitimas de
violéncia;
* programas de alfabetizacio de pessoas idosas — como forma de elevacio da auto-estima — por

meio de agdes em parceria com iniciativas da sociedade;

* capacitacdo de agentes politicos e sociais em ambito municipal, de diferentes setores, de forma a

assegurar nos projetos e nos programas a incorporacio das necessidades especiais da terceira idade;

* capacitacio e desenvolvimento institucional no nivel local, destinados ao aperfeicoamento de

agentes, das esferas estatais e da sociedade, responsaveis pela gestio de sistemas sociais publicos.

4) Desenvolvimento tecnolégico:

* ampliacio das experiéncias em curso de implantacdo de telessalas em espacos comunitirios e
empresariais. Ampliar o alcance e os investimento da TV Futura na montagem de uma rede

diversificada de pontos de recep¢io de programagio educativa por todo o pafs;

* ampliagdo do programa de informatizacio das escolas.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Esta Agenda tematica estabelece estratégias para os diferentes dominios fitogeograficos: Mata
Atlantica, florestas, campos meridionais, cerrados e florestas amazonicas. O fundamento basico das demandas
em C&T refere-se ao estimulo a pesquisa ¢ ao desenvolvimento de tecnologias e praticas de produgio
agricola, ndo apenas para o aumento da produtividade como também para evitar a degradac¢do e reconstituir a
diversidade bioldgica, tais como: manejo integrado de pragas, controle bioldgico de pragas e doengas, plantio

direto, agricultura organica, policulturas, culturas consorciadas, rotagdo de culturas e sistemas agroflorestais.

1) Produgcio, acesso e divulgacao de informacio:
* estimulo a avaliagdes ex ante ou ex post dos impactos sobre a biodiversidade;

* identificacdo e sistematizacdo das principais experiéncias produtivas nacionais, para efeito de
pesquisa, demonstragio e formacio técnica, valorizando-as como demonstracio de alternativas de
sustentabilidade, por meio de mecanismos diversificados de difusdo e sensibilizacio de publicos

diferenciados;

* estudo e sistematizagdo das politicas publicas de estimulo e apoio a conversio ecolégica da

agricultura, implementadas em distintos paises;

* claboracio de um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a agricultura, para fins de
monitoramento comparativo de diferentes categorias de sistemas produtivos e para estimular o

gerenciamento ambiental de unidades de producio agricola;

* divulgacio de informacoes referentes aos agrotoxicos, para fins educativos e de conscientizacio

dos agricultores e da sociedade;



estimulo a construgdao de sistemas de informagdo que retratem as reais condi¢bes de saide da
populagio em geral, e dos trabalhadores em particular, e desvendem as contradi¢ées sociais

prevalentes no cotidiano dos individuos;

geracdo e difusio de conhecimentos que garantam a sustentabilidade da agricultura.

2) Pesquisa e Desenvolvimento:

desenvolvimento de pesquisas em culturas anuais (arroz, milho, feijio e mandioca), visando a
aumentar a produtividade, o tempo de permanéncia do agricultor no lote e a recuperagio mais

rapida das areas que perderam a fertilidade;

desenvolvimento de pesquisas em culturas perenes, visando a estabelecer sistemas de
consorciamento apropriados e mais adequados ao manejo e ao controle de pragas e doengas que

afetam a quase totalidade das culturas perenes;

identificagdo dos componentes-chave da diversidade biolégica nos sistemas de producio agricola
responsaveis pela manutencio dos ciclos e dos processos naturais, com o monitoramento e a
avaliacio dos efeitos das diferentes praticas e tecnologias de produgdo agricola naqueles

componentes;
identificacdo de plantas uteis para fins comestiveis, medicinais, industriais;

apoio e fomento a pesquisa e a4 experimentagao em agricultura sustentavel nas universidades, nos

centros publicos de pesquisa, nas ONGs, nas empresas privadas, etc;
estudo de viabilidade técnica e econdmica das praticas sustentaveis;

ampliacdo e desenvolvimento de pesquisa para a geracdo de novos conhecimentos de manejo

sustentavel dos agroecossistemas;

desenvolvimento de métodos alternativos para o controle de pragas, a partir da pesquisa de seu

comportamento Nos ecossistemas naturais;

incremento da pesquisa para identificacdo e desenvolvimento de métodos de reproducio e

conservagdo de inimigos naturais de pragas;
incremento da pesquisa para controle integrado de pragas e doengas;

incremento da pesquisa para a inclusio de resisténcia a pragas e¢ doengas nos trabalhos de

melhoramento genético de plantas;

estudos independentes sobre impactos da introdugdo de monoculturas (expansio da soja), nas
areas ja degradadas;

incremento da pesquisa de aproveitamento tecnolégico de produtos regionais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentacio em agricultura ecolégica desenvolvidos por

universidades, centros publicos de pesquisa, ONGs, empresas privadas e outros, bem como a

difusio dos conhecimentos acumulados sobre o tema;

consolidagdo e analise critica da legislacdo agricola em suas interfaces com a questao ambiental,
tendo em vista o aptimoramento, a revisao e a compatibilizacdo dos instrumentos legais vigentes e

seu mais amplo conhecimento.

3) Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:



e estimulo e apoio a reciclagem do pessoal técnico de instituicbes publicas e privadas, sobretudo

aqueles vinculados a atividades de fomento e extensio;

* apoio e fomento as experiéncias existentes e em constituicdo na area da formacio de recursos
humanos em diferentes niveis: universitario (graduagio e pés-graduacio), técnico e formagio de

produtores;

* capacitacio de técnicos e agtricultores no uso e na aplica¢do de agrotdxicos e em praticas de

manejo integrado de pragas, doencas e plantas invasoras;

* capacitacdo do pequeno produtor para tecnologias de padroes internacionais;

* capacitacdo de pessoal para agricultura sustentavel;

* integracdo das instituicbes que atuam na regiao;

e implementacio de modelo de co-gestio entre as ONGs e as instituigdes governamentais;

* incentivo a interiorizagdo das institui¢des publicas de pesquisa;

* estimulo a capacitagdo dos profissionais de satide que atuam na rede publica, em sintonia com a
realidade do trabalho rural.

4) Desenvolvimento tecnoldgico:

* desenvolvimento de tecnologias para aumento da produtividade da agricultura e da pecudria

amazonicas com vistas a reduzir a pressio sobre seus recursos naturais;

* investimentos em padrdes de qualidade e tecnologia.

INFRA-ESTRUTURA E INTEGRACAO REGIONAL

A agenda temitica de Infra-estrutura e Integracido Regional apresenta, em sua programacio estratégica,

cinco agendas especificas, assim delineadas:
Agenda 1 — Gestdo do Estado e Parcerias com outros Agentes Econdmicos e Atores Sociais.
Agenda 2 — Uso Sustentavel dos Recursos Naturais.
Agenda 3 — Informagdo e Conhecimento.
Agenda 4 — Integracio Nacional e Regional.
Agenda 5 — Estratégias Setoriais.

As recomendagdes gerais ao desenvolvimento de uma Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia
referem-se as articulagbes da Politica de Ciéncia e Tecnologia a Politica Regional; ao investimento em
pesquisa tecnoldgica de acordo com as caracteristicas e as potencialidades regionais, como, por exemplo,
pesquisa sobre energia solar, manejo da dgua e irrigagio no semi-arido nordestino; a criacio de centros

regionais de pesquisa especializados segundo a base produtiva e o potencial regional.

1) Produgio, acesso e divulgacao de informacio:

* definicdo de novos pardmetros de gestdo, tendo em vista compatibilizar as relacdes intersetoriais

no campo da infra-estrutura;

* montagem de um sistema de informagdes integrado para fins de planejamento, gestio, controle,

acompanhamento e fiscalizagao interligada do setor de infra-estrutura;

* diagnoéstico do passivo ambiental das infra-estruturas, visando a seu gerenciamento nas etapas de

concepeao, elaboracdo, implantagio e operagdao de programas e projetos;



divulgacao sistematica do mecanismo de desenvol-vimento limpo (CDM) e promocio de projetos

que utilizem seus créditos.

2) Pesquisa e Desenvolvimento:

expansdao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de

maior equilibrio regional da rede de infra-estrutura de pesquisa no pais;

definicdo de novos pardmetros de avaliacio da capacidade de suporte do meio para mitigar os

impactos ambientais negativos dos projetos de infra-estrutura;

estudos de campo e mapeamentos para a realizacio dos trabalhos de zoneamento ecolégico-

econodmico;

revisao dos marcos legais, para adapta-los aos principios de sustentabilidade na formulagdo das

politicas de infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel;

atualizacdo da legislagio ambiental, nos aspectos de planejamento, projetos, manutencio e
operacdo de hidrovias, as praticas nocivas ao ambiente maritimo por parte das empresas de

navegacao;

desenvolvimento de metodologias de planejamento setorial que considerem os impactos

ambientais negativos, de modo a mitiga-los de forma proé-ativa;

promocio da avaliagdo dos impactos subjacentes ao ciclo de vida de tecnologias empregadas em

infra-estrutura;

melhoria dos inventarios nacionais % de emissGes antropicas por fontes e de remogdes por
sumidouros % de todos os gases que provocam o efeito estufa nido controlados pelo Protocolo de

Montreal;

promocio do desenvolvimento técnico-cientifico relativo as mudancas climaticas, para esclarecer e
reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relacdo as causas, efeitos, magnitude e

evolu¢io no tempo da mudanca do clima e suas conseqiiéncias econoémicas e sociais;

elaborag¢do de um Plano Nacional de Viagio, articulando a complementaridade por modalidades de

transporte, segundo as caracteristicas regionais brasileiras;

definicdo das normas centralizadas (governo federal) para que os estados possam oferecer

incentivos fiscais ao setor privado;

elaboragio periédica de planos indicativos de transportes que tenham como principios
orientadores a integracdo nacional, a intermodalidade, a desconcentragio geografica da producio e

a conservac¢io ambiental;

aperfeicoamento da qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto

sobre o Meio Ambiente (RIMA), para projetos e construgdes aeroportuarios;

revisio de planos, programas e projetos para o setor de transportes incluindo padres de

preservacio ecologica.

3) Desenvolvimento institucional e capacitagao dos recursos humanos:

reformulacio do modelo de gestio das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento do setor de

infra-estrutura para atingir padroes crescentes de exceléncia e desempenho dessas organizagdes;

ampliacdo das pesquisas e da capacitacido técnica nos campos da hidrologia, da hidrografia e do

gerenciamento de recursos hidricos;



* promogio e cooperagdo na educacio, no treinamento e na conscientiza¢do publica em relagio a

mudanca do clima;

* estruturacdo de modelo técnico, logistico e financeiramente auto-sustentado que constitua um
mecanismo realista e apropriado para prevenir e mitigar os efeitos decorrentes de acidentes

rodoviarios com cargas perigosas, com o minimo de recursos publicos.
4) Desenvolvimento tecnolégico:

* incorporacio de novas tecnologias para producio de eletricidade, a partir de fontes novas e
renovaveis (biomassa, solar, edlica e outras), como também baseadas no uso do carvdo em usinas
com leito fluidizado e instalacbes de turbinas a gis com ciclo combinado, e acompanhar o seu

desenvolvimento;

* estimulagdo do uso de tecnologias de conservacio de energia e reducio da intensidade energética,
proporcionando modernizagao e maior competitividade na industria, contribuindo para a melhoria

ambiental;
* apoio do desenvolvimento da tecnologia nuclear;

* incentivo ao desenvolvimento e a aplicagio de técnicas de valoragio econdmica do trade-off
ambiental de projetos rodoviarios, hidroviarios e ferroviarios, para efeito de prioriza-los
apropriadamente no contexto do futuro Sistema Nacional de Viagdo, considerando suas
externalidades sis-g-vis outras modalidades, segundo critérios apropriados as especificidades

brasileiras;
* aprimoramento do monitoramento ambiental de rodovias e ferrovias concessionadas ao setor
privado;

* promogio de sistemas de transporte eficazes, mais eficientes, menos poluentes e mais seguros,
especialmente sistemas de transporte coletivo integrado, rural e urbano, bem como de redes

viarias, ambientalmente saudaveis;

* melhoria do acesso e transferéncia de tecnologias de transporte seguras, eficientes ¢ menos

poluentes;

* reducdo dos impactos ambientais nos projetos de geragdo termelétrica convencional, a partir de

combustiveis fosseis, melhorando a eficiéncia e incorporando tecnologias ja disponiveis;

* implantagdo, nas localidades isoladas, de projetos de fontes alternativas renovaveis, a exemplo das

PCHs, energia solar, edlica, biomassa e outros;

* estimulo a introducido permanente de tecnologias eficientes, do lado da oferta e da demanda de
energia, de forma a reduzir a necessidade de investimentos e a maior alocagdo de recursos para

outros setores economicos e sociais;

* incentivo a implantagido de projetos de co-geragio que permitam alcancar eficiéncia superiores e

impactos ambientais e climaticos inferiores a geragao térmica convencional.

GESTAO DOS RECURSOS NATURAILS

A Agenda tematica de Gestdo dos Recursos Naturais apresenta medidas e propostas organizadas em
seis estratégias de agdo: espacial/ecossistémica; de conservagio das espécies; de pesquisa e desenvolvimento;

de controle; de instrumentos econémicos; de apoio a conservacio dos recursos naturais.

1) Produgio, acesso e divulgacio de informagao:



2)

3)
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identificagao de indicadores de limites de sustentabilidade dos recursos naturais que permitam

monitorar tendéncias ambientais;

implantacdo de sistemas acessorios de informacgoes sobre recursos naturais capazes de acessar
informagdes cartograficas (vetorial) e dados de imagem (raster) para operar analises por meio de

Modelos Numéricos de Terreno-MNT e de Sistemas de Informagao Geografica-SIG;

realizacdo de inventirio das fontes de polui¢io/contaminantes na zona costeira.

Pesquisa e Desenvolvimento:

desenvolvimento de estudos e analises de potencialidades para adoc¢io de novos indicadores

ajustados ao ambiente — Produto Interno Liquido e Renda Liquida;

promocio de pesquisas multidisciplinares que considerem a integracdo das politicas publicas e o

uso sustentavel dos recursos naturais;

implementacio de pesquisas e estudos para aumentar o conhecimento sobre biodiversidade dando
prioridade aos programas de inventarios, de forma e funcdo ecossistémica, de técnicas de
silvicultura e manejo florestal, monitoramento sobre espécies comerciais e nao-comerciais, solo,

biota, clima e caracteristicas biofisico-quimicas;
desenvolvimento e disseminacido da capacidade de manejar o uso sustentavel da biodiversidade;

desenvolvimento de pesquisas para avaliar a sustentabilidade dos empreendimentos e subsidiar a

gestio dos recursos pesqueiros;

desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre protegio da superficie do solo, bem como de seu

modelo de gestio;

realizacio de estudos oceanogrificos e climatologicos em escala global e promogio do

desenvolvimento técnico-cientifico relativo as mudangas climaticas;

aperfeicoamento de métodos e tecnologias de monitoramento e fiscalizag¢io dos ecossistemas e dos

recursos biolégicos.

Desenvolvimento institucional e capacitagdao dos recursos humanos:

fortalecimento e¢/ou implantacio de centros de exceléncia em gestao dos recursos naturais pata o

desenvolvimento sustentavel;

fortalecimento e capacitagio técnico-profissional de profissionais de entidades de classe,
instituicbes de ensino superior, organiza¢cGes nio-governamentais e profissionais dos 6rgaos
estaduais de meio ambiente e municipalidades, buscando prepari-los para o exercicio da gestio

integrada dos recursos naturais;

capacitacio e qualificacio de mio-de-obra nos setores pesqueiro e agricola, além da promogio de
campanhas de conscientizagdo publica sobre os temas da biodiversidade brasileira, da gestio dos

recursos naturais, do desenvolvimento sustentivel.

Desenvolvimento tecnolégico:

Promogao do aproveitamento de residuos e subprodutos da exploracio dos recursos florestais.
Desenvolver tecnologias para restauracio de ambientes degradados e para aumento de

produtividade em terras desmatadas.
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Anexo 1

Componentes de C&T na legislacao

do Meio Ambiente

Identificacio da Lei

Requisito de C&T

Disposi¢coes sobre

Ne/ano

Objeto Na

Para

Elaborac¢io | Implementacio

Pesquisa
Cientifica

Pesquisa
Tecnolégica

Capacidade
dos
Recursos
Humanos

3824/1960

3924/1961

4118/1962

4771/1965
4797/1965

5106/1966
5197/1967
5318/1967

5357/1967

6189/1974

6453/1977

6513/1977

6576/1978

6803/1980

6894/1980

Obriga destoca e limpeza de bacias
hidraulicas, acudes, represas, lagos
artificiais

Monumentos arqueolédgicos

e pré-historicos

Politica Nacional de Energia
Nuclear, Comissio Nacional de
Energia Nuclear (CNEN)

Novo Cédigo Florestal

Obriga o emprego de madeiras
preservadas por concessionarias

de servigos puiblicos

Incentivos fiscais para
empreendimentos florestais
Protecio a fauna

Politica Nacional de Saneamento,
Conselho Nacional de Saneamento
Penaliza embarcacoes e terminais
maritimos ou fluviais que langarem
detritos ou 6leo em 4guas brasileiras
Altera Lei n°® 4118/1962 e Lei

n® 5.740/1971 que criaram a
CNEN e a Cia. Brasileira de
Tecnologia Nuclear (CBTN) que
passa a denominar-se NUCLEBRAS
Responsabiliza por danos nucleares
e atos relacionados com

atividade nuclear

Cria Areas Especiais e Locais de
Interesse Turistico; inventario com
finalidades turisticas dos bens de
valor cultural e natural

Proibe o abate do agaizeiro em
todo o territério nacional
Diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas

areas criticas de polui¢ao

Inspecio e fiscalizagdo da produgio
e do comércio de fertilizantes,
corretivos e inoculantes

para a agricultura

x conteudo presente - conteudo ausente

identificacao duvidosa




Identificacdo da Lei

Requisito de C&T

Disposi¢oes sobre

N°/ano

Objeto Na

Para

Elaboragao | Implementagio

Pesquisa
Cientifica

Pesquisa
Tecnolbgica

Capacidade
dos
Recursos
Humanos

6902/1981
6938/1981
7173/1983

7347/1985

7365/1985

7542/1986

7563/1986
7566/1986
7643/1987
7661/1988
7679/1988
7735/1989
7754/1989
7796/1989
7797/1989

7802/1989

7805/1989
7876/1989

8171/1991
8723/1993

8974/1995

9055/1995

9097/1995

Cria Estacoes Ecolégicas, Areas

de Protecao Ambiental

Politica Nacional do

Meio Ambiente

Estabelecimento e funcionamento
de jardins zoolégicos

Acio civil publica de responsabilidade
por danos a0 meio ambiente, ao
consumidot, aos bens e direitos

de valor artistico, estético, historico,
turfstico e paisagistico

Fabricacio de detergentes ndo
biodegradaveis

Pesquisa, exploragdo, remogio e
demoli¢io de bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos
em 4guas sob jurisdi¢io nacional
Programa Nacional de Arborizagao
Urbana com Arvores Frutiferas
Cria Fundo para Desenvolvimento
Integrado do Vale do Rio Doce
Proibe pesca de ceticeo nas dguas
jurisdicionais brasileiras

Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro

Proibe pesca de espécies em
periodo de reproducio

Cria Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis
Protege florestas nas

nascentes dos rios

Cria Comissio Coordenadora
Regional de Pesquisas na Amazonia
Cria Fundo Nacional do

Meio Ambiente

Pesquisa, experimentagao,
produgio, transporte, armazenagem,
comercializa¢io, utilizacao,
importa¢do de agrotoxicos

Regime de permissdo de

lavra garimpeira

“Dia Nacional da Conservac¢io

do Solo” (15 de abril)

Politica Agricola

Redugdo de emissao de poluentes
por veiculos automototes

Lei da Biosseguranga.

Cria CNT-Bio

Extracao, industrializacio,
utilizacdo, comercializacdo e
transporte do asbesto/amianto e
produtos que o contenham

Inclui o municipio de S. Bento

do Sapucai (SP) na Area de
Protecio Ambiental da

Serra da Mantiqueira

x conteudo presente - conteudo ausente

identificacao duvidosa




Identificacio da Lei

Requisito de C&T

Disposi¢coes sobre

Ne/ano Objeto Na Para Pesquisa | Pesquisa Capacidade
Elaborac¢io | Implementacio | Cientifica | Tecnoldgica | dos
Recursos
Humanos
9111/1995 Acrescenta dispositivo a lei de
protecio da fauna - - - - -
9262/1996 Administracio da Area de Protecio
Ambiental da Bacia do Rio
Sao Bartolomeu (DF) - - - - -
9433/1997 Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Cria Sistema Nacional
de gerenciamento de
Recursos Hidricos X X - - -
9497/1997 Implantagio e gestio do Parque
Histérico Nacional dos Guararapes X X - - -
9513/1997 Amplia limites do Parque Nacional
do Superagui X X - - -
x conteido presente - conteudo ausente P identificagdo duvidosa

Fonte: Senado Federal (1998) Legislagdo do Meio Ambiente, Brasilia, v. 1



Anexo 2

Legislacdo em ciéncia

1998)

e tecnologia (1997-

Conteudo Leis

Projetos
de Le

Projetos de
Decreto
Legislativo

Decretos

Portarias
Intermi-

nisteriais

Portarias

Instrucoes
Normativas
¢ outros

Organizacao
administrativo-
institucional 5

Propriedade
intelectual e
industrial 2

Convencoes
internacionais,
acordos de coop.
Internacional -

Estimulos fiscais
para adog¢io
de tecnologias 2

Estimulos fiscais
para a produc¢io

de bens com alto
conteudo tecn.,
pesquisa e
capacitagdo tecn. -
Condi¢bes para
experimenta¢iao
tecno-cientifica,
acesso a material

de pesquisa 1

Desenvolvimento,
produgcio,
estocagem,
comercializacio,
transporte de
produtos sensiveis,
de risco ou
modificados -

Fontes de
financiamento,
inclusive crédito
externo -

Outros -

Total 10

Fonte: MCT/CON]JUR.

22

10

11

37

46

12

15

16




Anexo 3
Lista de participantes do workshop

O Workshop C&T para o Desenvolvimento Sustentavel foi realizado nos dias 2 e 3 de
marco de 1999 na cidade de Brasilia-DF.

Adao Villaverde
Férum Sec. Est. C&T.
Aldilson Tostes Drubscky
BNDES/COPPE/UFR]
Alberto Nobre Mendes
Min. Meio Ambiente
Alexcandrina Sobreira de Moura
SCTMA-PE
Alfredo Lanfer
Sectt. Des. Econ. Tut./R]
Andrea Sayao Lobato F. de Pinto
Min. Orgamento e Gestao
Antonio C. P. Brasil Junior
UnB - CDS
Antonio Rocha Magalbaes
Banco Mundial
Beatriz de Bulhoes Mossri
CEDS/CEB 1
Bertha Becker
UFR]
Brastlmar Ferreira Nunes
UnB - SOL
Clovis Maliska
UFSC
Ddris Santos de Faria
UnB
Eduardo B. Viott:
Senado Federal
Eliani Carvalho
Autbnoma
Ernesto Costa de Panla
MCT
Flora Cergueira
PNUD
Haroldo de Oliveira M. Filho
MCT



Henriette Krutiman
COPPE - UFR] ¢ INT
Herbert Schubart
Min. Ext. de Projetos Especiais
Tone Egler
Min. Ciéncia e Tec.
Tvan Rocha Neto
ABIPTI
Lelio Fellows Filho
CNPq
Linaldo Cavalcante
ABIPTI
Liicia Carvalho Pinto de Melo
FUNDA]J
Luis Afonso Bermudez,
UnB
Manuel Cesdrio
UCB-CECTA
Marcel Bursztyn
UnB - CDS
Marcia Facchina
Min. Meio Ambiente
Marco Antonio Cardenas
MCT
Maria Aparecida H. Cujnin
ABIPTI
Maria Carlota Sonza Panla
Maria Inés Bastos
UnB - DCP
Maristela Bernardo
Senado Federal
Myrna de Fatima Gontijo Neiva
FEMAGO
Octavio Reis Filho
1IPA
Othon H. 1 eonardos
CDS-UnB
Otto Toledo Ribas
UnB - CDS
Panlo Cesar Gongalves Egler
ABIPTI
Paulo de Gdes Filho
ABC
Pedro Luiz de Freitas



EMBRAPA/APDC-GO

Ronaldo Cavaleante
SECTMA-PE

Rosa Maria Farias Asmus
UEMS

Rosalyo de Oliveira Junior
SEMATEC

Sarita Albagli
IBICT - R]J

Simon Schwartzman
CPS/CBDS

Sonia Pinbeiro
UnB

Ténia Maria Tonele Munhoz
TC-Br

Tirso W. Saeng Sancheg
ABIPTI



Anexo 4
Lista de participantes do seminario

Abrahan Sicsu
FUNDA]J

Adriana Mandarino
UnB/CDS

Alarico Jacomo
IBAMA

Alexandrina Jones
SEBRAE

Anamélia Pereira Dubois
UnB

Antonino Ornelas
IBAMA

Antonio Carlos Machado
Camara dos Deputados

Atrlindo Phillipe
uUSP

Benicio de Miraf
IBAMA

Brasilmar Ferreira Nunes
UnB

Carlo Arena
OMNIA

Carlos Roberto Gongalves
SECAV/MCT

Charles Lopes da Silva
UPIS

Clensa Hansen
ULAC/UPIS

Cleusa Louzada Dias
SUDENE

Daniel Louzgada da Silva
CAS

Dominigue Gomes de Lima
Autbnoma

Eduardo B. Viotti

Edunardo Cadard
EMBRAPA

Eduardo Martins
IBAMA



Eduardo Romero
IBAMA

Elei Vieira de Monra
CAPES

Elton Vieira de Jesus
CAPES

Fabricio 1 eal
IBAM

Flavio Cruvinel Brandio
CNPq

Gilberto José de Moraes
ESALQ

Haroldo Machado Filho
MCT

Helio Marques Trigueiro
CISET/MMA

Helvécio Mattana Saturnino
APDC-BH

Hugo de Almeida
MMA

Humberto Gongalves
TC/BR

Leda Famer
MMA

Isabel Teresa Alves
MCT

Izabel 1ima Pessoa
CAPES

Jose Carlos Nascimento
EMBRAPA

José Fernando Thomé Juci
UFPE

Jose Roberto Levi
CDS

José Roberto Prates
GTA

Jucilene Hoffman
EMBRAPA

Levon 1eganiantz,
EMBRAPA

Ligia Iacerda
MDIC

Liuis Dario Gutierrez
MMA



Liuis Felipe Cesar
SONDOTECNICA

Liuis Henrigne Abegao

Luis Taden Assad
DPA/MA

Manoel Serrao Sampaio
FNMA/MMA

Mara Lorena
MCT

Marcel Bursztyn
UnB/CDS

Mrcia Facchina
MMA

Marcia Valadares
ABES/MG

Marcio Rosa-Melao
CIDS/FGV

Marco Antonio Cardenas
MCT

Marco Gongalves
CAENGE

Marcos Sebastiao Gomes
PUC-RJ

Marcos Ximenes Pontes
UFPA

Maria Aparecida Cagnin
ABIPTI/CNPq

Maria Celeste Dominga
CODEPLAN

Maria Cléria V aladares
EMBRAPA

Maria de 1onrdes Kamoi
MEG

Maria do Carmo Bezerra

Maria do P. Socorro Sonza
MOG

Maria Ines Bastos
UnB/DCP

Maria José Monteiro
MMA

Maria Tereza Ximenes Pontes
NAEA

Mariangela de Araujo
IBAMA



Marilene Augnsto
CAPES

Manricio Galikin
CEBRAC

Manricio Orozeo Nayén
ULAC

Mirian Regini Nutti

Myrna de Fatima Neiva
FEMAGO

Nilva Claro Costa
SEMATEC

Othon H. 1Leonardos
UnB/CDS

Otto Toledo Ribas
UnB/CDS

Panla Yone Strob
UnB/CDS

Panlo Alvim
FINEP

Panlo de Sonza Neto
Sec. Meio Ambiente

Panlo Pereira de Gusao
INST

Plicido F. C. Filho
MMA/SCA

Raquel Lara Queiroz
ULAC

Regina Gualda
MMA

Roberto S. Bartholo Junior
UFR]

Ronaldo Conde Aguiar

Samia Dunarte
CDS

Shelley Carneiro
CNI

Silvio Santana
Fund. Esquel

Tatiana Deane de Abren Sd
EMBRAPA

Teresa Murici
CRA-BA

Thais Corral
REDEH



Valmira Vieira Mecenas
SEMATEC

Vera Lucia Lescano de Almeida
UEMS

Viictor Zveibil
IBAM/PARC21

Walbert T. de Almeida
Min. Marinha

Washington Novaes
Jornalista/ Consultor



